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DECADENCIA. PRAZO DE CINCO ANOS. DISCUSSAO DO DIES A
QUO NO CASO CONCRETO.

De acordo com a Simula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposicoes do Coédigo Tributario Nacional
(CTN). O prazo decadencial, portanto, ¢ de cinco anos. O dies a quo do
referido prazo €, em regra, aquele estabelecido no art. 173, inciso I do CTN
(primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado), mas a regra estipulativa deste ¢ deslocada para o art. 150, §4°
do CTN (data do fato gerador) para os casos de lancamento por
homologag¢ao. Constatando-se dolo, fraude ou simulagao, a regra decadencial
¢ reenviada para o art. 173, inciso I do CTN. No caso dos autos, ndo existem
pagamentos em relacdo aos fatos geradores lancados, o que impde a
aplicacdo da regra decadencial do art. 173, inciso 1.

PLANO DE SAUDE PAGO PELO EMPREGADOR. INCIDENCIA E
ISENCAO SUJEITA A REQUISITOS.

Os pagamentos de planos de satide quando habituais estdo compreendidos no
campo de incidéncia da contribuigdo previdenciaria por serem ganhos
habituais sob a forma de utilidade. A isencdo concedida pela lei exige que a
cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por voto de qualidade: a) em dar
provimento parcial ao recurso, nas preliminares, para excluir - devido a regra decadencial
expressa no I, Art. 173 do CTN - as contribui¢des apuradas até 12/2000, anteriores a 01/2001,
nos termos do voto do Redator designado. Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrique Pires
Lopes, Adriano Gonzales Silvério e Damido Cordeiro de Moraes, que votaram em aplicar a
regra expressa no § 4°, Art. 150 do CTN; b) em negar provimento ao recurso, na questdao de
ndo integragdo dos valores gastos com planos de satde ao Salario de Contribuigdo, nos termos
do voto do Redator designado; e por unanimidade de votos: a) em negar provimento ao recurso
nas demais alegacdes da Recorrente, nos termos do voto do Relator(a). Redator designado:
Mauro José Silva.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro De Moraes - Relator.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Damido Cordeiro de Moraes (Vice-Presidente), Bernadete de Oliveira Barros,
Mauro José Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes, Adriano Gonzales Silvério.
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Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa TRANSPORTE E
TURISMO SANTO ANTONIO LTDA (TRANSTUSA) contra decisdo que julgou procedente
o lancamento de débitos relativos a contribuicdes destinadas a Seguridade Social,
correspondente a parte da empresa, no periodo de 07/1998 a 6/2006.

2. Conforme dispde o relatorio fiscal, “constituem fatos geradores das
contribui¢cdes lancadas as remuneragdes atribuidas aos segurados contribuintes individuais
(dirigentes) pelos servicos prestados a empresa. Estas remunera¢des foram indiretas e
ocorreram na forma de: a-) pagamentos dos prémios do seguro saude dos dirigentes e seus
parentes, sendo integralmente custeados pela empresa, e consideradas como tal pelos motivos
que expomos a seguir, em SEGURO SAUDE DA DIRETORIA nos paragrafos 3.1 a 3.15
(LEVANTAMENTOS "SS1" e "SS2"), e; b-) pagamentos dos salarios e encargos sociais e
trabalhistas dos empregados que prestaram servigos particulares aos socios, mediante inclusao
destes em folhas de pagamentos da empresa, como se empregados desta fossem, sem que, de
fato, tenha havido vinculo laboral entres estes trabalhadores e a empresa, pelos motivos que
serdo expostos adiante, em EMPREGADOS A SERVICO DOS DIRIGENTES, nos paragrafos
3.16 a3.23 (LEVANTAMENTOS "SP1" e "SP2").

3. A ementa do acordao n° 07-11.878, prolatado pela 5* Turma da Delegacia
da Receita Federal do Brasil em Floriandpolis, restou vazada nos seguintes termos:

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/1998 a 30/06/2006

DECADENCIA.

As  contribui¢oes previdencidrias estdo sujeitas ao prazo
decadencial de dez anos, previsto no art. 45, incisos, da Lei n°
8.212, de 27 de julho de 1991.

PLANO DE SAUDE EXCLUSIVO A DIRIGENTES. PRO LABORE
INDIRETO.

O desembolso de valores a plano de saude instituido pela empresa e
oferecido exclusivamente aos seus dirigentes, diferente do ofertado
ao empregados, integra o salario-de-contribuicdo, na forma
prevista no art. 28, § 9°, alinea "q", in fine da Lei 8212/91.

EMPREGADO A SERVICO DE DIRIGENTE. PRO LABORE
INDIRETO. AFERICAO.

A utilizagdo de empregados da empresa para prestagdo de servigos
exclusivos nas residéncias dos dirigentes se constitui em pro labore
indireto, sendo as remuneragoes pagas aqueles base de calculo para
aferi¢do da contribui¢do previdencidria.



EMPREGADO E EMPREGADOR DOMESTICO. PRESSUPOSTOS
LEGAIS. CARACTERIZACAO.

O empregado doméstico, na acep¢do legal, ¢ considerado aquele
que presta servi¢o de natureza continua a pessoa ou familia, no
dmbito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos.

O empregador doméstico, para a lei, é a pessoa ou familia que
admite a seu servico, sem finalidade lucrativa, empregado
doméstico.

Ndo se amolda na qualidade de empregador doméstico a empresa,
ainda que os servicos do empregado sejam prestados em dambito
residencial.

TAXA SELIC. MULTA.

As contribui¢ées sociais previdenciarias, quando ndo recolhidas nos
prazos previstos na legislacdo especifica, sujeitam-se a aplicagdo da
taxa SELIC e multa moratoria.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragao: 01/07/1998 a 30/06/2006

ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMITES DE
COMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observancia da
legislacao tributaria vigente, sendo incompetentes para a
apreciagdo de arguigoes de inconstitucionalidade e ilegalidade.

JUNTADA POSTERIOR DE PROVAS

O prazo para apresenta¢do de provas no processo administrativo
fiscal coincide com o prazo de que o contribuinte dispoe para
impugnar o langamento, salvo se comprovada alguma das hipoteses
autorizadoras para juntada de documentos apos esse prazo.

Lang¢amento Procedente” (fl. 322/323)

4. Em suas razOes recursais, a empresa reitera os mesmos argumentos
levantados em sede de impugnagdao conforme se pode verificar da transcri¢ao de trecho da
decisdo vergastada abaixo:

“Tempestivamente, o sujeito passivo apresentou impugna¢do de fls. 244-257,
alegando que constam langamentos na notifica¢do atingidos pela decadéncia e
prescri¢do de cinco anos, contados da data do recebimento da notificagdo.

Aduz que o art. 45 da Lei n® 8.212/91 ampliou indevidamente o prazo de decadéncia
previsto no Codigo Tributario Nacional (CTN), que é lei complementar, e que prevé
o prazo de cinco anos, nos termos de seus arts. 150, § 4°e 173.

Diz que as hipoteses de prescri¢do e decadéncia, em matéria tributaria, sdo de
reserva de lei complementar, nos termos do art. 146, 1ll, da Constituicdo Federal
(CF), colacionando jurisprudéncia favoravel.
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Considera que os valores pagos a titulo de seguro de saude a dependentes dos
gerentes e demais pessoas a eles ligadas ndo podem ser considerados salario
indireto, por ofensa ao art. 28, § 9°, alinea q, da Lei n° 8.212/91.

Fala que assim como os dirigentes, os funciondrios também tém a disposi¢do o
Convénio de Saude firmado com o Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de
Transporte Rodoviario de Joinville, e que reembolsa 50% dos gastos incluidos neste
convénio.

Tem que o fato de constar maior gasto com o plano de saude dos dirigentes em
relagcdo aos dos empregados, reside no fato de que o convénio é facultativo.

Alega que todos os funciondrios registrados prestam servigos exclusivamente a
empresa, e que ndo procedem as afirma¢des que funciondrios prestam servi¢os aos
dirigentes.

Mostra que a classificagdo dos funciondrios como sendo do departamento
"Administracao 11" é meramente contabil, ndo havendo fundamento nas alegacoes
do Relatorio Fiscal.

Cita que o Auditor Fiscal ndo atribuiu individualmente aos dirigentes da
impugnante um valor de remuneragdo indireta por eventuais servi¢os prestados de
forma particular, porque tal fato ndo ocorre, tanto que os levantamentos foram
feitos por aferigdo.

Assevera que especificamente quanto aos vigias, estes prestam servi¢os de
seguran¢a aos dirigentes, ndo se podendo afirmar que ndo é essencial para o
desempenho das atividades de geréncia, aliado ao fato do servico de transporte
coletivo receber vultosa quantia diaria, os dirigentes recebem constantes ameagas
de assalto/sequestro, inclusive o filho de um sdécio ja foi alvo de sequestro.

Entende que caso seja mantido o entendimento de que os funcionarios prestam
servigos diretamente a dirigentes, a contribuicdo previdenciaria e demais encargos
incidentes sobre os valores pagos devem ser calculados como se fossem empregados
domésticos; assim, devem ser excluidos do montante arbitrado todos os encargos
que ndo incidem aos empregados domésticos.

Comenta que os juros devem ser os fixados no art. 161, § 1°, do Codigo Tributario
Nacional (CTN), em 1% ao més, e que qualquer valor cobrado acima é ilegal, tal
qual a Selic.

Tem que a taxa Selic, por ter sido criada por lei ordinaria, contraria o CTN que é
lei complementar, bem como had ofensa ao principio da legalidade, previsto no art.
150, I, da CF, ja que a Lei n® 9.065/95 delegou d autoridade administrativa o modo
de composi¢do da taxa Selic.

Argumenta que a taxa Selic padece de ilegalidade e inconstitucionalidade, devendo
o lancamento se revisto e corrigido conforme art. 161, CTN.

5. O fisco, por sua vez, ndo apresentou contrarrazdes, sendo os autos
remetidos a este Conselho.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conheco do recurso voluntario, tendo em vista que atende aos pressupostos
legais de admissibilidade.

DA DECADENCIA

2. Preliminarmente, a empresa recorrente alega que o prazo decadencial para
o fisco constituir o crédito tributdrio ¢ de cinco anos contados da data do recebimento da
notificacao.

3. E no que se refere a esse instituto, o Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade de votos, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91 e editou a Simula Vinculante n® 08, nos seguintes termos:

“Sumula Vinculante n° 08: Sdo inconstitucionais os paragrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricio e decadéncia de crédito
tributdrio”.

4. Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢ao Federal, regulamentados pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula
que, a partir de sua publicagcdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relagdo aos demais orgaos do Poder Judicidrio e a
administra¢do publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei no
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisdoes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais orgdos
do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.



Processo n°® 11474.000257/2007-96 S2-C3T1
Acoérddo n.° 2301-02.047 Fl. 355

$ 1° O enunciado da sumula terda por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais
haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a administragdo
publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre idéntica questdo.

()"

5. Como se constata, a partir da publicacdo na imprensa oficial, todos os
6rgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula Vinculante n° 08.

6. Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributdrio Nacional - CTN se aplica ao
caso concreto.

7. Compulsando os autos, constata-se que no Termo de Encerramento da
Auditoria Fiscal — TEAF (fl. 81) o auditor fiscal examinou Guias de Recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP’s da recorrente,
sendo assim, considerando a totalidade da folha de saldrio da empresa, pode-se afirmar que
houve o recolhimento de parte das contribui¢des sociais previdenciarias. Posto isso, hd que se
observar o disposto no artigo 150, §4°, do CTN.

8. Desta forma, tendo sido cientificada a recorrente do lancamento fiscal em
01/12/2006 referente as contribuigdes do periodo de 01/07/1998 a 30/06/2006, ficam
alcancadas pela decadéncia quinquenal as competéncias 07/1998 a 05/2001, restando mantidas
as competéncias 06/2001 a 06/2006.

9. Em razdo do exposto, acato a preliminar de decadéncia para decotar do
lancamento as competéncias 07/1998 a 05/2001.

INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA SELIC

10. De acordo com o recurso voluntario, o contribuinte “argumenta que a
taxa Selic padece de ilegalidade e inconstitucionalidade, devendo o langamento se revisto e
corrigido conforme art. 161, CTN.”

11. Muito embora, ja tenha me pronunciado anteriormente quanto a ndo
apreciacdo da constitucionalidade de normas haja vista a simula n° 2 do CARF', tecerei breve
comentario a respeito dessa matéria.

12. Registre-se, porque importante, que a legislacdo de regéncia, sobretudo a
Lei n® 8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as

contribui¢des sociais arrecadadas estdo sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC -
Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia, nos termos do artigo 34 da Lei n°® 8.212/91:

“Art. 34. As contribui¢oes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langcamento,
pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de

' Stimula CARF N° 2
O CAREF no é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.



o

Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n
9.065, de 20 de junho de 19935, incidentes sobre o valor atualizado, e
multa de mora, todos de carater irrelevavel. (Restabelecido com
redagdo alterada pela MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na
Lei n° 9.528/97. A atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos
geradores ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A
multa de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)”

13. A propdsito do tema convém mencionar que o Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais aprovou a Simula n°® 04, nos seguintes termos:

“Sumula CARF N° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre debitos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo
e Custodia - SELIC para titulos federais.”

14. Nesse contexto, correta a aplicacdo da taxa SELIC como juros de mora,
com fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91. E considerando que ha saldo remanescente nao
alcancado pelo instituto da decadéncia, passo agora a anélise da questdo de fundo.

PLANO DE SAUDE — LEVANTAMENTOS “SS1” E “SS2”

15. Conforme pecga fiscal de fls. 83/96, os levantamentos “SS1” e “SS2”
referem-se “a pagamentos dos prémios do seguro saude dos dirigentes e seus parentes, sendo
integralmente custeados pela empresa”.

16. Apenas para melhor informar o caso concreto, transcrevo parte do
relatério fiscal nos seguintes termos:

“SEGURO SAUDE DA DIRETORIA.

3.1. A empresa custeia integralmente, mediante contrata¢do coletiva com a
UNIMED SEGUROS SAUDE SA, um seguro saide disponivel exclusivamente aos
socios, seus dependentes, agregados e outras pessoas indicadas por aqueles (seus
parentes, alguns vinculados a empresa, a maioria sem qualquer vinculo).

()

3.14. Concluimos, portanto, que os pagamentos, pela empresa, dos prémios do
Seguro Saude da Diretoria constituem, de fato, pro-labore indireto, pois, na
verdade, se trata de contrapartida, complementar as remuneragoes declaradas,
pelos servigos prestados como dirigentes da empresa. Nesta linha, justifica-se a
inclusdo e/ou permanéncia no Seguro Saude de pessoas estranhas a empresa,
parentes dos socios, pois, considerando os prémios pagos como pro-labore indireto
dos socios, estes podem livremente dispor de seu patrimonio, inclusive para
financiar o seguro saude de seus parentes. Por este ponto de vista, mesmo o0s
prémios do Seguro Saude da Diretoria dos empregados parentes dos socios deverdo
ser considerados pro-labore indireto, pois tais empregados foram incluidos no
seguro na condi¢do de parentes dos socios, ndo por serem empregados.

3.15. Diante disto, tais prémios pagos, lancados na contabilidade como Despesas de
Seguros Gerais (atualmente Conta Contabil de n° 4.2.1.07.21), demonstrados na
planilha anexa "LANCAMENTOS CONTABEIS REF. AO SEGURO SAUDE DA
DIRETORIA", sdo a base para o langamento das contribui¢des sobre remuneragoes
indiretas atribuidas aos dirigentes por servigos prestados, estando classificadas nos
LEVANTAMENTOS ‘SS1° e ‘SS2°.” (fls. 84/89)
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17. Depreende-se da leitura acima que o fisco exige contribui¢des
previdencidrias incidentes sobre as verbas concedidas “aos dirigentes, seus dependentes legais,
agregados (filhos solteiros maiores de 24 anos, netos solteiros menores de 21 anos e pais, todos
devendo ser economicamente dependentes do titular), pseudo-agregados (agregados que ndo
atendem aos requisitos da seguradora para figurarem nesta categoria) e outras pessoas
indicadas pelos dirigentes (a maioria sem vinculo com a empresa).” por entender que o Seguro
Satde da Diretoria custeado integralmente pela empresa ndo se estendia aos empregados em
geral, requisito esse necessario para se enquadrar na isen¢do legal disposta no item ‘q’,
pardgrafo 9°, do artigo 28, da Lei 8.212/91. De maneira que aos empregados eram
disponibilizados Convénio Saude do Sindicato, no qual os funcionarios custeavam 50% do
beneficio.

18. Com todo o respeito aqueles que divergem do meu posicionamento,
entendo que a empresa pode oferecer planos de saudes distintos a seus empregados e aos
membros da diretoria, pois a lei de regéncia (artigo 458, §2°, da CLT) nao veda a concessao
diferenciada do beneficio, o que importa ¢ que os funcionarios em geral sejam contemplados
com a assisténcia médica tendo em vista o aspecto social desta.

19. Desta forma, considero equivocado o procedimento fiscal ao qualificar o
beneficio como remuneracdo para efeito de incidéncia de tributos, vez que perfilho o
entendimento de que a lei celetista ndo impde que os planos devem ser disponibilizados a
totalidade de empregados e dirigentes da empresa, assim como a equitatividade dos planos de
assisténcia médica, conforme passarei a demonstrar a seguir.

20. O artigo 28, da Lei n® 8.212/91 conceitua a remuneracao de forma mais
abrangente, enquanto que a norma Celetista o faz de forma diferente em seu o § 2°, do artigo
458, da CLT, excluindo expressamente, sem estabelecer qualquer condi¢do, o pagamento de
plano de saude do conceito de salario e, por consequéncia, do conceito de remuneracdo, o que
faz com que ndo se possa admitir a afirmativa do fisco segundo a qual o Plano de Saude integra
o salario para os fins de incidéncia da contribui¢ao previdenciaria.

21. Apenas para melhor me posicionar sobre o tema, transcrevo o inteiro teor
do dispositivo:

“Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentag¢do, habitagdo,
vestudrio ou outras prestagoes "in natura" que a empresa, por forca
do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado.
Em caso algum sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas
ou drogas nocivas.

$ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas
como saldrio as seguintes utilidades concedidas pelo empregador:

()

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, prestada
diretamente ou mediante seguro-saude.” [g.n.]

22. Admitir um conceito de remuneragdo para o direito previdenciario e outro
para o direito trabalhista deve ser evitado, pois o proprio Supremo Tribunal Federal — STF, no
julgamento do RE 166.772/RS, firmou entendimento no sentido de que as defini¢des postas no



inciso I, do artigo 195 da Constituicdo Federal devem ser interpretadas em conformidade com a
dimensao que lhes confere o Direito do Trabalho, mesmo para fins previdenciarios.

23. Nesse sentido, menciono abaixo trechos dos votos proferidos pelos
Ministros Celso de Mello e Moreira Alves:

a) Celso de Mello: “a locugdo constitucional "folha de salarios", inscrita no
art. 195, I, da Carta Politica, ha de ser definida em fun¢do de critérios
estritamente técnicos, a serem considerados na exata e usual dimensdo que

’

lhes confere o Direito do Trabalho.”;

b) Moreira Alves: “(...) realmente ja foi demonstrado, desde o voto do
eminente Ministro Relator e em alguns dos votos que o seguiram, que a
expressdo ‘salario’ ¢ usada univocamente na Constitui¢do no sentido de
salario trabalhista. Mesmo para fins previdenciarios — como se vé do art.
201 -, ‘salario’ esta empregado no sentido de remunerag¢do em decorréncia
de vinculo empregaticio.”;

¢) Marco Aurélio: “Descabe dar a uma mesma expressdo — saldrio —
utilizada pela Carta relativamente a matérias diversas, sentidos diferentes,
conforme os interesses em questdo. Salario, tal como mencionado no inciso 1
do art. 195, ndo pode se configurar como algo que discrepe do conceito que
se lhe atribuiu quando se cogita, por exemplo, da irredutibilidade salarial,

’

inciso VI do artigo 7°da Carta.”.

24. Assim sendo, o conceito de saldrio e remuneragdo utilizado na
Constitui¢ao € univoco e expressam a mesma ideia, de maneira que nao se admite em matéria
de vinculagao tributaria, como no caso de cobranca de contribui¢do previdencidria, que possa o
lancamento de tributo sobre plano de assisténcia médica se a propria norma trabalhista retirou o
carater salarial do beneficio.

25. Ressalte-se, porque importante, que a Mensagem n° 1.115/00, do Poder
Executivo, que encaminhou o Projeto de Lei convertido na Lei n® 10.243/2001, justifica o
acréscimo do § 2° ao art. 458, da CLT, como proposta para desvincular os beneficios do
salario:

“4. A proposta modifica, ainda, o § 2° do art. 458, da CLT, que
dispoe sobre o salario in natura, para determinar que os beneficios,
concedidos pelo empregador, relativos a educagdo, transporte,
assisténcia médica, hospitalar, e odontologica, seguros de vida e de
acidentes pessoais e previdéncia privada, ndo integram o salario. A
caréncia de servigos e beneficios sociais indica a conveniéncia de
estimular as empresas a concederem beneficios que proporcionem
aos trabalhadores maior seguranca e satisfacdo, sem Onus
subseqiiente de outra natureza. A proposta atende a essas
expectativas desvinculando tais beneficios do salario.” [g.n.]

26. Veja-se que, em outras ocasioes, o legislador preferiu utilizar o conceito
de remuneragdo da legislagdo trabalhista. Nesse sentido, o artigo 15 da Lei n°® 8.036/90 (Lei do
FGTS) permaneceu com a sua redagdo original, in verbis:

“Art. 15. Para os fins previstos nesta Lei, todos os empregadores
ficam obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em
conta bancaria vinculada, a importancia correspondente a 8% (oito
por cento) da remunera¢do para ou devida, no més anterior, a cada
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trabalhador, incluidas na remuneragdo as parcelas de que tratam os
artigos 457 e 458, da CLT,e a gratifica¢do de Natal a que se refere
a Lei n°4.090, de 13 de julho de 1962, com as modificacoes da Lei
n°4.749, de 12 de agosto de 1965.” [g.n.]

27. E dizer: a Lei do FGTS, ao invés de fazer remissdo ao conceito de
remuneragdo previsto no artigo 28, da Lei n° 8.212/91, faz remissdo expressa ao conceito de
remuneracao estabelecido nos artigos 457 e 458, da CLT.

28. Portanto, diante de tais consideragdes, sou levado a crer que o artigo 28, §
9°,‘q’, da Lei n°® 8.212/91, ao determinar condig¢do para que o beneficio fosse considerado fora
do conceito de remuneracao, foi na verdade revogado tacitamente pela Lei n® 10.243/2001, que
acrescentou o § 2°, ao art. 458 da CLT.

29. Considerando que a legislacdo trabalhista asseverou claramente que o
beneficio concedido a titulo de assisténcia médica nao ¢ salario, resta evidente o Obice para que
o fisco possa considera-lo como base de célculo para o salario-de-contribuigdo.

30. Por fim, deve-se aplicar o art. 110 do Cddigo Tributario Nacional que
assevera claramente: “a lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o conteudo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.”

31. De maneira que a incidéncia da contribui¢do previdenciaria esta restrita a
folha de salario, conceito formalizado pelo direito trabalhista, pois quem define e limita a
competéncia impositiva € a propria Constituicdo, que circunscreveu o tributo a folha de salério
dos empregados. Sendo que o referido conceito nao pode ser simplesmente alterado por outra
legislagdo, haja vista a expressa vedagdo do Codigo Tributario Nacional.

O Aspecto Social do Beneficio

32. De outro lado, as empresas, ao propiciarem diretamente os meios de
consecugdo da assisténcia social e a saude a seus empregados, estdo contribuindo com o
proprio Estado, que ha muito ndo fornece devidamente aos cidaddos uma assisténcia médica
com responsabilidade.

33. Sérgio Lindoso Baumann das Neves Pietroluongo, ao tratar da questdo,
vai mais longe ainda ao defender que:

“A empresa sub-roga-se no dever do Estado de ministrar a
seguridade social. E, por via de consequéncia, ndo se justifica tal
oferecimento se constituir em hipotese de incidéncia de exagdo
previdencidria. Faz parte integrante da natureza da contribui¢do a
sua finalistica. Atendido diretamente o objetivo da previdéncia
social, em condigoes ideais, dada a proximidade gerada pelo
contrato de trabalho, entre quem enseja a prote¢do e o protegido,
ndo tem cabimento subtrair-se do proprio montante parcela a ser
utilizada na sua consecugdo. Nao respeita a logica sedimentadora
da construg¢do do ordenamento cientifico da seguridade social;
portanto, tal raciocinio deve ser estendido (e estimulado) a todas as
prestagoes laborais com cunho previdenciario, principalmente



quando o acréscimo operado fica fazendo parte indissocidavel da
pessoa humana, podendo esta todo o tempo com ele contar.” (In ‘Da
ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre planos de
saude oferecidos pelas empresas a seus empregados’)

34. Como visto, o beneficio de assisténcia médica deve ser estimulado e néo
restringido, como quer fazer o fisco no presente caso.

35. E mesmo para aqueles que divergem do meu posicionamento ao
considerar a vigéncia do item ‘p’, § 9%, do artigo 28, da Lei de Custeio, também nao merece
subsistir a notificagdo neste ponto, porquanto, no caso dos autos, a cobertura dos planos de
saude abrangia a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa.

36. Nessa esteira, da mesma forma vem decidindo a 2* Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais ao esclarecer que a norma ndo exige que os planos sejam
idénticos a todos os empregados e dirigentes, declarando que, entender de forma diversa
afrontaria o Cédigo Tributario Nacional:

“CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ASSISTENCIA MEDICA
—  PLANO DE SAUDE. EXTENSAO/COBERTURA A
TOTALIDADE DO EMPREGADOS/FUNCIONARIOS. REQUISITO
LEGAL UNICO.

De conformidade com a legislagdo previdenciaria, mais
precisamente o artigo 28, § 9° alinea ‘q’, da Lei n° 8.212/91, o
Plano de Saude e/ou Assisténcia Médica concedida pela empresa
tem como requisito legal, exclusivamente, a necessidade de cobrir,
ou seja, ser extensivo a totalidade dos empregados e dirigentes,
para que ndo incida contribuigoes previdenciarias sobre tais verbas.
A exigéncia de outros pressupostos, como a necessidade de planos
idénticos a todos os empregados, é de cunho subjetivo do
aplicador/intérprete da lei, extrapolando os limites da legislagdo
especifica em total afronta aos preceitos dos artigos 111, inciso 11 e
176, do Codigo Tributdario Nacional, os quais estabelecem que as
normas que contemplam isencoes devem ser interpretadas
literalmente, ndo comportando subjetivismos.”

37. Posto isso, 0 meu voto ¢ para dar provimento parcial mantendo apenas o
lancamento sobre o pro-labore indireto, nos termos do relatorio fiscal, em relacao a:

a) Paola Hoffmann, Mauricio Harger e Jodo Carlos Harger que tiveram
vinculo empregaticio, ja rescindido desde 13/10/2000; 7/10/2004 e
07/07/1994, respectivamente. Além disso, Mauricio Harger, relacionado
como titular com trés dependentes (conjuge Sabina Aguiar Xavier Harger e
os filhos Julia Xavier Harger e Mariana Xavier Harger), e¢ Paola
Hoffmann, apesar de terem seu seguro saude custeado em sua integralidade
pela recorrente, se encontravam vinculados a outras empresas ou entes
publicos no periodo fiscalizado.

b) Fernanda Harger, Solange Nair da Silva Harger — por nio possuirem
vinculo com a empresa recorrente e estarem vinculadas a outra institui¢ao
pagadora.

EMPREGADOS A SERVICO DOS DIRIGENTES —
LEVANTAMENTOS “SP1” E “SP2”
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38. No que tange aos levantamentos “SP1” e “SP2”, a fiscalizagdo esclareceu
que o langamento de débito se deu em razdo de a empresa ter pago salarios e encargos sociais
trabalhistas a “empregados que prestaram servigos particulares aos socios, mediante inclusao
destes em folhas de pagamentos da empresa, como se desta fossem, sem que, de fato, tenha
havido vinculo laboral entre estes trabalhadores e a empresa”.

39. Neste ponto, mantenho o langamento tendo em vista o detalhamento do
auditor ao descrever os servigos de natureza particular prestados pelos funcionarios em sua
peca fiscal, bem como a auséncia da apresentacdo, por parte da empresa, de contratos de
trabalho entre ela e seus empregados.

40. Quanto a alegacdo da recorrente que a contribuicdo incidente a
remuneragdo paga a esses funciondrios deveriam ser calculadas como se esses fossem
empregados domésticos, ndo merece prosperar. Isso porque conforme acérdao n® 07-11.878
“ndo ha a figura do empregado na qualidade de doméstico, com o vinculo empregaticio em
empresa” nos termos dos artigos 12 e 15 da Lei 8.212/91.

41. E conclui esclarecendo que “os funciondrios, cujas remuneracdes
serviram de pardmetro para afericdo da base de calculo da contribuicdo previdencidria dos
dirigentes, objeto do langamento, sdo empregados da empresa, que prestavam servigos
particulares aqueles, em suas residéncias, o que se constitui, conforme alhures demonstrado,
vantagem econdmica, considerada como remuneracdo indireta.”

42. Assim, nego provimento ao recurso voluntirio em relagdo aos
levantamentos “SP1” e “SP2”.

CONCLUSAO

43. Assim, CONHECO do recurso voluntario ¢ dou PROVIMENTO
PARCIAL para excluir as parcelas decaidas relativas as competéncias 07/98 a 05/2001 e
afastar do langamento os levantamentos “SS1” e “SS2”, observadas as ressalvas feitas no item
32.

Damido Cordeiro de Moraes



Voto Vencedor

Conselheiro Mauro José Silva, Redator Designado

Apresentamos nossas consideragdes divergentes do relator em relacdo a
decadéncia e a incidéncia da contribui¢do sobre os pagamentos a planos de saude.

Por conta do dispositivo do caput art. 62-A do Regimento do CARF, a
decadéncia esta sujeita ao contetido do Resp 973.933 SC, cuja ementa transcrevemos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
débito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadéncia rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
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ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

Portanto, diante de um caso em que a lei prevé o pagamento antecipado e a
recorrente ndo logra provar que o fez em relagao ao fato gerador em questao, ¢ de ser aplicado
a regra decadencial do art. 173, inciso I do CTN. Nao contam dos autos quaisquer pagamentos
feitos pela recorrente em relacao aos fatos geradores considerados pela fiscalizagdo, logo ¢ de
ser aplicada a regra decadencial do art. 173, I do CTN. Assim, estdo atingidos pela caducidade
os fatos geradores até 31/12/2000, o que inclui tanto a competéncia 12 como a competéncia 13
do respectivo ano, em razdo do conteudo do Resp 973.933-SC e do art. 62-A do Regimento
deste CARF.

Plano de sadde. Inclusio no campo de incidéncia com isencio somente mediante a
obediéncia dos requisitos legais.

Iniciamos a andlise sobre a incidéncia da contribuicdo previdenciaria
instituida pela Lei 8.212/91 sobre pagamentos de planos de satide tomando o dispositivo
constitucional que outorgou competéncia para a Unido instituir tal contribuigao.

Os dispositivos que tratam do assunto estao, primordialmente, no art. 195, no
entanto, ndo podemos desconhecer o conteudo do §art. 201

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigco, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()



1l - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

()

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdencidria e conseqiiente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei. (Incluido dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Como se vé, a Constituicdo conferiu competéncia a Unido para instituir
contribuicao para financiar a seguridade social — incluida nesta a previdéncia social, conforme
o caput do art. 194 — que pode incidir, no caso do empregador, sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho; e, no caso, do trabalhador, sobre base de calculo com relagao
a qual ndo houve expressa previsdo de limites. Importante atentar para o fato de o §11° do art.
2001 ter autorizado a instituicdo de incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre os ganhos
habituais a qualquer titulo.

Portanto, para as contribui¢cdes previdenciarias, temos que, desde de pelo
menos a edicdo da emenda 20/98, a incidéncia destas estava autorizada, entre outros, para os
seguintes fatos geradores:

e No caso dos empregadores, sobre a folha de saldrios e demais itens
remuneratorios(rendimentos) pagos a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio, bem como sobre os
ganhos habituais do empregado pagos a qualquer titulo;

e No caso dos trabalhadores, ndo ha expressa delimitagdo dos fatos
geradores.

Como ¢ cedigo, a constituicdo apenas autoriza a criagdo de tributos, deixando
para a Lei Ordinaria do ente federativo a tarefa de criar a exacao autorizada pelo Texto Magno.
No caso das contribui¢des para a seguridade social, ¢ a Lei 8.212/91 que cumpre esse papel de
forma mais especifica, apesar de existirem outras contribui¢des destinadas a financiar a
seguridade social criadas por outras leis(PIS, COFINS e CSLL, por exemplo).

A referida lei determinou, em seu art. 11, que os empregadores, a quem
denominou de empresas, seriam contribuintes de contribui¢des sociais “incidentes sobre a
remuneracdo paga ou creditada aos segurados a seu servico’(paragrafo unico, alinea “a”).,
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sendo segurados aquelas pessoas enumeradas no art. 12. Para os trabalhadores, a lei definiu que
a contribui¢ao incidiria o salario-de-contribui¢ao, sendo este definido no art. 28.

A definicdo das hipoteses de incidéncia da contribuicdo das empresas ¢
encontrada no art. 22, o qual em seus quatro incisos estabelece a incidéncia de uma
contribuicdo previdenciaria geral sobre a remuneracdo dos empregados, uma contribui¢do
previdencidria relacionada aos riscos do trabalho, uma contribui¢do previdenciaria sobre
contribuintes individuais ¢ uma contribui¢do previdenciaria devida sobre pagamentos a
cooperativas de trabalho.

Interessa-nos para o momento a contribuicdo previdencidria das empresas
cuja hipotese esta presente no inciso I do art. 22, in verbis:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convenc¢do ou acordo coletivo
de trabalho ou senten¢a normativa. (Redagdo dada pela Lei n’
9.876, de 1999)

Analisando o referido dispositivo, podemos constatar, portanto, que trés sao
as hipodteses de incidéncia do inciso I: remuneragdes, ganhos habituais sobre a forma de
utilidades e adiantamentos decorrentes de reajuste salarial.

Logo, cabe-nos verificar se os pagamentos feitos pelo empregador a titulo de
previdéncia complementar estdo alcangados por algumas incidéncias do inciso I do art. 22.

Para tanto, em obediéncia ao art. 110 do CTN, iremos buscar, em relagdo aos
empregados, o alcance das expressdes constantes em tais hipdteses de incidéncia na legislagdo
trabalhista.

Assim, remuneragdo serd aquilo que a CLT assim o considera.
Sistematizando o conteudo dos arts. 457 e 458 do codigo trabalhista, temos que remuneragdo ¢
género do qual o salario lato sensu e as gorjetas sdo espécies. Ao seu turno, o salario lato sensu
compreende o saldrio stricto sensu, as comissoes, as porcentagens, as diarias e ajudas de custo
que ultrapassam 50% do salario stricto sensu, as gratificacdes ajustadas, os abonos e as
utilidades nao excepcionadas pela lei trabalhista.

A essa altura podemos concluir que as utilidades excepcionadas pela CLT
ndo estdo abrangidas pelo conceito de remuneracao.

No entanto, conforme esclarecido anteriormente, a Constitui¢ao autorizou a
incidéncia da contribui¢do previdencidria ndo sé sobre a remuneragdo como também sobre 0s
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ganhos habituais dos empregados a qualquer titulo, ao passo que a Lei 8.212/91 instituiu a
incidéncia da contribui¢do das empresas sobre os ganhos habituais dos empregados sob a
forma de utilidades.

No que tange aos pagamentos de planos de satde, quis a CLT estabelecer que
se trata de utilidade que deve ser excepcionada da nocdo de saldrio /afo sensu, e, portanto, da
no¢ao de remuneragdo, mas isso nao retira sua natureza de utilidade paga aos empregados que,
sendo habitual, sofre a incidéncia da contribui¢do, conforme autoriza¢do constitucional e
incidéncia positivada pela segunda parte do inciso I do art. 22 da Lei 8.212/91.

Sabendo da dificuldade de conceituarmos o que ¢ habitual, adotaremos a
habitualidade como a qualidade daquilo que ¢ freqiliente, que ¢ repetido muitas vezes, o que
implica tomarmos como habitual aquilo que ¢, ou podera ser, repetido mais de trés vezes
durante a duragdo do contrato de trabalho. No caso em tela, os pagamentos de planos de saude
preenchem tal requisito, portanto consideramos que sdo ganhos habituais, ou seja, sdo ganhos
habituais sob a forma de utilidade que sofrem a incidéncia da contribuicao previdencidria.
Estando no campo de incidéncia, foi instituida uma isen¢do por meio da norma do art.

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

$ 9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, (Alinea acrescentada pela
Lei n®9.528, de 10.12.97)

J4

Portanto, ¢ requisito da isen¢ao que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa.

No presente caso, restou evidenciado que o beneficio nao era fornecido a
todos os empregados, o que impede a fruicdo da isengao.

Assim, em resumo, votamos por afastar os fatos geradores até 31/12/2000,
incluindo a competéncias 12 e 13 do respectivo ano, bem como por negar provimento ao
recurso quanto ao plano de saude. Nas demais questdes, acompanhamos o relator.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva — Redator Designado
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