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Acérdio n® 102-49.135

Sessio de 24 de junho de 2008
Recorrente DILMA DE OLIVEIRA
Recorrida 4* TURMA/DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF

Exercicio: 2005

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO
DE RENDIMENTOS - DENUNCIA ESPONTANEA -
INAPLICABILIDADE DO ART. 138 DO CTN. A entrega
intempestiva da declaragio de imposto de renda, depois da data
limite fixada pela Receita Federal, amplamente divulgada pelos
meios de comunicagdo, constitui-se em infra¢do formal, que ndo
se confunde com a infragdo substancial ou material de que trata o
art. 138 do Codigo Tributdrio Nacional. Até a comprovacgio da
extingiio ou cancelamento do estabelecimento comercial, subsiste
a obrigag@o de apresentar a declaragio de ajuste anual do imposto
de renda, para o titular ou sécio de empresa.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator, Vencidos os Conselheiros Silvana Mancini Karam, Alexandre Naoki Nishioka,
Vanessa Pereira Rodrigues e Moisés Giacomelli Nunes da Silva (Relator). Designado para

0 Conselheiro José Raimundo Tosta Santos.
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FORMALIZADOEM: 4 2 SET 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Naury Fragoso Tanaka e Nubia

Matos Moura, '
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Relatorio

A contribuinte foi autuada por atraso na entrega da Declaragio do Imposto de
Renda Pessoa Fisica, referente ao exercicio de 2005, ano-calendirio de 2004. Inconformada
com a autuagdo apresentou impugnagio alegando, em sintese, que em 19/10/2005 apresentou
de forma esponténea a declaragio de ajuste anual, raz3o pela qual entende que a penalidade, &
luz do artigo 138 do CTN, esta afastada.

A 4% Turma da DRJ de Floriandpolis julgou procedente o langamento
destacando que nos termos do artigo 1°, lII, da Instrugdo Normativa SRF n°® 507 de 11 de
fevereiro de 2005, por ter a recorrente participado do quadro societdrio de empresa estava
obrigada a prestar declaragio, sob pena da multa prevista no artigo 12 da citada norma legal.

A contribuinte tomou ciéncia do acérddo de fls. 13/15 em 28 de dezembro de
2006 € em 12 de janeiro do ano seguinte, ingressou com o recurso de fls. 20 e 21, sustentando
que fosse considerada sua denuncia espontinea, com a consegiiente inexigibilidade da
penalidade.

Por fim, ainda que ndo destacado pelo recorrente, verifico que o documento de
fls. 12, referente & empresa do qual a recorrente aparece como sfcia, se encontra inapta, por
omissdo contumaz, desde 31 de maio de 1997.

E o relatério. <
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Voto Vencido

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Relator

O recurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo 33
do Decreto n°. 70.235, de 06 de margo de 1972, foi interposto por parte legitima, estd
devidamente fundamentado. Assim, conhego-o e passo ao exame do mérito.

A discussdo do presente litigio gira em torno da aplicabilidade de multa por
atraso na entrega da declaragdo de rendimentos do exercicio de 20035, ano-calendario 2004.

Da anélise dos autos, verifica-se que houve a aplicagio da multa minima de R$
165,74 (cento e sessenta e cinco reais ¢ setenta e quatro centavos), destinada para as pessoas
fisicas que deixarem de apresentar a Declaragdo de Ajuste Anual, como determina a legislagdo
de regéncia (Lei n® 8.981, de 1995, art. 88, § 1°, e Lei n® 9.249, de 1995, art. 30).

Inicialmente, é de se esclarecer que todas as pessoas fisicas, enquadradas no
artigo 1° da IN SRF n° 507, de 2005, abaixo transcrito, estando ou nio sujeitas a0 pagamento
do imposto de renda, estavam obrigadas a apresentar declara¢do de rendimentos como pessoa
fisica no exercicio de 2005, relativo ao ano-calendirio de 2004.

Art. 1° Esta obrigada a apresentar a Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda referente ao exercicio de 2005 a pessoa fisica
residente no Brasil, que no ano-calendario de 2004:

I - recebeu rendimentos tributaveis na declaragdo, cuja soma foi
superior a R§ 12.696,00 (doze mil, seiscentos e noventa e seis reais);

Il - recebeu rendimentos isentos, ndo-tributdaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cufa soma foi superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais);

I - participou do quadro societario de empresa como titular, sécio ou
acionista, ou de cooperativa;

1V - obteve, em qualquer més do ano-calendadrio, ganho de capital na
alienagdo de bens ou direitos, sujeito a incidéncia do imposto, ou
realizou operagdes em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas;

V - relativamente a atividade rural:

a) obteve receita bruta em valor superior a R§ 63.480,00 (sessenta e
trés mil, guatrocentos e oitenta reais);

b) deseje compensar, no ano-calendario de 2004 ou posteriores,
prejuizos de anos-calenddrio anteriores ou do proprio ano-ca!endciri‘o( k
de 2004;
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VI - teve a posse ou a propriedade, em 31 de dezembro do ano-
calendario, de bens ou direitos, inclusive terra nua, de valor total
superior a R3 80.000,00 (oitenta mil reais);

VII - passou & condicdo de residente no Brasil.

§ 12 Fica excluida do disposto no inciso Il a pessoa fisica que teve
participacdo em sociedade por ag¢ées de capital aberto ou cooperativa,
cujo valor de constitui¢ao ou aquisi¢do foi inferior a R$ 1.000,00 (mil
reais).

§ 2° A pessoa fisica que se enquadrar em qualquer das hipéteses
previstas nos incisos I a VII do caput fica dispensada de apresentar a
declaragdo caso conste como dependente em declaragdo apresentada
por outra pessoa fisica, na gual sefam informados seus rendimentos,
bens e direitos.

No caso dos autos, conforme destacado no acérdio recorrido, a autuaciio deu-se
em face da autuada figurar como socia da pessoa juridica indicada & fl. 12 dos autos,
Entretanto, simplesmente, considerar que a recorrente participou do quadro societdrio como
sécia de empresa ¢ forga de expressdo, j4 que a citada empresa foi declarada inapta pela
Receita Federal do Brasil em razdo de ser “omissa contumaz”.

Empresa ¢ um conjunto organizado de meios com vista a exercer uma atividade
particular, piblica, ou de economia mista, que produz e oferece bens e/ou servigos, com o
objetivo de atender a alguma necessidade humana. O lucro, na visio moderna das empresas
privadas, € conseqiliéncia do processo produtivo e o retomo esperado pelos investidores. As
empresas de titularidade do Poder Piblico tém a finalidade de obter rentabilidade social.

SO € possivel alguém participar do quadro societirio de empresa que
efetivamente se constitua num um conjunto organizado de meios com vista a exercer uma
atividade que produz e oferece bens e/ou servigos, com o objetivo de atender a alguma
necessidade humana. Assim, a existéncia de uma empresa pressupde seu funcionamento para
realizagdo dos objetivos para os quais ela foi constituida.

No Brasil, as pesquisas mostram que mais de cinqiienta por cento das empresas
encerram suas atividades antes de completar 10 {(dez) anos de existéncia. O fato da pessoa
Juridica ndo dar baixa de seus registros junto aos érgios competentes ndo muda a situagio
correspondente 4 sua extingdo. A baixa de uma empresa junto & Receita Federal é formalidade
que ndo estd ligada & sua existéncia. As empresas podem ser extintas sem cumprir tal
formalidade. Comparando a pessoa juridica com a pessoa fisica se pode dizer que a
inexisténcia de certiddo de obito de uma pessoa fisica que veio a falecer ndo faz com que esta
continue existindo. O mesmo raciocinio aplica-se as pessoas juridicas, cuja existéncia ndo esti
no atendimento de formalidadeg fixadas pela legislagdo, mas sim na realizago dos objetivos
para os quais foi constituida.
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Pelo exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso para afastar a
exigéncia do crédito tributirio.

E o voto.

Sala das Sessdes-DF, em 24 de junho de 2008.

MOIﬁ%m%f@s DA SILVA
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Voto Vencedor

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Redator designado

Com a devida vénia, entendo que a exigéncia tributiria em exame deve ser
mantida pelos seguintes fundamentos:

Consoante dispde o artigo 7°, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, deve
o contribuinte apresentar sua declaragio de rendimentos em modelo aprovado pela Secretaria
da Receita Federal até o ultimo dia util do més de abril do ano-calendario subsegiiente. Este
prazo e os meios colocados a disposigdo do contribuinte (via internet, reparti¢io publica e
bancos) sdo amplamente divulgados pelos meios de comunicago.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a Contribuinte estava obrigado a
apresentar a Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio de 2005, ano-calendério de 2004, por
integrar quadro societario de empresa.

Inicialmente, cumpre assinalar que a denlncia espontinea nio se aplica s
infragdes formais, como a multa por atraso na entrega da declaragio de rendimentos.

De acordo com os artigos 113 e 115 do CTN, adiante reproduzidos, tal
obrigacdo tem natureza acessoria, formal ¢ autdnoma, pois ndo tem como objeto o pagamento
de tributo ou penalidade, mas prestar informagdes de natureza tributaria para o Fisco
(obrigac¢io de fazer):

Art. 113 A obrigagdo tributéria € principal ou acessoria:

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acesséria decorre da legislagdo tributdria e tem por objeto as
prestacles, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecada¢io ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3° A obrigacio acesséria, pelo simples fato de sua inobserviincia, converte-se em
obrigag#o principal relativamente a penalidade pecuniéria. (g.n).

Art. 115 Fato gerador da obrigagio acesséria é qualquer situagdo que, na forma da
legislagdo aplicvel, impde a pratica ou absteng#o de ato que nio configure obrigacfio principal.

Na parte do trabalho denominado “Projeto Integrado de Aperfeicoamento da
Cobranga do Crédito Tributério”, de Aldemério Aranjo Castro, Procurador da Fazenda
Nacional, demonstra que a denlncia espontinea ndo abrange a penalidade pecuniiria
decorrente de descumprimento de obrigagdo acessodria: d\
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Com efeito, o objetivo da deniincia espontdnea, conforme explicita previsdo legal, é
afastar a responsabilidade por infragéio contida na composigdo do crédito tributdrio impago. Quando o
tributo ndo é pago em tempo habil gera um crédito com, pelo menos, os seguintes componentes:
PRINCIPAL - tributo, MULTA - penalidade pecuniaria e JUROS DE MORA. A denuncia espontdnea
afasta justamente a parte punitiva e mantém, com toda sua intensidade quantitativa, o PRINCIPAL —
tributo. Esta estrutura de débito, a tunica referida no citado artigo 138 do CTN, obviamente sé existe no
caso de descumprimento de obrigacdo tributdria principal.

O descumprimento de obrigagdo tributdria, ndo contemplado explicitamente no art.
138 do CTN, gera um débito com a seguinte estrutura: PRINCIPAL - multa (penalidade pecunidria)
e MULTA - inexistente, Assim, nio hd como afastar a parte punitiva do crédito, simplesmente
porque ela ndo existe. Em suma, a deniincia espontdnea nio afeta o PRINCIPAL do débito, e este,
na obrigacéo principal decorrente do descumprimento de obrigagdo acesséria é justamente a multa.

Uma ultima ponderacdo parece ratificar estas consideracées. Admitir a demincia
espontinea para o descumprimento de obrigagdo acesséria significa negar, em regra, a
obrigatoriedade do adimplemento da obrigag¢do de fazer ou nao-fazer, isto porque a sangdo decorrente
poderia ser afastada, a qualguer tempo, justamente a partir da realiza¢do daquela agdo originalmente
com prazo certo. O raciocinio seria o seguinte: apresento a declara¢do quando quiser, sendo, em
principio, irrelevante o marco temporal legal, porque a apresentagio depois do prazo seria deniincia
espontinea e afastaria a multa, unica consegiiéncia da intempestividade, salvo agdo fiscal
extremamente improvavel.

O Superior Tribunal de Justica - STJ vem também decidindo que no caso de
infragdo formal (inobservdncia de obrigagdo acesséria), sem qualquer vinculo com o fato
gerador de tributo, ndo se aplica o instituto da denincia espontinea, conforme se verifica das
ementas dos acorddos ou partes delas a seguir transcritas:

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO -
MULTA MORATORIA - DENUNCIA ESPONTANEA NAO CONFIGURADA.

I = O atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda é ato puramente formal,
sem qualguer vinculo com o fato gerador do tributo, e como obrigagdo acessoria autonoma ndo é
alcangada pelo art, 138 do CTN, estando o contribuinte sweito ao pagamento da multa moratoria
prevista no art. 88 da Lei n® 8.981/95. (RESP n° 246.960/RS — Rel, Min. PAULO GALLOTTI).

_n RIBUTARIO - DENUNCIA ESPONTANEA - ENTREGA COM ATRASO DE
DECLARACAO DE RENDIMENTOS DO IMPOSTO DE RENDA - MULTA - PRECEDENTES.

1. A entidade “dentincia espontinea’ ndo alberga a pritica de ato puramente formal
do contribuinte de entregar, com atraso, a Declaragdo do Imposto de Renda.

2. As responsabilidade acessorias auténomas, sem qualquer vinculo direto com a
existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo alcangadas pelo art. 138, do CTN. Precedentes.”
(ERESP n°246.295/RS e AGRESP n°258.141 — Rel. Min. JOSE DELGADO).

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - DENUNCIA ESPONTANEA — ENTREGA
SERODIA DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS — VIOLACAO AOS ARTIGOS 113 E 138 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — OCORRENCIA - ARTIGO 88 DA LEI n° 8.981/95 —
APLICACAO — DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NOTORIA.

A entrega intempestiva da declaragdo de imposto de renda, depois da data limite fixada
pela Receita Federal, amplamente divulgada pelos meios de comunicagdo, constitui-se em infra¢do

M
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Jormal, que ndo se confunde com a infragcdo substancial ou material de que trata o art. 138, do Codigo
Tributario Nacional.

A par de existir expressa previsdo legal para punir o contribuinte desidioso (art. 88 da
Lei n° 8.981/95), ¢ de facil inferéncia que a Fazenda ndo pode ficar a disposi¢do do contribuinte, ndo
Jazendo sentido que a declaragdo possa ser entregue a qualquer tempo, segundo o arbitrio de cada
um."” (RESP n° 289.688/PR - Rel. Min. FRANCIULLI NETTO).

Nesse mesmo diapasdo tém sido as recentes decisdes da Camara Superior de
Recursos Fiscais e do Primeiro Conselho de Contribuintes, conforme se constata das partes das
ementas dos acérdios a seguir transcritos:

IRPF - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - o instituto da deniincia espontdnea ndo alberga a prdtica de ato puramente formal
do contribuinte de entregar, com atraso, a declaragio de rendimentos porquanto as responsabilidades

acessorias autonomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo
estdo alcang¢adas pelo art. 138, do CTN. (Ac. CSRF/01-02.952).

DENUNCIA ESPONTANEA - 4 natureza Jjuridica da multa por atraso na entrega da
declaracdo do imposto de renda, ndo se confunde com a estabelecida pelo art. 138 do CTN, por si,
tributdria. As obriga¢des formais ou acessorias auténomas, sem qualquer vinculo direto com a
existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo alcancadas pelo dispositivo citado. (Ac. 105-13.745).

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE OPERACCES
IMOBILIARIAS ~ A entrega da declaracio deve respeitar o prazo determinado para a sua
apresentagdo. Em ndo o fazendo, ha incidéncia da multa estabelecida na legislagao. Por ser esta uma
determinacdo formal de obrigagdo acesséria auténoma, portanto, sem qualquer vinculo com o fato

gerador do tributo, ndo estd albergada pelo art. 138, do Cédigo Tributério Nacional. (Acorddos ns
106-12.900 e 106-12.919).

Por outro lado, de acordo com o art. 18 do Cddigo Civil, a existéncia legal das
pessoas juridicas de direito privado comega com a inscri¢do dos seus contratos, atos
constitutivos, estatutos ou compromissos no seu registro peculiar, regulado por lei especial, ou
com a autorizagiio ou aprovagio do Governo, quando precisar, devendo ser averbadas no
referido registro todas as alteragbes que esses atos sofrerem, entre os quais os de dissolugdo
(CC, art. 21), encerramento ou extingdo da empresa.

Assim, a existéncia ou extingio da pessoa juridica mercantil depende unica ¢
exclusivamente da averbagdo do seu ato constitutivo e do ato de dissolugdo, respectivamente,
na Junta Comercial do Estado, ou por ato de oficio da Junta Comercial que produza os mesmos
efeitos. A inexisténcia de registro em o6rgdo piblico estadual em nada interfere nos efeitos
Junta Comercial.

A Lei n° 8.934, de 18/11/1994, ao dispor sobre o registro publico de empresas
mercantis e atividades afins, estabelece, nos dispositivos legais abaixo transcritos, que devem
ser arquivados no registro competente os documentos relativos 4 constitui¢@o e extingdo, € que
os documentos relativos a extingdo devem ser apresentados dentro de 30 (trinta) dias contados
de sua assinatura, a cuja data retroagirdo os efeitos do arquivamento, bem assim que fora desse
prazo o arquivamento sé tera eficicia a partir do despacho que o conceder. Dispde, ainda, que a
empresa que num periodo de 10 (dez) anos ndo proceder a qualquer arquivamento, deve
comunicar & Junta Comercial que deseja se manter em funcionamento, sob pena de
cancelamento do registro. m\
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Art. 32. O registro compreende:
1l — o arquivamento:

a) dos documentos relativos a constitui¢do, alteragdo, dissolucdo e extingdo de firmas
mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas;

Art. 36. Os documentos referidos no inciso Il do art. 32 deverdo ser apresentados a
arquivamento na junta, dentro de 30 (trinta} dias contados de sua assinatura, a cuja data retroagirdo
os efeitos do arquivamento; fora desse prazo, o arquivamento s6 terd eficdcia a partir do despacho que
o conceder.

Art. 37. Instruirdo obrigatoriamente os pedidos de arquivamento:

I — o instrumento original de constitui¢do, modificagio ou extingdo de empresas
mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores, socios ou seus procuradores.

Art. 60. A firma individual ou a sociedade que ndo proceder a qualquer arquivamento
no periodo de dez anos consecutivos deverd comunicar a junta comercial que deseja manter-se em
Suncionamento.

§ 1° Na auséncia dessa comunicagdo, a empresa mercantil serd considerada inativa,
promovendo a junta comercial o cancelamento do registro, com a perda automdtica da prote¢do ao
nome empresarial.

§ 2° A empresa mercantil devera ser notificada previamente pela junta comercial,
mediante comunicag¢do direta ou por edital, para os fins deste artigo.

§ 3° A junta comercial fara comunica¢do do cancelamento as autoridades
arrecadadoras, no prazo de até dez dias.

§ 4° A reativagdo da empresa obedecera acs mesmos procedimentos requeridos para
sua constituicdo. (grifei)

Assim, € forgoso concluir-se que, somente apds a averbagéo na Junta Comercial
do ato de dissolu¢do das atividades mercantis € que a firma juridicamente deixa de existir.

Enquanto ndo for extinta por ato dos s6cios ou cancelada de oficio, a sociedade
comercial, a qualquer tempo, pode voltar a operar, sob a mesma denominago. Até a
comprovagdo da extingdo ou cancelamento, subsiste a obrigacio de apresentar a declaragio de
ajuste anual do imposto de renda, para o titular ou sdcio de empresa.

Em face ao exposto, NEGO provimento ao recurso.

Sala das Sessogs- 4 de junho de 2008.
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