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PAF - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS
~ A arguicdo de inconstitucionalidade nao pode ser oponivel na esfera
administrativa, por transbordar 0s limites de sua competéncia o
julgamento da matéria , do ponto de vista constitucional.

PAF - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — Incabivel a discussdo de
que a norma legal nao € aplicavel por ferir principios constitucionais,
por forgca de exigéncia tributaria, as quais deverdo ser observadas pelo
legistador no momento da criagdo da lei. Portanto ndo cogitam esses
principios de proibigdo aos atos de oficio praticado pela autoridade
administrativa em cumprimento as determinagdes legais inseridas no
ordenamento juridico, mesmo porque a atividade administrativa €
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

CONTRIBUIQAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COMPENSAGAQ DE
BASE DE CALCULO NEGATIVA - IMPOSSIBILIDADE - A previséo
legal para compensacado de base de calculo negativa da contribuigéo
Social sobre o Lucro sé é possivel para fatos geradores a partir de
janeiro de 1992 (artigo 44, paragrafo dnico da Lei 8383/1991), pois a
lei ndo retroage para atingir situagdes anteriores.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COMPENSAGAO DE
BASE DE CALCULO NEGATIVA DA CONTRIBUIGAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO - A partir de abril de 1995, exercicic de 1996, para
determinagdo do lucro real e da base de célculo da CSLL, o lucro
liquido ajustado pelas adigbes e exclusdes, podera reduzido em no
maximo trinta por cento (30%) pela compensagio da base de célculo
negativa de periodos anteriores.

-

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

&
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ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE

IMETE QUIAS PESSOA MONTEIRO
ELATORA

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSQ
FILHO, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE
HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA.
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Recurso n®. : 127.260'
Recorrente : BALNEARIO CONVENTOS S/A.

RELATORIO

BALNEARIO CONVENTOS S/A, pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos, recorre voluntariamente a este Colegiado, contra deciséo da
autoridade singular, que julgou procedente o crédito tributario constituido através do
langamento de fls. 01/ 05 para a Contribuigdo Social Sobre o Lucro, formalizado em
R$ 74.491,48 , por diferengas verificadas na apuragéo do resultado do ano calendario
de 1995, conforme demonstrativo de fls.03.

Decorre 0 langamento de revisdo sumaria da declaragdo do imposto de

renda pessoa juridica no exercicio de 1996, onde foi detectada:

a) compensag¢ao a maior do saldo de base de calculo negativa de
periodos-base anteriores na apuragdo da CSLL sobre o lucro
liquido;

b) compensacdo de base de célculo negativa de periodos-base
anteriores na apurac¢do da Contribuigdo Social Sobre o lucro liquido
em montante superior a 30% do lucro liquido ajustado.

Fundamento legal : artigos 2° da Lei 7689/88; paragrafo nico do art44 da Lei 8383;
art. 57 caput e paragrafos 2°,3 e 4 , artigo 58 da Lei 8981/95; 16 da Lei S065/95.

Impugnac¢éo é apresentada as fls. 17/50 onde alega, resumidamente,
falta de base legal para o langamento, por entender que o artigo 58 da Lei 8981/1995
fora revogado pelo artigo 12 da LeiS065/1995. Vencido este dbice, a limitagdo também
violaria os termos do artigo 43 do CTN e o comando do artigo 6" e paragrafo 1° do
Decreto-lei 1.588/1977, além dos artigos 189 e 191 da lei 6404/1976.
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A autuacdo se baseou em prejuizos dos anos de 1989 a 1991, com
restricdes decorrentes das instrugdes normativas 198/1988 e 90/1992. A Lei 7689/1988
néo restringiu a compensacéao de bases negativas havidas antes de 1892. Utilizando-se
da analogia diz ser possivel a compensagdo integral desses valores. Permitir a
limitagdo da compensagio das bases de calculo negativas, dirvirtua o conceito de lucro
e o comando do artigo 110 do CTN. Pela hierarquia das leis, uma lei ordinaria n&o
poderia alterar o Coédigo Tributario Nacional. Permanecer nessa linha violaria
principios  constitucionais consagrades: legalidade, capacidade contributiva,

iretroatividade da lei e do direito adquirido.
Propugna pelo cancelamento do auto de infragao.

A decisdo monocratica as fls. 64/75 julga procedente o langamento.
Informa que o lancamento além de ajustar o limite de 30% para compensagéo da base
de calculo negativa, também apurou compensagdo a maior de periodos anteriores.

Quanto & auséncia de dispositivo legal conforme reclama a
impugnante, informa que, embora ndo mais vigisse o artigo 58 da Lei 8981/1995, o
artigo 16, conjugado com o artigo 18 da Lei 9065/1995 suportavam o langamento.
Transcreve-0s. Faleceria de razdo, o argumento da Lei 7689/1988 admitir a
compensacgio de bases de calculo negativas anteriores. Isto sé veio acontecer com o
paragrafo unico do artigo 44 da Lei 8383/1991.

-Opée as argui¢cbes de ilegalidade e inconstitucionalidade, a atividade
vinculada de aplicador e julgador tributario, segundo artigo 142 do CTN. A nova Lei néo
atacara o conceito de lucro e os principios constitucionais vigentes. Transcreve o Voto
do RE n° 188.855Go - Min. Garcia Vieira Relator; Embargos de Declaragdo do RE
198.403, de 08/05/99 do Min. José Delgado, que explicou sua rendigdo, com ressalvas
a posi¢do da 1" e 2" turmas.

RE n° 257.639/SC de 18/09/2000:"Imposto de Renda das Pessoas Juridicas -
Compensag8o de Prejuizos Fiscais - Lei 8981/1995 . Na fixag5o da base de calculo
da contribuig8o social sobre 0 lucro, o lucro liquido ajustado podera ser deduzido por
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compensag8o da base de célculo negativa , apurada em perfodos-base anteriores,
em no méaximo, 30% ".

Ciéncia da decisdo em 06 de junho de 2001, recurso interposto em 05
de julho seguinte (fls.82/117). Reclama preliminarmente da falta de dispositivo legal
para o langamento. O artigo 16 da lei 8065/1995, faz referéncia ao artigo 58 da Lei
8981/1995, revogado pelo artigo 12 da Lei 9065/1995.

Quanto ao direito, reclama da inobservancia do conceito de renda e
lucro no direito privado. O paragrafo 1° do artigo 6  do Decreto-lei 1598/77conceituou
lucro liquido. A Lei 6404/76 em seu artigo 189 e 191 definiram o que seria lucro
societario. As leis 8981 e 8065/1995 alterara esta conceituagdo, em frontal desrespeito

ao conceito de renda do artigo 43 do CTN.

A compensacao das bases de calculo negativas, seria possivel, a partir
da prépria Lei 7689/1988. Sua proibigdo, calcada em instrugées normativas, nao
subsistiria. O seu direito a compensagéo se embasaria no principic constitucional do

direito adquirido e na capacidade contributiva.

Os principios da continuidade da empresa e da solidariedade dos
exercicios, capacidade contributiva, da legalidade, da irretroatividade e do direito
adquirido foram mutilados. Também esquecida a vedagao constitucional da utilizagéo
do tributo como confisco. O fato gerador do imposto sobre a renda, ndc mais se
reportara ao inciso Ill do artigo 153 da CF e artigo 43 do CTN, tendo feigbes de

empréstimo compulsério.

A natureza juridica da base de calculo negativa da contribuicdo social
sobre o lucro igual a prejuizos acumutados,demandaria seu expurgo nos resultados

positivos, sob pena de tributagdo do patrimdnio.

A alteragdo havida com lei ordinaria, ferira a hierarquia das leis, so

sendo admitida, mediante lei complementar, a luz do inciso Ill da Carta Magna.
5 gzﬂ
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Nesta linha, cita doutrina e juristas. Transcreve o Acérddos 201-73.097
de 14/09/1999, para justificar a possibilidade de analise em tribunal administrativo,
sobre constitucionalidade de lei.

Pede o cancelamento do auto de infragdo, resumindo que n&o fora
observado:
a) so alei complementar poderia criar a trava;
b) a base de célculo da contribuigéo é o lucro;
C} ndo permitir a compensacdo de periodos anteriores, significa
tributar patriménio,

d) medida proviséria ndo pode alterar tributo.
As fls. 81 consta depésito recursal.

E o Relatdrio.

¢
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele

conhego.

N&o prospera o argumento de que ha auséncia de suporte legal para
o langamento, pela revogagéo do artigo 58 da lei 8981/95, através do artigo 12 da lei
9065/95. Contudo, a partir de 01/01/1996, revogado o artigo 58, passou a vigir o
disposto no artigo 16 da Lei 8065/95. A vigéncia desta lei no tempo, & firmada nas
disposigbes do seu artigo 18.

A recorrente aborda matérias que dizem respeito a legalidade e
constitucionalidade de lei. A inconformagdo decorre de objeto de reserva legal. O
poder judiciario ja@ vem admitindo a trava na compensagdo dos prejuizos e por
consequéncia da base de calculo negativa da Contribuicdo Social. Decisbes de
Tribunais Regionais que apoiavam a tese da recorrente, foram revistas pelo STJ (com
abordagem sobre a constitucionalidade dos dispositivos atacados). Este fato fez com
que, a Primeira Camara, retificasse decisdo anteriormente prolatada. O Voto exarado
no Acorddo 101-92.732 de 13/07/1999 do Eminente Conselheiro Edison Pereira
Rodrigues, baseou-se em julgado do STJ no Recurso Especial no. 188.855 — GO
(98/0068783-1) e faz referéncia expressa ao equivoco anteriormente incorrido,
retificando o entendimento daquele Colegiado.

DecisGes judiciais bem esclarecem o litigio. Pego vénia para as

reproducdes seguintes:
: ¢l
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‘LIMITACAO A 30% DOS LUCROS ~ (1) Para determinag8o do lucro real e da base
de calculo da contribui¢do social sobre o lucro , no exercicic financeiro de 1995, o
lucro liquido ajustado podera ser reduzido a, no maéximo, 30%, tanto em raz8o da
compensacado (aproveitamento) de prejufzos, como em razdo da compensagdo de
base de calculo negativa da contribuigdo social (Lei 8981 de 20/01/95 - art. 42 e 58
da fei 9065 de 20/06/1995 — art.12) (2)Esse mecanismo ndo traduz ofensa aos
conceitos de lucro e de renda, pois a lei ndo fomou defesa a dedugdo do prejuizo
mas apenas tragou as suas regras, Ndo contém também ofensa ao princlpio da
anterioridade tributédria, pois a MP 812, que se converteu na Lei 8981/95, foi publicada
no exercicio anterior — 31/12/94. Por fim, ndo representa ofensa a direifo adquirido
(ac aproveitamento dos prejulzos e da base de céiculo negativa sem limitagdo na
redugdo do lucro liquido), pois a modificag8o da legislag8o pretérita, no curso do
exercicio anterior, impediu a sua constituicdo (aperfeicoamento). Mandado de
seguranga denegado(Ac. un. da 2 Seg¢8o do TRF da 1R, em 09/04/96 — MS
95.071.36433-0 MG-DJU de 24/06/96, pag. 43.209)

No mesmo sentido , Acérddo do STJ

IMPOSTO DE RENDA - COMPENSAGCAO DE PREJUIZOS - LIMITAGAO —

AUSENCIA DE OFENSA

Embargos de Declaragdo no Recurso

Especiaf no. 198403/PR (981009201 1-0)

Relator : Ministro José Delgado

Ementa:

Processo Civil . Tributdrio . Embargos de Declaragdo . Imposto de Renda. Prejuizo .

Compensag8o.

1. Embargos colhidos para, em atendimento ao pleito da Embargante, suprir as
omissbes apontadas.

2. Os artigos 42 e 58 da Lei 8981/95 impuseram restrigdo por via de percentual para
a compensagdo de prejuizos fiscais , sem ofensa ao ordenamento juridico
tributério. ,

3. O artigo 42 da Lei 8981, de 1995, alterou, apenas, a redacso do artigo 6 do DL
1598/77 e, consequentemente modificou o limite do prejufzo fiscal compenséavel
de 100% para 30% do lucro real , apurado em cada perfodo-base.

4. Inexisténcia de modificagdo pelo referido dispositivo no fate gerador ou na base
de célculo do imposto de renda, haja vista que tal , no seu aspecto temporal ,
abrande perfodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro.

5. Embargos acolhidos. Decisdo mantida.( DJU 1de 06/09/99, p. 54).

A afirmag@o do dever & observancia dos conceitos inerentes ao direito

comercial frente a legislagédo tributaria e a insurreigdo contra a possibilidade de

absorver todo prejuizo fiscal incorrido, entendendo estar o procedimento ferindo

principios constitucionais da tributagdo, sobrepde-se o fato de ter a edigéo da Lei

9881/1995, limitado expressamente a compensagdo dos prejuizos acumulados tanto

para o imposto de renda, quanto para a contribui¢cdo social sobre o lucro. Aliomar

Baleeiro, no Livro Direito Tributario Brasileiro, trata especificamente dos Limites do
predominio do Direito Privado (Pg. 687): 5}
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Combinado com o artigo 109, o artigo 110 faz prevalecer o império do Direito Privado-
Civil ou Comercial — quanto as definicbes , conteddo e ao alcance dos institutos ,
conceitos e formas daquele Direfto, sem prejuizo de o Direito Tributdrio modificar-thes

os efeitos fiscais” (Destaca-se)

E apenas sobre esses efeitos que a lei incide. O que trouxe de
inovagao a “trava“ para compensacgéo de prejuizo ao limite de 30% do lucro apurado,
substituiu o limite temporal (4 anos) da lei anterior. Havia um limite temporal que foi
substituido por um limite percentual. Em nenhum dos casos ha proibigdo da

compensacao, somente formas diferentes de execugéo.

O Principio da Legalidade é cogente portanto defeso ac administrador
interferir na segurancga juridica, na certeza e na confianga que norteiam a interpretacéo

como pretendeu a recorrente. Volto ao Mestre Aliomar Baleeiro (pg.685):

‘A interpretagdo deve afribuir a qualquer instituto, conceito, principio ou forma de
direito privado os efeitos que lhe sd0 inerentes, ressalvada a alferagdo oposta pelo
fegisiador tributario’( Destaca-se).

Quanto ao invocado direito adquirido a compensagdo dos prejuizos

anteriormente incorridos, cabe destaque a ligdo da Prof. Maria Helena Diniz:

"0 direifo adquirido é aquele cujo exercicio estd inteiramente ligado ao arbitrio de seu
titutar ou de alguém que o represente, efetivado sob a égide da lei vigente no local e
a0 tempo do ato idéneo a produzi-lo, sendo uma conseqdéncia , ainda que pendente,
daquele ato, tendo utifidade concreta ao seu fitular, uma vez que se verificaram 0s
requisitos legais para sua configura¢do

()

A expectativa de direito é mera possibilidade ou esperanga de adquirir urn direito .
Esclarece Pontes de Miranda que a expectativa de direifo alude ‘a posigo de
alguém em que se perfizeram elementos de suporte fatico, de que saird fato juridico,
produtor de direitos e outros efeitos, porém ainda n&o todos os elementos do suporte
fatico. a norma juridica, a cuja incidéncia comresponderia o fato juridico, ainda n&o
incidiu, porque suporte fatico ainda ndo ha' “( Lei de Introdugfo ao Cédigo Civil
Interpretada, 3° edig&o. Saraiva, S.P, 1997 P.186)

Pretende a requerente proceder a compensagdo dos prejuizos (base
de calculo negativa da contribuigdo da CSSL apurados nos anos de 1980 e 1991,
corrigidos monetariamente, para determinagdo da base de cdlculo da mesma

coniribuigdo em periodos subsequentes.
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A possibilidade de compensagio das bases de célculo negativa
acumuladas de periodo-base anterior a 1992, n&o encontra amparo na legislagao.
Sequer a legislagdo comercial a privilegiava. O artigo 189 da Lei 6404/1976, autorizava
a compensacgéo dos prejuizos. Mas néo se referia a base de célculo negativa da
contribui¢géo social sobre o lucro. Como se trata de dedugéo de base de calculo para
apuragdo de tributo, qualquer dedugdo/compensagio, para ser admitida, deve estar
expressa em lei, conforme determina o Cédigo Tributario Nacional (art.110). Do texto
do artigo 2°, paragrafos e alineas, da Lei n°® 7689/1988, ndo se pode extrair esta

concluséo.

A lei ndo fez qualquer mengdo a possibilidade de compensagio da
discutida base negativa. Se néo o fez, a conclusdo imediata, é da impossibilidade desta
compensagéo. Decisdes Judiciais também apontam nesta dirego. Transcrevo a

decisao dos Tribunais Regionais Federais:

"Tributario e Processo Civil. Preliminar. Medida Cautelar. Artigo 800, paragrafo Gnico,
do CPC. Rejeicdo. Prejuizos fiscais. BASE DE CALCULC NEGATIVA DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. Compensagio . Lei 8383/1991.

Agravo prejudicado. Improvimento. (MC n.® 03075061)"

TRF 300040438 - Decisdo 12.04.1997 - ‘“Tributario e Processo Civil. Preliminar.
Medida Cautelar. Artigo 800, paragrafo Unico, do CPC. Rejei¢do. Prejuizos fiscais.
BASE DE CALCULO NEGATIVA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
Compensagéo . Lei 8383/1991. Agravo prejudicado. Improvimento. (..)

4 - Pretende a requerente proceder a compensacédo dos prejuizes (base de célculo
negativa da contribui¢do Social Sobre o Lucro) apurados nos anos de 1990 e 1991,
corrigidos monetariamente, para determinagdo da base de cdlculo da mesma
contribui¢do em periodos subsequentes.

5 - Apresenta-se a pretensdo sem amparo legal, pois somente foi aulorizada a
compensacgdo de tributos a partir da edigdo da Lei 8383/1991( artigo 44, paragrafo
unico), ndo podendo a lei retroagir para atingir situagfes anteriores.

6 - Ademais, ndo ha amparo legal para a abrangéncia pretendida pela impetrante,
pois 0 que previu o paragrafo inico do artigo 44 da Lei 8383/1991, foi a dedugdo da
base de célculo da exacdo em referéncia quando resullasse negativa em certo més,
da base de célculo do més subsequente.

7 - Medida Cautelar improcedente e Agravo Regimental Prejudicado.

Neste Colegiado, decisdo anterior esta assim ementada:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COMPENSAGAO DE BASE DE
CALCULO NEGATIVA - IMPOSSIBILIDADE - Nfo ha previsdo legal para
compensagdo de base de célculo negativa da contribuiglo Social sobre o Lucro no
ano calendario de 1990.Apresenta-se a pretensdo sem amparo legal , pois somente
houve lei concessiva, em 1991, para fatos geradores a partir de janeiro de 1992 (
artigo 44 , pardgrafo tnico da Lei 8383/1991). Ndo pode a lei retroagir para atingir
situagbes anteriores.(Ac. 108-06.099 10/05/2000)

o @l@
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A insurreicdo contra as instrugdes normativas, IN SRF 198/1988 e
90/1992, argumentando que teriam ido além da lei que normatizavam, ndo prospera.
Somente apés a edigdo da lei 8382/1991, a compensacgdo foi possivel, conclusio da

partir da leitura dos artigos:

Art. 44 - Aplicam-se & contribuigcdo social sobre o lucro{Lei 7689, de 1988) e ao
imposto de renda retido na fonte sobre o lucro liquido(Lei 7713, de 1988, art. 35) as
mesmas normas de pagamento estabelecidas para © imposto de renda das pessoas
juridicas.

Paragrafo unico - Tratando-se de base de calculo da contribuic8o social (Lei 7689, de
1988) e quando ela resultar negativa em um més, esse valor, comigido
monetariamente, poderd ser deduzide da base de c¢dlculo do més subsequente, no
caso de pessoa juridica tributada com base no lucro real.

(-

Artigo 87 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao e produzira efeitos a
partir de 1 de Janeiro de 1992,

Decisdes do STJ como bem dito pela autoridade singular, conhecendo
os Processo 178054 (publicado em 14/12/1998) e 154.174 ( 06/08/1998), assim 0s

ementaram:
"Contribuigdo Social Sobre o Lucro - Compensacgio - Base Negativa de Célculo .

A Lei 7689/88 ndo admite compensagdo de prejuizos e ndo colide com as instrugdes
normativas 198/88 e 90/92."

Pelo exposto, meu Voto é no sentido de negar provimento ao recurso.

[ =

ataquias Pessoa Monteiro Q‘Q
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