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MULTA QUALIFICADA - Comprovado o evidente intuito de fraude
mediante agado ou omissao tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da
ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria, sua natureza ou
circunstancias materiais justifica-se a aplicacdo da multa qualificada.

DECADENCIA — Mantida a multa qualificada, o prazo de decadéncia
tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

IRRETROATIVIDADE DE LEI - O langamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria e rege-se pela lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada,
aplicando-se-lhe, no entanto, a legislacdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador, institua novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizacdo ou amplie os poderes de investigacédo das
autoridades administrativas.

SIGILO BANCARIO — Havendo processo fiscal instaurado e sendo
considerado  indispensavel pela autoridade administrativa
competente o exame das operacdes financeiras realizadas pelo
contribuinte, n&do constitui quebra de sigilo bancéario a requisicéo
administrativa de informacdes sobre as referidas operagées.

DEPOSITOS BANCARIOS - Com o advento da Lei 9.430, de 1996,
caracterizam omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento, mantida junto a instituices
financeiras, em relagdo aos quais o titular, regularmente intimado,
ndo comprove, com documentagdo habil e idénea, a origem dos
respectivos recursos.

Preliminares rejeitadas.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ENIO LUCIANO. %
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ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, MANTER a multa qualificada e
REJEITAR a preliminar de decadéncia. Por maioria de votos, REJEITAR as
preliminares de: | - quebra do sigilo bancario. Vencido o Conselheiro Leonardo
Henrique Magalhaes de Oliveira que a acolhe; Il - irretroatividade da Lei n® 10.174,
de 2001. Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrigue MagalhZes de Oliveira,
Silvana Mancini Karam e Romeu Bueno de Camargo que a acolhem. No mérito, por
unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e

voto que passam a integrar o presente julgado.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

JOSE gLESKOVICZ

RELATOR
FORMALIZADO EM: 14 ¢r7 7705

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO e JOSE RAIMUNDO
TOSTA SANTOS. QJ
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RELATORIO

Contra o contribuinte foi lavrado, em 29/03/2004, auto de infrag&o
para exigir o crédito tributario abaixo discriminado, relativo ao exercicio de 1999,
ano-calendario de 1998 (fl. 903-Vol V), por omissdo de rendimentos, no montante de
R$ 805.875,09, caracterizada por depdsitos bancarios sem comprovacéo da origem
dos recursos utilizados nessas operagdes, efetuadas, mediante procuragéo publica,
na conta corrente n® 42.955-4, da agéncia n° 0347-6, do Banco Bradesco S/A, em
Floriandpolis-SC, cuja titular é a sua mée, a Sra. Mauricia Estevam Luciano,

residente em Ararangua/SC (fls. 15/17):

Auto de Infragdo — Crédito Tributario em R$
Imposto de renda pessoa fisica — IRPF 221.387,64
Juros de mora calculados até 27/02/2004 190.880,42
Multa proporcional passivel de reducéo 332.081,46
Total do crédito tributario 744.349,52

A autoridade lancadora registrou na Intimagdo n°® 462/2003, de
15/12/2003 (fls. 15/17), que Enio Luciano é procurador de sua mée, a Sra. Mauricia
Estevam Luciano, junto ao Banco Bradesco, com amplos poderes, conforme
Procuragcdo Publica lavrada em 25/01/1996 na cidade de Ararangud/SC, para
movimentar a conta corrente n° 42.955-4, da agéncia 0347-6 do Banco Bradesco
S/A em Florian6polis/SC, bem assim que todos os cheques emitidos no ano de 1998
foram assinados pelo recorrente, sendo que 76, no montante de R$ 143.791,20,
nominais a Sra. Mauricia Estevam Luciano, foram sacados no caixa em espécie, e
outros 197, também nominais a Sra. Mauricia, foram endossados pelo recorrente.
Somente 27 cheques foram nominais a terceiros. Nesse ano foram efetuados 171
- dep6sitos na referida conta corrente, sendo ‘55 diretamente no caixa da agéncia.

O recorrente efetuou pagamentos de despesas proprias com
cheques da citada conta n° 42.955-4, entre as quais parte da primeira parcela de
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aquisicdo do imével situado a Rua Luiz Delfino n° 89, apto. 691, do Residencial
Orlando Becker no centro de Floriandpolis e a revisao, troca de pecgas e reparos no
seu veiculo Corsa Super de placa LZF 8537, efetuados por Hopepcke Veiculos
Lida.

Durante o ano de 1998, o recorrente efetuou varias trocas de
cheques pré-datados pertencentes a pessoas fisicas e juridicas, repassando

cheques da conta 42.955-4 assinados por ele, conforme se segue (fl. 16):

- 8 cheques, com valor total de R$ 15.744,56, para MOVELSUL
Industria e Comércio Ltda., CNPJ n° 82.978.305/0001-37;

- 34 cheques, com valor total de R$ 82.314,63, para MASSITA
Alimentos, CNPJ n° 83.714.428/0001-23;

- 2 cheques, com valor total de R$ 5.078,45, para Rogério Lodetti,
CPF n° 289.196.889-15.

O Sr. Enio Luciano, residente em Floriandpolis/SC, é também
procurador da Sra. Mauricia, nascida em 02/04/1925 e residente na cidade de
Ararangua/SC, junto a Receita Federal, conforme procuracdo publica lavrada em
21//07/2003.

A Sra. Mauricia, apés intimada a comprovar a origem dos recursos
movimentados na sua conta no Banco Bradesco S/A durante o ano de 1998
informou, por intermédio de seu procurador, o Sr. Enio Luciano, que inexiste

documentacdo comprobatéria (fl. 45).

Com a Intimagdo n° 186/2003, de 16/06/2003 (fl. 18), a Sra.
Mauricia foi intimada a apresentar a DIRPF do exercicio de 1999, ano-calendario de
1998, e os extratos bancarios da conta n° 42.955-4 do Bradesco, bem como

informar a origem dos recursos utilizados para efetuar os depdsitos bancarios.

Os extratos bancarios (fls. 13/31) foram entregues em 14/08/2003
(fl. 11), juntamente com as cépias dos recibos de entrega via Internet, em
08/08/2003, das DIRPF Simplificadas dos exercicios abaixo relacionados, com os
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valores dos rendimentos tributaveis e imposto devido que se lhes seguem (fls.

823/827-Vol. V):

Exercicio/Ano-calendério Rendimentos Tributaveis Imposto Devido
1999/1998 779.277,27 207.781,24
2000/1999 375.258,36 96.676,04
2001/2000 175.365,25 41.705,44
2002/2001 13.852,65 42 31
2003/2002 14.365,85 0,00

Em 29/08/2003, com a Intimagdo n° 299/2003, a Sra. Mauricia foi
intimada a apresentar os informes mensais dos rendimentos tributaveis declarados

no exercicio de 1999, ano-calendario de 1998, tendo informado, por intermédio de

seu procurador, Sr. Enio Luciano, que n3o os possuia, uma vez que os rendimentos

nao tiveram origem em situagées em que fosse necessaria a retencdo na fonte, ao

mesmo tempo que comunicava que inexistia documentacdo comprobatéria da

origem dos depdésitos bancarios e que toda renda obtida no periodo ja havia sido

declarada através das DIRPF e respectiva retificadora (fl. 45).

No seguimento da agéao fiscal foram intimados os destinatarios dos

cheques emitidos pelo Sr. Enio Luciano, adiante discriminados, para informar sobre

a operacao que os motivara:

Intimagdo Destinatario Quant. Total dos Respo
ne Fls. de Cheques — sta
cheques R$ fls.
372 232 | Movesul Industria e Comércio Lida 8 15.744,56 250
389 252 | Cota Empreendimentos Imobilidrios Ltda 1 1.106,00 256/9
390 274 | Edio Chagas 2 3.000,00 281
391 282 | Paulo José Santana 1 3.020,51 287
392 289 | Rogério Lodetti 2 5.078,45 295
395 296 | Hopecke Veiculos Ltda 2 6.000,00 303
371 e 460 | 316/ | Massita Alimentos Ltda 32 78.265,92 386
319
396 e 463 | 397/ | Bertha Wehmuth 3 5.139,32
400
383 e 116 | 410 | Ciclovia Ind. E Com. De Confecgdes Ltda 12 22.493,05 899
e
876
394 e 115 | 806 | Hemerson Mafra 1 1.000,00 900

Intimacoes - Respostas

Intimagdo 372 — Refere-se a troca de cheques pré-datados (fl. 250).
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Intimagdo 389 — N&o possui henhuma transacgdo imobiliaria com a
Sra. Mauricia Estevam Luciano. Refere-se a pagamento de parte da primeira
parcela aquisicdo de imével pelo Sr. Enio Luciano, em 26 parcelas de R$ 6.730,77,
atualizaveis, totalizando R$ 175.000,00 (fls. 256, 259, 260/261 e 262/273) (fls.
256/259).

Intimacdo 390 — Nunca teve qualquer tipo de transacgao financeira
com a Sra. Mauricia, podendo os cheques se referir a um empréstimo pessoal
realizado na época ao Sr. Enio Luciano, que provavelmente foi quitado com esses
dois cheques (fl. 281).

Intimagdo 391 — N&o existe nenhum registro sobre a operagdo. O
que pode ter ocorrido € o contribuinte ter feito algum favor a seu pai, Hélio José
Santana (falecido), como ter ido ao banco descontar o cheque que pode ter
recebido de pagamento de aluguel de uma casa que explorava em Florian6polis (fl.
287).

Intimagdo 392 — E provavel que tenha havido troca de cheques (fl.
295).

Intimagdo 395 — Nao consta dos registros da empresa nenhuma
transagdo com a Sra. Mauricia, € provavel que foram dados por terceiros (fl. 303).
Informa que em nome do Sr. Enio Luciano foram encontrados pagamentos de
oficina no montante de R$ 480,98, conforme cépias das notas fiscais que
encaminha (fl. 304).

Intimagdes 371 e 460 — A empresa manteve transagdes de trocas de
cheques pré-datados de clientes com o Sr. Enio Luciano, cujos pagamentos eram
feitos com cheques da Sra. Mauricia e eram realizadas de maneira informal, de
modo que ndo possui qualquer tipo de documento que possa corroborar as

informacdes (fl. 386).
Intimagdo 116/2004 — Referem-se a troca de cheques (fl. 899).
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Intimagdo 115/2004 - Refere-se a um empréstimo pessoal que

pagou em quatro vezes (fl. 900).

Em 12/09/2003, foi expedida a Requisicdo de Informacdes
Financeiras ao Bradesco requisitando, entre outras informagdes, copias dos
documentos relativos a débitos e créditos de valor igual ou superior a R$ 1.000,00
(fl. 437), tendo sido remetido cdpia de cheques nominais & Pedro Luciano (filho de
Mauricia Estevam Luciano e irmdo de Enio Luciano) depositados em contas
correntes do Banco HSBC Bamerindus (fls. 440/462); endossados a A & G —
Projetos e Montagens Ltda e depositados no Banco de Crédito Nacional — BCN (fls.
463/381; cheque nominais a Ind. e Com. de Ench Waterkemper e depositados no
Banco do Brasil (fls. 482/488); cheque endossados a Enio Luciano e/ou depositados
no Banrisul, BCN, CEF, Banco América do Sul, BESC, Banco do Brasil e outros (fls.
489/788); e cheque a diversas pessoas fisicas e a Prefeitura Municipal de
Florianépolis (fls. 791/804).

Com a Intimagdo n° 91/2004, de 06/02/2004 (fls. 835/849), o Sr.
Enio Luciano foi intimado a apresentar os informes mensais dos rendimentos
tributaveis declarados no exercicio de 1999, ano-calendario de 1998 e esclarecer a
origem dos recursos utilizados nos depositos bancérios da conta corrente da Sra.
Mauricia, da qual era procurador e Unico a movimentar a referida conta bancaria.

Em 01/03/2004 o recorrente encaminha os informes mensais de
rendimentos e informa que toda a renda obtida pela Sra. Mauricia no ano-calendario
de 1998 foi informada nas Declaragbes de Ajuste Anuais e retificadoras (fls.
851/852), anexando copia do extrato da DIRPF do exercicio de 1999, ano-
calendario de 1998, emitida pela SRF (fls. 853).

Em 02 e 04/03/2004 (fls. 867/870) o recorrente é reintimado a
esclarecer a origem dos recursos dos depésitos bancarios, tendo respondido que (fl.
873):

“O contribuinte esclarece que, apesar de ser procurador da Sra.
Mauricia Estevam Luciano, e movimentar ocasionalmente a conta corrente
n°® 42.955-4, agéncia 0347-6, do Banco Bradesco S. A., nunca foi o titular
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de qualquer direito de crédito das quantias I& depositadas, razédo pela qual
ndo possui a documentacdo comprobatéria da origem dos recursos
depositados, conforme planilha demonstrativa mensal elaborada.

Assim, tal solicitagdo deve ser dirigida a Sra. Mauricia Estevam
Luciano, real titular da conta corrente. Este contribuinte sempre agiu
apenas na qualidade de mandatério da Sra. Mauricia, atuando portanto em
seu nome e ndo em nome proprio, conforme define o art. 653 do Codigo

Civil.”
Em face das negativas do fiscalizado em esclarecer a origem dos
recursos, a autoridade fiscal lavrou o auto de infragdo (fls. 903/912), que o
contribuinte impugnou (fls. 916/930), onde alega nulidade do langamento por
entender que teria havido aplicacdo retroativa da Lei n® 10.174/2001; decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario; e porque seria vedado a
tributacdo exclusivamente com base em depdsitos bancéarios; bem assim bi-
tributacdo, porque os valores dos depdsitos bancarios foram langados nas DIRPF

entregues pela Sra. Mauricia Estevam Luciano.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis/SC
mediante o Acorddo DRJ/FNS n° 4.077, de 17/05/2004 (fls. 970/988), por

unanimidade de votos, julgou procedente o langamento.

Inconformado com a deciséo de primeira instancia, o sujeito passivo
interpds recurso ao Conselho de Contribuintes (fls. 992/1013), onde praticamente

reitera as alegacgdes da impugnagéo, adiante resumidas:

a) de acordo com o § 4°, do art. 150, do CTN, o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario ja estaria decaido (fl. 998/1003), por ser o IRPF
um tributo cujo langamento é por homologacgéo, cujo fato gerador ocorre em 31 de
dezembro do respectivo ano-calendario. Assim, relativamente ao ano-calendario de
1998, o prazo de cinco anos teve inicio no dia 01/01/1999 e término em 31/12/2003,
antes, portanto, de 01/04/2004 (fl. 915), data que o contribuinte tomou ciéncia do
langamento (fl. 1000).

Diz ainda que, mesmo na hipotese de dolo ou fraude, que
fundamentou a decisdo da DRJ de deslocamento da decadéncia para o art. 173, inc.
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I, do CTN, o direito de lancgar ja havia decaido (fl. 1002), por entender que na regra
do art. 42, da Lei n° 9.430/96, a tributacdo deveria ser mensal (fl. 1002) e o
langamento poderia ter sido efetuado no més seguinte e, assim, o primeiro dia do
exercicio seguinte seria 01/01/1999 (fls. 1002/1003);

b) nulidade do langamento por entender que teria havido aplicacao
retroativa da Lei n® 10.174/2001 quando se utilizou dados da CPMF para fins fiscais,
em assim da Lei Complementar n® 105/2001, que, no seu entendimento, teria
resultado na quebra do sigilo bancaria sem autorizagao judicial quando se requisitou
informagdes sobre movimentagdes financeiras da conta corrente n® 42.955-4 da
agencia n° 0347-6 do Banco Bradesco S/A (fls. 995/998). Diz que o fato de o
contribuinte ter fornecido os extratos bancarios solicitados pelo Fisco n&o torna legal

sua utilizagao para fins fiscais (fl. 997);

c) o real titular da conta corrente é a Sra. Mauricia Estevam Luciano,
contra quem foi inclusive deflagrado o procedimento fiscal (fl. 993), que
posteriormente apresentou suas DIRPF dos exercicios de 1999 a 2003, onde
apurou e confessou todo o tributo devido, o que teria sido aceito pela Receita

Federal, que inclusive intimou-a em seguida para o pagamento (fl. 994);

d) teria havido dupla tributagdo ao efetuar o langamento contra o
recorrente, em virtude de a Sra. Mauricia Estevam Luciano, que, segundo o
recorrente, seria a real titular da conta corrente, ter apresentado as DIRPF, onde
teria apurado e confessado todo o tributo devido nesse periodo, tendo em vista que
a Receita Federal intimou-a em seguida para pagamento (fl. 1003). Diz que “ndo se
pode considerar que as declaragbes foram um mera "manobra” para dissimular a
real titularidade dos recursos, pois do contrario qual seria o sentido em se declarar
também os exercicios seguintes, que geraram ao contribuinte um O6nus ainda
maior?” (fl. 1004).

Argli ainda que o auto de infragdo contra o recorrente ndo pode
prosperar porque ndo ha qualquer ato administrativo por parte da Receita Federal
decretando a nulidade do crédito tributario apurado pela Sra. Mauricia em suas
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declaragbes de ajuste apresentadas. Entende que antes do langamento contra o
recorrente era necessario que fosse cancelado o crédito tributario declarado pela
Sra. Mauricia, sob pena de se incidir em bijs in idem, gerando dulvida sobre quem

deve pagar e qual pagamento extingue o débito (fl. 1004);

e) seria inadmissivel o langamento com base exclusivamente em

depositos bancarios, citando doutrina e jurisprudéncia (fls. 1009/1012).

Eo Relat()rio.’@/
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VOTO

Conselheiro JOSE OLESKOVICZ, Relator.

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razéo pela

qual dele se conhece.

A preliminar de decadéncia deve ser rejeitada, tendo em vista que o
§ 4°, do art. 150, do Codigo Tributario Nacional — CTN, n&o trata de decadéncia,
mas tao-somente de constituicdo do crédito tributario pela modalidade de

langamento por homologagéo.

A decadéncia, como se vera é sempre regida pelo art. 173, do CTN,
donde, ressalvada a excegdo do seu inc. I, o prazo de 5 anos conta-se sempre a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter

sido efetuado (inc. 1).

Assim, no caso de eventos ocorridos no ano-calendario de 1998
cujo fato gerador do IRPF ocorre em 31/12/1998, o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o imposto poderia ter sido langado € o dia 01/01/2000.
Logo, o direito de constituir o crédito tributario s6 decai 5 anos apds esta Ultima data,
ou seja, em 31/12/2004. Tendo o auto de infracéo sido lavrado em 29/03/2004 (fl.
903) e o contribuinte dele tomado ciéncia em 01/04/2004 (fl. 915), n&o esta atingido

pela decadéncia.

Para melhor visualizar as disposicbes literais do art. 150 do CTN e
seus §§ 1° e 4° e evidenciar que tratam exclusivamente de constituigdo do crédito
tributario com o langamento da modalidade por homologacgéao, transcreve-se a seguir
esses dispositivos legais:

“Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos

tributos cuja legislagao atribua ao sujeifo passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
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ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condicdo resolutéria da ulterior homologagéo do
langamento.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacao, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.” (g.n.).

A extingdo do crédito tributario somente ocorre, por 6bvio, se tiver

havido o respectivo pagamento.

Corrobora essas disposi¢oes literais o fato de que o langamento por
homologacao integra a Secado || — Modalidades de Langamento; do Capitulo Il do
CTN - Constituicdo do Crédito Tributario, que versa, como se deflui de seu titulo,
sobre langamento, ou seja, sobre constituicdo do crédito tributario, ndo de

decadéncia, que é uma forma de extingdo do crédito tributario.

A decadéncia, como forma de extingdo do crédito tributario, esta
adequadamente tratada pelo CTN no Capitulo IV — Extingdo do Crédito Tributario;
Secgao IV — Demais modalidades de extingdo (art. 173).

A literalidade dos arts. 150 e 173 do CTN e a propria estrutura
coerente dada ao CTN, ao tratar dessas matérias em capitulos e segdes
especificas, ndo admite interpretacdo de que o art. 150, § 4°, versa sobre extingédo

do crédito tributario mediante o instituto da decadéncia.

Pelo contrario, demonstra que o prazo de 5 anos e a respectiva data
de seu inicio (data do fato gerador) foram estabelecidos pelo art. 150 do CTN para
delimitar o periodo de tempo em que o Fisco deve constituir o crédito tributario,
mediante homologacdo expressa da atividade apuratéria do imposto informada pelo

contribuinte, mesmo na hipétese de falta, total ou parcial, de pagamento.

Se nesse prazo o Fisco ndo homologar expressamente a atividade

do contribuinte, considerar-se-4 homologada tacitamente e, automaticamente,
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efetuado o langamento, ou seja, constituido o crédito tributario, bem assim extinto
este, integral ou parcialmente, na propor¢do do que houver sido pago
antecipadamente, pois o que se homologa é a atividade, ndo o pagamento,

conforme farta doutrina e jurisprudéncia.

A legalidade da constituigdo do crédito tributario, mediante
langamento por homologagao tacita da atividade apuratéria do contribuinte, sem que
tenha havido o pagamento antecipado, parcial ou total, do tributo, é corroborada
pela legislacdo ordinaria (Lei n® 9.430, de 27/12/1996, art. 61, § 3°), que estipula a
cobranca de multa e juros de mora quando os tributos declarados n&o s&o pagos ou
recolhidos nos prazos previstos. Essa norma é aplicavel também no caso de falta de
pagamento de créditos constituidos mediante homologacéao tacita, como se observa,
por exemplo, com o IRPF, quando é apresentada a declaragdo com imposto a pagar

sem se efetuar o respectivo pagamento.

A homologacéao tacita é, portanto, um instrumento que poderia ser
denominado de “gatilho tributario”, que dispara automaticamente pelo simples
decurso do prazo ali estabelecido, sem necessidade de qualquer agao ou
participagéo dos agentes da Administragéo Tributaria, de modo a constituir o crédito

tributario e, assim, permitir que a Fazenda Publica possa:

a) exercer o direito de agdo para cobrar, na via administrativa ou
judicial, no prazo prescricional de 5 anos estabelecido pelo art. 174 do CTN, o
crédito tributario integral assim constituido e seus acréscimos legais, quando nao
houver pagamento antecipado, ou a parcela remanescente, quando tiver havido

pagamento antecipado parcial; e

b) considerar definitivamente extinto, parcial ou integralmente, o
crédito tributario, na forma determinada pelo inc. VII, do art. 156, do CTN, quando

houver pagamento antecipado, parcial ou total, do imposto devido, respectivamente.

Se n3o houvesse esse “gatilho tributario” e por inércia do Fisco o
crédito tributario ndo viesse a ser constituido expressamente dentro do prazo

decadencial (CTN, art. 173, inc. 1), o contribuinte que houvesse efetuado o
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pagamento antecipado, parcial ou integral, do tributo, poderia, em situagée‘s
especificas, apds o decurso do prazo decadencial (CTN, art. 173, inc. I}, pleitear sua
restituicdo, ja que, inexistindo o crédito tributario regularmente constituido, o

pagamento antecipado seria considerado indevido.

Assim, a homologacgao tacita confere seguranga absoluta no que diz
respeito a constituicdo do crédito tributario declarado, sem impedir que o Fisco
efetue a sua revisdo de oficio nas hipdteses de omissdo ou inexatiddo nas
informacgdes prestadas, conforme autoriza o inc. V e o paragrafo unico do art. 149,
do CTN, desde que o langamento de oficio seja efetuado no interregno entre o
término dos prazos estabelecidos no § 4°, do art. 150 (5 anos contados da data do
fato gerador) e no inc. |, do art. 173 (5 anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado), ambos do CTN,
ou seja, enquanto ndo ocorrer a decadéncia, conforme expressamente estabelece o

paragrafo unico do art. 149 do CTN.

Nao é demais ressaltar que a constituigdo e a extingdo de credito
tributario s&o institutos distintos, ndo sendo a extingdo, no caso representado pelo
pagamento antecipado, pré-requisito da constituigdo. A extingdo do crédito tributario,
entretanto, exige como pré-requisito a sua constituicdo e a quitagdo, pois ndo se

pode extinguir o crédito que nao existe no mundo juridico.

A extincdo definitiva do crédito tributario pode ocorrer, tanto pelo
pagamento antecipado (CTN, art. 156, inc. VII), como pelo pagamento apés o
langamento (CTN, art. 156, inc. 1), ainda que por homologacgao, neste caso, com os

devidos acréscimos legais.

Apesar de a natureza juridica do langamento por homologag¢do nao
se alterar em decorréncia da existéncia ou ndo do pagamento antecipado, pois o
que se homologa é a atividade, consigna-se que existem decisdes dos Tribunais
admitindo que se houver pagamento antecipado, considera-se como “dies a quo” da
decadéncia a data da ocorréncia do fato gerador (CTN, art. 150, § 4°), e que, se
inexistir, o prazo prescricional é o estabelecido pelo inc. |, do art. 173, do CTN, ou
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seja, 5 anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

langamento poderia ter sido efetuado.

A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes, conforme partes das
ementas dos acérdéos abaixo transcritas, corrobora que a auséncia de recolhimento

do tributo ndo altera a natureza do langamento por homologagéo:

“(...) A auséncia de recolhimento ndo desnatura o langamento, pois o
que se homologa é a atividade exercida pelo sujeito passivo, da qual pode
resultar ou néo o recolhimento de tributo.” (Ac 108-06992 e 108-06907).

“(...) A auséncia de recolhimento da prestacdo devida néo altera a
natureza do langamento, ja que o que se homologa é a atividade exercida
pelo sujeito passivo.” (Ac 101-92642).

(...) A regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de
seu langamento. (...) (Ac 108-05125).

Se o que se homologa é a atividade, a auséncia de pagamento, na
tese de que o art. 150 do CTN trataria de decadéncia, ndo poderia alterar o dia do
inicio do prazo decadencial da data do fato gerador (CTN, art. 150) para o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
(CTN, art. 173), porque a falta de pagamento, como visto, ndo altera a natureza do

lancamento.

O entendimento de que o que se homologa é o pagamento, apesar
do art. 150 do CTN dispor expressamente que o que se homologa é a atividade
exercida pelo contribuinte, decorre, como esclarece Hugo de Brito Machado, in
Curso de Direito Tributario, 222 edigdo, Malheiros Editores, 2003, pag. 157, do fato
de que quando a legislagdo tributaria ndo obrigava o sujeito passivo a prestar
previamente as informagdes, o Fisco s6 tomava conhecimento da atividade por ele
desenvolvida, da existéncia da obrigacdo tributaria e do respectivo imposto por

intermédio do pagamento.

Assim, o art. 150 do CTN, ao dispor que o que se homologa é a
atividade apuratéria do contribuinte, ndo veda, pelo contrario, autoriza a
homologacao tacita mesmo na falta de pagamento antecipado, total ou parcial,
como ocorre, por exemplo, no caso do IRPF. /@«
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Esse conflito aparente de normas decorre da interpretagéo de que o
art. 150 do CTN ftrataria de decadéncia, quando versa exclusivamente sobre

constituigdo do crédito tributario.

O entendimento de que o art. 150 do CTN trataria de decadéncia
implica na possibilidade exclusdo de crédito tributario constituido mediante revisdo
do langcamento efetuado de conformidade com o disposto no inc. V e no paragrafo
unico do art. 149 do CTN, que nao excepcionam o ‘Iangamento por homologagao
tacita. Assim, havendo hipotese de exclusdo de crédito tributario, a interpretacao do
retrocitado art. 150 do CTN, de acordo com o art. 111, inc. |, do CTN, deve ser
literal. Literalmente interpretado, entretanto, o referido artigo n&o admite o

entendimento de que trata de decadéncia.

Corrobora essa assertiva o fato de que se assim nao fosse, a
revisdo de oficio do langamento efetuado por homologagéao tacita, prevista no inc V,
do art. 149, do CTN, seria faticamente impossivel, pois a decadéncia ocorreria
simultaneamente com essa homologacdo, tornando-o um dispositivo indtil ou
desnecessario relativamente ao langamento por homologagédo tacita. A lei,
entretanto, ndo contém palavras ou expressoes inuteis, confirmando assim que essa
aparente incompatibilidade de normas decorre da equivocada interpretacdo de que
o art. 150 do CTN trataria de decadéncia.

Para contornar esse obstaculo juridico, surgiu o entendimento de
que, sendo o resultado da revisdo do langamento por homologagado téacita
materializado mediante langamento de oficio, o “dies a quo” da decadéncia seria o
estabelecido pelo art. 173 do CTN. Tal entendimento ndo prospera, pois, a reviséo
do langamento ndo altera a sua natureza juridica que, no caso, sempre sera por
homologacgao, cuja decadéncia, de acordo com a equivocada interpretacdo do art.
150 do CTN, ocorreria em 5 anos contados do fato gerador. Findo esse prazo, ndo
poderia ser iniciada a revisao, inviabilizando o referido langamento de oficio, com o
qual se pretende alterar a data de inicio do prazo decadencial. Q/
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Esclareca-se ainda que a entrega da declaragéo, por si s6, ndo é
fato que possa fazer com que essa data seja considerada como de inicio da
contagem do prazo decadencial, ressalvada a hipétese de a lei estabelecer que,
concomitantemente com esse ato, se efetua também a notificacdo do lancamento do

respectivo imposto ou de medida preparatéria indispensavel ao seu langamento,
atos esses que se enquadrariam nas disposi¢des do paragrafo unico do art. 173 do
CTN, segundo o qual o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo de 5 anos previsto no caput,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao

langamento.

A legislacdo anterior estabelecia que a notificagdo do langamento
era efetuada no ato da entrega da declaragéo de rendimentos, através do Recibo de
Entrega de Declaragdo e Notificagdo de Lancamento, conforme se constata da

transcricdo abaixo da notificagdo que integrava o referido recibo:

“NOTIFICACAO

O declarante acima identificado fica notificado, de acordo com os
artigos 629 e 758-1 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n°® 85.450/80, a pagar o saldo do imposto, expresso em OTN, na
forma do artigo 10 da Lei n° 7450/85, com a redag&o dada pelo artigo 2°
do Decreto-Lei n° 2396/87, constante deste documento, no prazo
estabelecido, em quota Unica ou em até 8 quotas. Ndo sendo paga a quota
Unica até a data de seu vencimento ou vencida uma quota e ndo paga até
0 vencimento da seguinte, podera ser considerada vencida a divida global,
correndo o prazo de 30 dias para a cobranca amigavel, nos termos do
artigo 695 do citado Regulamento. N&o obstante, se antes de
encaminhado o deébito para a cobranga executiva, o contribuinte efetivar o
pagamento das quotas vencidas com o0s acréscimos legais, o
parcelamento fica automaticamente restabelecido.”

Nesse caso, juntamente com a entrega da declaragdo de
rendimentos também ocorria, por uma ficgdo juridica, a notificagdo do langamento
do imposto, entdo denominada de autonotificacdo, que se enquadrava como medida
preparatéria indispensavel ao langamento de que trata o paragrafo Gnico do art. 173
do CTN, antecipando o dies a quo do prazo decadencial do primeiro dia do exercicio
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seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado para a data dessa
notificagdo, que ocorria simultaneamente com a entrega da declaragdo de

rendimentos.

Com o advento da Lei n° 7.713, de 1988, e alteragbes posteriores,
quando da entrega da Declaragdo de Ajuste Anual temos somente o Recibo de
Entrega, ndo havendo mais a Notificagdo de Langamento. Isso, contudo, passou
despercebido, fazendo com que muitos continuassem, sem amparo legal,
entendendo que o dia de inicio do prazo decadencial seria o da entrega da

declaracéo de rendimentos.

Também ndo encontra amparo legal o entendimento de que o “dies
a quo” do prazo decadencial estabelecido pelo CTN (art. 173, inc. 1), ou seja, o

primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido

efetuado, pode ser interpretado como o primeiro dia do més seguinte, pelo fato de a
Lei n°® 7.713, de 22/12/1988, ter estabelecido que a tributagdo do imposto de renda
das pessoas fisicas seria devido mensalmente, a medida em que os rendimentos e

ganhos de capital fossem percebidos.

Primeiro, porque a palavra “exercicio” refere-se a exercicio fiscal,
que corresponde ao ano civil, que na linguagem fiscal equivale a ano-calendario.
Depois, porque a Lei n°® 7.713/88, por ser lei ordinaria, ndo pode alterar o disposto
no art. 173 do CTN, que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, tem status
de lei complementar, que trata, inclusive, de normas gerais de Direito Tributario,

aplicaveis as trés esferas de Poder.

Assim, ainda que a tributacdo do imposto de renda da pessoa fisica
fosse exclusivamente mensal, a data de inicio do prazo decadencial seria o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado
estabelecido pelo art. 173 do CTN.

O mesmo ocorre, por exemplo, com legislacao ordinaria que trata da
apuracgao do ganho de capital na alienagio de bens e direitos e dos ganhos liquidos
no mercado de renda variavel, cuja tributagdo é mensal e exclusiva. Q/

18




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processon® : 11516.000431/2004-14
Acoérdéo n° : 102-47.023

Nesses casos, independentemente de o contribuinte pagar ou ndo
tempestivamente o respectivo imposto no més seguinte, a contagem do prazo
decadencial se inicia sempre no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado. No caso, com excegdo das operagoes
realizadas no més de dezembro, o langamento poderia ser efetuado no mesmo ano

da operacéo.

Tal entendimento, entretanto, ndo se aplica, como entende o
recorrente, quando o imposto apurado mensalmente é antecipagdo do devido na
declaragdo de ajuste anual, que é o que ocorre com a tributagdo com base em

depdsito bancario.

A contagem do prazo decadencial a partir do més seguinte ao do
recebimento dos rendimentos também tem sido rejeitada administrativamente com
base na interpretacdo de que, com a Lei n® 8.134, de 27/12/1990, o IRPF retornou a
sistematica anterior, ou seja, de se apurar o imposto a pagar ou a ser restituido por
ocasido da declaracdo de ajuste anual, bem assim que o imposto pago ou recolhido
mensalmente é mera antecipagéo do devido na Declaragédo de Ajuste Anual.

Por Gltimo, consigne-se que na hipétese de omissao de rendimentos
em que nenhuma atividade apuratéria foi informada ao Fisco, nada ha a homologar,
inexistindo, portanto, o langcamento por homologagdo, como se depreende da
prépria palavra “homologar’ que, segundo o dicionario “Novo Aurélio”, significa
confirmar ou aprovar, o que implica a necessidade de prévia existéncia e

conhecimento daquilo que se vai homologar.

Nessa hipétese, a contagem do prazo decadencial também sera de
5 anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, arts. 149, inc. Il, e 173, inc. 1), pois para fins da

decadéncia, é irrelevante se houve ou ndo omissao total ou parcial de rendimentos.

Concluindo, temos que o prazo decadencial do imposto de renda,
em qualquer hipétese, tem como “dies a quo” o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, inc. 1),
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devendo ser rejeitadas as alegagbes embasadas no entendimento de que o marco

inicial da decadéncia poderia ser contado a partir do:

a) primeiro dia do més seguinte ao do recebimento dos rendimentos
(fato gerador), em virtude de a legislagdo ordinaria ter instituido a apuragéo e o

pagamento antecipado mensal do IRPF;

b) primeiro dia do més seguinte ao da alienagédo de bens e direitos
ou da percepgdo dos ganhos de capital no mercado de renda variavel, por ser a

tributagcdo mensal e exclusiva;

c) dia 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que os
rendimentos forem percebidos, em virtude de o fato gerador do IRPF ocorrer em 31

de dezembro do ano-calendario; e

d) primeiro dia seguinte a data de encerramento do prazo para
entrega da Declaragdo de Ajuste Anual, por ndo se constituir este fato em medida

preparatéria indispensavel ao langcamento (CTN, art. 173, paragrafo unico).

Em face do exposto, rejeito da preliminar de decadéncia, em virtude
de o langamento do IRPF do exercicio de 1998, ano-calendario de 1999, efetuado
em 29/03/2004, com ciéncia do contribuinte em 01/04/2004, nao estar atingido pela
decadéncia, que somente ocorreria em 31/12/2004, tendo em vista que o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado é
01/01/2000.

Registra-se, por pertinente, que a ementa do acérddo foi
apresentada e aprovada pela maioria dos Conselheiros que votou por rejeitar a
decadéncia em virtude da manutencao da multa qualificada, conforme art. 21, § 7°,
do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes.

Também ndo procede a alegacdo de que teria havido aplicagdo
retroativa da Lei n° 10.174 e da Lei Complementar n° 105, de 09/01/2001 e
10/01/2001, respectivamente. A primeira em virtude da utilizacdo de dados da
CPMF do ano de 1998 para fins fiscais, porque o art. 3°, da Lei n° 9.311, de
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24/10/1996, na sua redagdo original, vedava essa utilizagdo, vedagdo essa que
somente foi revogada pela Lei n°® 10.174/2001. A segunda, que autoriza a requisi¢cao
de informacdes bancarias sem autorizagdo judicial, pelas mesmas razdes, ou seja,
por ter sido publicada somente em 2001, ndo poderia, segundo o recorrente,
amparar a requisicdo de informagdes do ano de 1998, sem implicar em quebra do
sigilo bancario e aplicagdo retroativa da referida norma legal, com violagdo do

principio constitucional da irretroatividade das leis.

Como se constata na transcricdo abaixo dos dispositivos das leis
retrocitadas, a utilizagdo dos dados da CPMF encontra amparo no § 3°, do art. 11,
da Lei n° 9.311, de 24/10/96, com a redagdo dada pela Lei n° 10.174, de
09/01/2001, e a requisicdo de informacdes e extratos bancarios no art. 6° da Lei
Complementar n° 105, de 10/01/2001, tendo em vista o disposto no art. 144 do CTN:

Lei n° 10.174, de 09 de janeiro de 2001

“Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragées:

AT E T T e e

"

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
contribuigbes e para langamento, no éambito do procedimento fiscal, do
crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art. 42 da
Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteracbes posteriores.” (NR)

Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituigbées financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente,

Paréagrafo unico. O resultado dos exames, as informagbes e 0s
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,

observada a legislagéo tributaria.” (g.n.). Q

21




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n° : 11516.000431/2004-14
Acordédo n° : 102-47.023

Como se verificard adiante, ndo houve aplicacédo retroativa da lei
nova, mas apenas sua aplicagdo imediata sobre os efeitos ainda pendentes dos
atos juridicos praticados ou constituidos sob a vigéncia da lei anterior, com base no
art. 6° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN,
aplicacdo essa que ndo viola o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa

julgada.

O Poder Judiciario, conforme se constata das ementas dos agravos
de instrumentos do Tribunal Regional Federal da 4® Regido — TRF4, abaixo
transcritas, tem decidido que a Lei n® 10.174, de 2001, disciplina os procedimentos
de fiscalizagdo e ndo os fatos econdmicos investigados, de forma que os
procedimentos fiscais iniciados ou em curso a partir de janeiro de 2001 podem valer-
se dessas informagdes, inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos (CTN, art.
144, § 1°), por tratar-se de aplicagdo imediata da norma, n&o se podendo falar em

retroatividade:

Agravo de Instrumento n° 2002.04.01.079612/RS

“Origem: TRIBUNAL - QUARTA REGIAO

Classe: AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 92809

Processo: 2001.04.01.079612-9 UF: RS Orgdo Julgador: PRIMEIRA
TURMA

Data da Decisdo: 28/02/2002 Documento: TRF400083402

DJU DATA: 03/04/2002 PAGINA: 461 DJU DATA:03/04/2002
TRIBUTARIO. REQUISICAO DE INFORMAGCOES BANCARIAS. LCP
105/2001. PROCEDIMENTO DE FISCALIZAGAO. QUEBRA DE SIGILO.
INOCORRENCIA.

1. A Lei 10.174/2001, que deu nova redagdo ao § 3° do art. 11 da Lei
9.311, permitindo o cruzamento de informagées relativas a CPMF para a
constituicdo crédito tributario pertinente a outros tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o procedimento de
fiscalizagdo em si, e ndo os fatos econémicos investigados, de forma que
os procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001 poderdo
valer-se dessas informagées, inclusive para alcancar fatos geradores
pretéritos (CTN, art. 144, § 1°). Trata-se de aplicagédo imediata da norma,
néo se podendo falar em retroatividade.

2. O art. 6° da Lei complementar 105, de 10 de janeiro de 2001,
regulamentada pelo Decreto 3.724/2001, autoriza a autoridade fiscal a
requisitar informagées acerca da movimentagéo financeira do contribuinte,
desde que ja instaurado o procedimento de fiscalizagdo e o exame dos
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documentos sejam indispensaveis a instrugdo, preservado o carater
sigiloso da informagé&o.

3. O acesso a informagdes junto a instituigbes financeiras, para fins de
apuragdo de |licito fiscal, ndo configura ofensa ao principio da
inviolabilidade do sigilo bancario, desde que cumpridas as formalidades
exigidas pela Lei Complementar 105/2001 e pelo Decreto 3.724/2001.”

Agravo de Instrumento n° 2001.04.01.043753-1/PR

TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA FINS
DE FISCALIZACAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO BANCARIO.

1. O acesso da autoridade fiscal a dados relativos a movimentagéo
financeira dos contribuintes, no bojo de procedimento fiscal reqularmente
instaurado, ndo afronta, a priori, 0s direitos e garantias individuais de
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas e de inviolabilidade do sigilo de dados, assegurados no art. 5°,
incisos X e Xl da CF/88, conforme entendimento sedimentado no Tribunal.

2. No plano infraconstitucional, a legislagdo prevé o repasse de
informacgbes relativas a operagbes bancarias pela instituicdo financeira a
autoridade fazendaria, bem como a possibilidade de utilizagdo dessas
informagées para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar
a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuigées e para
langamento do crédito tributario porventura existente (Lei 8.021/90, Lei
9.311/96, Lei 10.174/2001, Lei Complementar n°® 105/2001).

3. As disposigées da Lei 10.174/2001 relativas a utilizagdo das
informagées da CPMF para fins de instauracdo de procedimento fiscal
relacionado a outros tributos ndo se restringem a fatos geradores ocorridos
posteriormente a edicdo da Lei, pois, nos termos do art. 144, §1°, do CTN,
aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do
fato gerador da obrigagéo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagcdo das
autoridades administrativas.

Agravo de Instrumento n°® 200.04.01.056045-6/PR

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO.

Instaurado procedimento administrativo, esta autorizada a quebra do
sigilo bancario, porquanto ndo é absoluto. Exegese da Lei Complementar
n° 105, de 2001.

Néo ha falar, assim, em inconstitucionalidade frente a uma possivel
discordancia existente entre esses normativos e os principios preconizados
no art. 5° incs. X e Xll, da CF/88. E que as informagbes sobre o patrimbnio
das pessoas nédo se inserem nas hipdteses do inc. X da CF/88, uma vez
que o patriménio ndo se confunde com a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem.

O préprio Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 197, inc. I,
preconiza que os bancos sdo obrigados a prestar tgdas as informacgées de
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que disponham com relagdo aos bens, negdcios e atividades de terceiros a
autoridade administrativa. Ademais, tenho que ha mera transferéncia do
sigilo, da instituicdo financeira para o Fisco.

No mesmo sentido o agravo de instrumento n° 2002.04.01.003040-

0/PR, também do TRF4, que, versa sobre argliigdo semelhante de retroatividade da

Lei n°® 10.174, de 2001, conforme transcricdo de parte do voto do relator que se

seguem:

“O § 3° do art. 11 da Lei n°® 9.311/96 (que regula a CPMF), em sua
redacéo original asseverava que:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagéo aplicada a matéria, o sigilo das informagées prestadas, vedada
sua utilizagdo para constituicdo do crédito tributério relativo a outras
contribuigbes ou impostos.

Esse dispositivo, por obvio, impediria a implantacdo da sistematica
atualmente utilizada pela Fiscalizagdo Tributaria, qual seja o cruzamento
das informagbes bancdrias, relativas a CPMF, com as informagbes
prestadas pelos contribuintes junto a Secretaria da Receita Federal.

Assim, o Legislativo editou a Lei 10.174, de 09 de janeiro de 2001,
que trouxe nova redagéo ao dispositivo, in verbis:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua utilizacdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
contribuicbées e para langamento, no dmbito do procedimento fiscal, do
crédito tributério porventura existente, observado o disposto no art. 42 da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragGes posteriores.

A primeira questdo colocada pelo impetrante diz com a possibilidade
de aplicagdo desse dispositivo ao caso concreto, posto que o periodo
investigado refere-se ao ano-base de 1998, quando ainda vigia a redagéo
original do art. 11, § 3° da Lei n® 9.311.

A questdo envolve elementos de direito intertemporal, qual seja a
regra de que a lei regula os fatos ocorridos durante a sua vigéncia. Ocorre,
entretanto, que o recorrente pretende, com base nesse principio, fazer
crer que, se a lei que permitiu o cruzamento das informagées relativas a
CPMF para a constituicdo de crédito tributéario relativo a outros tributos
somente foi editada em janeiro de 2001, apenas fatos econémicos — e ndo
as informagées — ocorridos a partir dessa data poderiam ser investigados.
Esse raciocinio, data vénia, ndo parece ser o mais correto.

Pelo contrério, a norma citada regula tdo somente a atividade de
fiscalizagdo, pelo poder publico. Isso significa dizer que, antes da
alteragdo legislativa, o Fisco ndo poderia valer-se das informagées
relativas a CPMF para a investigagdo acerca de eientua/ pratica de
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evas§o tributaria, quanto aos demais tributos administrados pela SRF. A
partir de janeiro de 2001, contudo, o Fisco passou a ter acesso a essas
informagbes, de maneira que os procedimentos de fiscalizagéo efetuados
a partir da edicdo da Lei 10.174/2001 poderao utilizar-se da movimentagéo
financeira do contribuinte, inclusive com relagdo as operagbes efetuadas
anteriormente a vigéncia desta, podendo apurar débitos e constituir os
respectivos créditos ftributarios, ressaivadas as hipéteses em que ocorrida
a decadéncia ou prescrigdo.

Vale repetir, por fim, a disposi¢cdo contida no art. 144, § 1° do Cddigo
Tributario Nacional, referida na deciséo atacada:

“§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou_processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.”

N&o procedem, portanto, as razdes trazidas pelo recorrente, no que
tange a esse tdpico.”

O Superior Tribunal de Justica — STJ, em decisdo, datada de
02/12/2003, exarada no Recurso Especial n°® 506.232-PR, cuja ementa e parte do
voto do Ministro Relator sdo adiante transcritos, também decidiu que a Lei n°® 10.174
e a Lei Complementar n® 105, ambas de 2001, ao facultar a utilizacdo de dados da
CPMF e autorizar a requisigdo de informagbes bancarias em procedimentos
administrativos para fins de verificagdo da existéncia de crédito tributario, apenas
ampliaram os poderes das autoridades fiscais, sem afetar situacdes constituidas e
consolidadas sob a égide da lei anterior, podendo, portanto, serem aplicadas
imediatamente aos efeitos ainda pendentes das obrigagdes tributarias surgidas sob
a vigéncia da lei anterior, que se prolongam no tempo para além da data de entrada
em vigor das leis novas, que passam entdo a regula-los, desde que ndo abrangidos

pela decadéncia:

Ementa

“TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMACOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagbes bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1 9983i pela Lei 4.59564,
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reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo
art. 192 da Constituigdo Federal com forga de lei complementar, ante a
auséncia de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da
Lei Complementar 1052001.

2. O art. 38 da Lei 4.59564, revogado pela Lei Complementar
1052001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por
deciséo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.31196, que instituiu a CPMF, as
instituicbes  financeiras responsaveis pela retengdo da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal
informagbes a respeito da identificagdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operagbes bancarias, sendo vedado, a teor do que
preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas
informagGes para a constituicdo de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancério também foi objeto de
alteragéo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 1052001, cujo
art. 6° dispbe: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poder&o
examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdésitos e aplicagbes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal
em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.”

5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicacdo imediata, ao
passo que as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancarias para fins
de apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcancando mesmo fatos
pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cdédigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadacdo da CPMF para fins de constituigdo de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade da
aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 1052001 e 1° da Lei
10.1742001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituigdo do crédito em si ndo esteja alcancada pela
decadéncia. ’

8. Inexiste direito :adquirido de obstar a fiscalizagdo de negocios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributério a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.” Q
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Voto — Ministro Relator (partes)

“Trata a presente demanda, originariamente, de Mandado de
Segurancga preventivo impetrado com escopo de suspender os efeitos do
Termo de Inicio de Fiscalizagdo/Mandado de Procedimento Fiscal — MPF
lavrado contra o Impetrante ao fundamento de que, ndo obstante haver
movimentado R$ 2.761.765,19 (dois milhbes, setecentos e sessenta e um
mil, setecentos e sessenta e cinco reais e dezenove centavos), no ano-
base de 1998, ndo apresentou declaragdo de rendimentos & Receita
Federal.

Narra o impetrante que no bojo do referido MPF constam informagbes
referentes a movimentagdo bancaria relativas ao ano de 1998, antes,
portanto, da publicagdo da Lei n® 10.174/01, que autorizou o cruzamento
de dados obtidos com o recolhimento da CPMF para fins de apuragéo e
constituigdo de crédito referente a outros tributos.

Argumenta, em sintese, que fafos pretéritos, ocorridos antes da
vigéncia da lei autorizadora, estao fora do seu campo de abrangéncia, e
que estender os efeitos deste dispositivo legal implicaria em lesdo ao
principio constitucional da irretroatividade das leis.

O pleito liminar foi indeferido, e a Ordem denegada em primeira
instancia, consignando a mm. Juiza monocratica ndo se vislumbrar, no
proceder da Receita Federal, retroatividade, “aplicagdo imediata da norma
para reger atos futuros, de cunho investigatério, integrantes de
procedimento fiscal que antecede eventual langamento.” (sentenca, fls.
88).

Irresignado, o Impetrante interpds Recurso de Apelacéo, provido, nos
termos da ementa acima transcrita.

Assevera a ora Recorrente que a Administracdo Tributaria, que ja
detinha as informagées bancarias, pode, a partir da edicdo da mencionada
Lei Complementar, organizar e estabelecer um procedimento para a acdo
do Fisco, que podera utilizar-se das informagbes obtidas para a
constituicdo de crédito tributario, sem a restricdo imposta pelo v. aresto
impugnado.

Antes de adentrar ao exame do mérito da pretensdo recursal,
impende tragcar um panorama histérico da legislacdo que rege a
comunicagdo de dados bancérios e sua insergdo no Direito Tributario.

O resguardo de informagbes bancarias, ao tempo dos fatos que
permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei n° 4.595/64,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo
art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei complementar, ante a
auséncia de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da
Lei Complementar 105/2001. O art. 38 da Lei 4.595/64 previa a
possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por deciséo judicial:

B
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Sob a égide da legislagdo retrocitada, o C. Superior Tribunal de
Justiga assentou entendimento segundo o qual a quebra do sigilo bancario
do contribuinte prescindia de autorizacéo judicial prévia.

Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituicbes
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribui¢cdo, ficaram
obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal informacbes a
respeito da identificacdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagbes bancérias, sendo vedada, a teor do que
preceituava o § 3° do art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas
informagbes para a constituicdo de crédito referente a outros tributos:

“Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administracédo da
contribuigdo, incluidas as atividades de ftributagdo, fiscalizagdo e
arrecadaco.

§ 1° No exercicio das atribuigées de que trata este artigo, a Secretaria
da Receita Federal podera requisitar ou proceder ao exame de
documentos, livros e registros, bem como estabelecer obrigagbes
acessorias.

§ 2° As instituigcbes responsaveis pela retengéo e pelo recolhimento da
contribuicdo prestardo a Secretaria da Receita Federal as informagdes
necessarias a identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagdes, nos termos, nas condicbes e nos prazos que
vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicada a matéria, o sigilo das informagbes prestadas, vedada
sua utilizagdo para constituigdo do crédito tributario relativo a outras
contribuigées ou impostos.”

A redacdo desse dispositivo foi alterada pela Lei 10.174/2001,
passando a ostentar o seguinte teor:

“S 3° A Secretaria da Receita Federal resguardar’, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
contribuigbes e para langamento, no ambito do procedimento fiscal, do
crédito tributério porventura existente, observado o disposto no art. 42 da
Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragbes posteriores.”

A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteracgao legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo
art. 6° ora invocado como violado, assim dispde:

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poder&o examinar
documentos, livros e registros de instituigbes financeiras, inclusive o0s
referentes a contas de depdésitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autgtidade administrativa
competente.” f@,
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Examinando-se os dispositivos legais pertinentes, faz-se mister
proceder a sua interpretagdo, a luz do que dispbée o Cdédigo Tributéario
Nacional, que veicula normas especificas sobre o conflito de leis no
tempo. Dispbe o art. 144, § 1°, verbis:

“Art. 144. O langcamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigacdo das autoridades. administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.”

Infere-se, desse dispositivo, que as leis tributarias procedimentais ou
formais tém aplicagcdo imediata, ao passo que as leis de natureza material
86 alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

No &mbito do Direito Tributario lei material é a que tem por conteldo a
obrigagao tributaria principal, com todos os elementos que a compdem,
cuidando de definir a hipdtese de incidéncia em todos os seus aspeclos.
(Antonio Roberto Sampaio Déria, Da Lei Tributaria no Tempo, Sdo Paulo,
Obelisco, 1968, p. 315).

A lei formal trata a obrigagao tributaria acessoéria, cuidando de definir
0s métodos e procedimentos que os agentes do Fisco devem observar no
ato de lancamento. (José Souto Maior Borges, Langamento Tributario, 22
edigdo, Sdo Paulo, Malheiros, 1999, p. 82).

A lei formal, meramente procedimental, tem aplicabilidade imediata,
ao contrario do que se da com a lei material, que institui tributo, majora
aliquota ou amplia base de célculo. Neste caso, a lei que rege o
langamento é aquela em vigor na data do fato gerador.

Assim, a norma que permite a utilizagdo de informagbes bancarias
para fins de apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar
natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos
pretéritos. Segundo precisa ligdo do mestre francés Paul Roubier, o efeito
imediato atinge fatos e situagbes no periodo de vigéncia da lei, néao
importando que estes fatos tenham origem sob a égide da antiga lei, facta
pendentia. (Lés Conflits de Lois dans le Temps, Paris, Sirey, 1929, p. 437,
apud Mario Rui Feliciani, Revista Dialética de Direito Tributario, n° 85, p.
91).

A interpretagdo do art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constituigdo de
crédito relativo a outros tributos, leva a concluir que podem os arts. 6° da
Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10174/2001 ser aplicados ao ato
de langcamento de ftributos cujo fato gerador se}@ﬁcou em exercicio
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anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a constituigao
do crédito ndo esteja alcangada pela decadéncia.

A este propésito, cumpre transcrever ligdo do Prof. Antonio Roberto
Sampaio Déria acerca do regime intertemporal das normas procedimentais
tributérias:

“Se o contribuinte alegar direito adquirido com base em lei formal
incidindo no passado, ainda ha de presumir que seu interesse em nao
realizar as prestagbes positivas supervenientes é ilegitimo, resultando
preponderantemente do desejo de ndo possibilitar fiscalizagdo mais
acurada de seus atos e negécios tributados. Em sintese, teria ele
adquirido direito a ndo demonstrar cabalmente o cumprimento de suas
obrigacées fiscais. E claro que o Direito ndo poderia condescender com tal
pretensdo que conduz, em ultima andlise, a negagdo da observéncia
compulséria de suas préprias normas.” (op. Citada).

Infere-se desse contexto que, tanto o art. 6° da Lei Complementar
105/2001, quanto o art. 1° da Lei 10.174/2001, por ostentarem natureza de
normas tributérias procedimentais, sdo submetidas ao regime
intertemporal do art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional, permitindo
sua aplicacdo, utilizando-se de informagdes obtidas anteriormente a sua
vigéncia.

Desta forma, resta que o v. aresto impugnado, ao ndo aplicar a novel
legislagdo, de natureza formal, porquanto ampliativa dos poderes de
fiscalizagdo da autoridade fazendaria, de aplicabilidade imediata, a teor do
que dispde o art. 144, § 1° do CTN, restou por negar vigéncia ao art. 6° da
Lei Complementar 105/2001, dispositivo invocado pelo Recorrente.”

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, apreciando a matéria

elaborou minuciosa Nota onde também demonstra que, no caso, ndo se trata de

retroatividade da Lei n° 10.174/2001, mas de aplicagdo imediata de suas

disposicdes sobre os efeitos pendentes dos atos juridicos (fatos geradores)

ocorridos sob a égide da lei anterior, que autoriza a utilizagdo das informagdes da

CPMF nos procedimentos de fiscalizagdo em curso no més de janeiro de 2001 ou

instaurados a partir dessa data, desde que néo atingidos pela decadéncia:

“18. O principio geral de direito que regula a aplicagdo das leis no
tempo é o principio tempus regit actum. De acordo com esse principio, 0s
fatos devem ser regidos pela lei vigente no momento da sua ocorréncia.
Duas conseqiiéncias decorrem desse principio: em primeiro lugar, a lei
nova tem em regra aplicagdo imediata, pois, a partir do momento em que
entra em vigor, passa a disciplinar os fatos ocorridos sob sua vigéncia; em
segundo lugar, a lei nova ndo pode projetar seus efeitos para situagbes
constituidas no passado (ndo pode ser retroativa), pois, se a lei s6 deve
ser aplicada aos fatos ocorridos sob sua vigéncig (tempus regit actum),
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nédo se pode aplica-la a fatos que ocorreram antes que ela existisse e se
tornasse obrigatoria.

19 O direito positivo brasileiro consagra o principio tempus regit actum
como regra geral para solucionar os conflitos de leis no tempo. Com efeito,
quando a propria lei nova nédo traz disposicbes especiais de direito
intertemporal para regular essa matéria, é de se aplicar a norma do art. 6°
da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro, segundo a qual “A lei em
vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada”. Os limites que a parte final do art. 6°
da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil impbe para aplicagdo imediata da lei
nova — o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada — tém
status constitucional, e devem ser respeitados ndo apenas pelo aplicador
da lei nova, mas também pelo legislador. Nesse sentido, o inciso XXXV|
do art. 5° da Constituigdo Federal de 1988, ao dispor que *A lei n&o
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada’.

20. E de se observar, contudo, que o critério da aplicagdo imediata da
Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, pode ser afastado por lei especial que
estabeleca, excepcionalmente, a aplicagdo retroativa da lei nova. Com
efeito, o ordenamento juridico brasileiro convive com hipoteses de
retroatividade da lei nova, como da lei penal mais benigna, a da lei
tributaria mais favoravel em matéria de infragcbes etc. Evidentemente, uma
lei que venha a estabelecer a retroatividade de suas disposigbes ndo pode
deixar de observar os limites constitucionais do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada, salvo se o proprio sistema
constitucional admitir excegbes a esses limites.

21. Aspecto imprescindivel, em matéria de direito intertemporal, &
diferenciar a aplicacdo imediata e a aplicagdo retroativa da lei nova.
Vicente Rao, na obra “O Direito e a Vida dos Direitos”, Ed. RT, Vol. I, 42
Edicdo, 1997, destina varios itens do Capitulo 14, intitulado “Conflitos das
normas juridicas no tempo”, para afastar a confusdo conceitual que se
costuma realizar entre aplicacdo imediata e aplicagdo retroativa da lei
nova. Expde o autor que, no Direito Comparado, a vedagdo a aplicagao
retroativa das novas disposi¢ées normativas é um principio consagrado, e
que, para alguns doutrinadores, chega a ser um principio do direito
natural. E explica que a irretroatividade significa a impossibilidade de a lei
nova incidir sobre relagbées juridicas que se iniciaram e que se
consumaram integralmente no passado, e que ndo projetam no presente
nenhum efeito mais, porque ja se extinguiram. Nesse caso, sequer existiria
conflito de direito intertemporal, pois ter-se-iam relagdes juridicas cuja
constituicdo e cujos efeitos todos ja teriam sido inteiramente regulados
pelas normas passadas, entdo vigentes. O conflito, segundo o autor,
existe quando as relages juridicas se constituiram sob o império da lei
anterior, mas seus efeitos continuam ocorrendo na vigéncia da lei nova.
Qual lei aplicar a esses efeitos, a anterior, ja revogada, ou a nova ?

22. E exatamente nesse ponto que reside a distingdo entre aplicagédo
imediata e aplicagdo retroativa da lei nova. A aplicagéo imediata, que o
direito positivo brasileiro consagra como regra §eral, significa a
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possibilidade de a lei nova regular os efeitos das relagées juridicas
constituidas sob a égide da lei anterior que venham a ocorrer sob a
vigéncia da lei nova; trata-se de determinadas relagbes juridicas que, por
ndo se terem extinguido ou constituido por completo no passado,
continuam gerando efeitos sob a vigéncia da lei nova, os quais passam a
ser por esta regulados. Analisando-se o direito positivo brasileiro, é essa a
solugdo que deverd ser adotada para os conflitos de direito intertemporal,
mantendo-se a aplicacdo da lei antiga apenas nas hipéteses de ocorréncia
de direito adquirido, ato juridico perfeito ou coisa julgada. Para reforcar
esses conceitos, transcreveremos um pequeno trecho da obra de Vicente
Rao acima mencionada, p. 373:

“Os fatos ou atos pretéritos e seus efeitos realizados sob o
império do preceito antigo ndo podem ser atingidos pelo preceito
novo, sem retroatividade, a qual, salvo disposi¢do legal expressa em
contrario, é sempre proibida.

Aplica-se o mesmo principio aos fatos pendentes e respectivos
efeitos. Assim, a parte, desses fatos e efeitos, produzida sob o
dominio da norma anterior é respeitada pela nova norma juridica, mas
a parte que se verifica sob a vigéncia desta, a esta fica subordinada.

As novas normas relativas aos modos de constituicdo ou extingdo
das situagbes juridicas ndo devem atingir a validade ou invalidade dos
fatos passados, que se constituiram ou extinguiram, de conformidade
com as normas entao em vigor.

Os efeitos desses fatos, sim, desde que se verifiquem sob a
vigéncia da norma superveniente, pro ela sédo disciplinados, salvo
algumas excegées.

Retroatividade e efeifos imediatos da nova norma obrigatéria
séo conceitos, pois, que ndo se confundem: enquanto aquela age
Sobre o passado, estes tendem a disciplinar o presente e o futuro.”

23. Estabelecidas essas premissas conceituais, examinemos o caso
concreto em questdo. Lidamos com. relagbes juridicas de direito
obrigacional que vinculam, de um lado, a Unido, credora de obrigagdes
tributarias, e de outro os contribuintes, devedores dessas obrigagdes.
Como obrigacéo ex lege que é, a obrigacgéo tributaria nasce no momento
em que ocorrem as circunstancias faticas que a lei descreve como habeis
a gerar o seu nascimento. Desse fato singular — nascimento da obrigagdo
tributaria — decorrem alguns efeitos, e o mais imediato consiste no fato de
o contribuinte ficar obrigado a adimplir voluntariamente a obrigagéo.

24. E facil perceber que esse efeito — o dever do contribuinte de
adimplir a obrigagdo — se prolonga no tempo, pois, enquanto a obrigacéo
n&o for extinta, pelos meios admitidos em direito, o contribuinte continua
vinculado a esse dever. De outro lado, vencido o prazo para o
adimplemento voluntario da obrigagdo, e configurado o inadimplemento do
devedor, surge um novo efeito decorrente do nascimento da obrigagédo
tributaria: a possibilidade de que a administragdo tributaria exija o
cumprimento forcado da obrigagdo, efeito que também se prolonga no
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tempo, enquanto a obrigagdo ndo for extinta. Para tanto, a legislagdo
exige que a administragdo, mediante atividade vinculada sujeita ao
contraditério e & ampla defesa (langamento), constitua o crédito tributario
correspondente aquela obrigagdo. O limite temporal para o exercicio
dessa atividade é o prazo de decadéncia.

25. A primeira questdo que se tem de enfrentar para solucionar o
problema relativo a aplicagdo no tempo da alteragéo operada pela Lei n°
10.174, de 2001, consiste em definir se essa alteragdo regulou o
nascimento da obrigagéo tributaria ou se ela disciplinou os efeitos que
decorrem do nascimento da obrigagdo tributaria. No primeiro caso —
nascimento da obrigagéo tributéria -, tem-se um fato juridico que ocorre
em um momento determinado no tempo, tornando-se definitivamente
consumado nesse momento, de modo que ha de ser regido pela lei
vigente nessa ocasido. No segundo caso — efeitos que decorrem do
nascimento da obrigagdo tributaria -, tem-se relagbes juridicas que se
prolongam no tempo enquanto ndo ocorrida a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario (conforme visto no item 24, acima), e, em
principio, podem elas ser alcangadas por uma lei nova, desde que
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

“40. Com efeito, a redagdo dada pela Lei n° 10.174, de 2001, a parte
final do § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996, é explicita no sentido de
que as informagées obtidas no dmbito da fiscalizagdo da CPMF poderéo
ser utilizadas para instaurar procedimento administrativo tendente a
verificar a existéncia de crédito tributario relativo a outros tributos, que
nada mais é do que um procedimento administrativo de fiscalizagdo. E a
fiscalizacdo, conforme ja afirmado acima, é uma atividade exercida pela
administracdo tributéria com vistas a investigar a ocorréncia de eventual
obrigacao tributaria nascida e ndo adimplida voluntariamente. Ela constitui
o inicio do procedimento administrativo de langamento, que objetiva
verificar se a obrigagéo tributaria realmente ocorreu e, em caso afirmativo,
torné-la exigivel, mediante a constituigdo do crédito tributario.

41. Ndo ha um momento Unico e especifico para realizar a
fiscalizacdo. Trata-se de uma atividade que se prolonga no tempo, assim
como se prolonga no tempo o direito de exigir o adimplemento da
obrigagdo tributaria ndo cumprida voluntariamente pelo contribuinte.
Enquanto a obrigagdo tributéaria ndo adimplida possa ser exigida pela
Administracdo, esta esta autorizada a fiscalizar, dando inicio ao
procedimento administrativo necessario a constituicdo do creédito tributario.
Portanto, os limites temporais ao exercicio da atividade de fiscalizagdo
coincidem com os limites temporais da atividade de constituicdo do crédito
tributario (prazo de decadéncia).

42. Ora, se, enquanto ndo ultimado o prazo de decadéncia para a
constituicdo do crédito tributario, a Administracdo esta autorizada a
fiscalizar a ocorréncia da obrigagdo tributaria nascida no passado, é
evidente que a lei nova que venha a dispor de forma diferente sobre os
poderes de fiscalizagdo pode atingir os efeitos decorrentes de uma
obrigagdo ftributaria nascida antes do inicio da sua v/iﬁiia, Ja que esses
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efeitos — o poder de exigir, que abrange o correlato poder de fiscalizar — se
prolongam no tempo.

43. Considerando que o ordenamento positivo brasileiro consagra,
para solucionar conflitos de direito intertemporal, o critério da aplicagéo
imediata da lei nova, é de se concluir que, em principio, a alteragdo
infroduzida pela Lei n® 10.174, de 2001, ha de ser aplicada imediatamente,
de modo que a Secretaria da Receita Federal, a partir do inicio da sua
vigéncia, estaria autorizada a utilizar as informagdes obtidas no dmbito da
fiscalizagdo da CPMF para dar inicio ao procedimento administrativo de
langamento de outros tributos, ainda que relativos a obrigacgdes tributarias
nascidas antes do advento dessa nova lei.

44. Essa solucao também decorre do art. 144 do Cddigo Tributario
Nacional, que contempla dois critérios de direito intertemporal distintos a
respeito do langamento (um no caput e o outro no § 1°) que nada mais sédo
do que a confirmagéo do principio geral tempus regit actum.

45. Com efeito, quando o caput do art. 144 do CTN dispbe que “o
langcamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacao
e rege-se pela lei entédo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada”, consagra a aplicagdo do principio tempus regit actum em
relagdo ao nascimento da obrigagéo tributaria, pois, se esta é um fato
juridico que se aperfeigoa em um momento certo e definido, rege-se pela
lei vigente nesse momento, ndo sendo atingida por lei superveniente,
ainda que o ato administrativo que reconhecer e declarar a existéncia
dessa obrigagdo — o langamento — seja praticado posteriormente. Por
outro lado, quando o § 1° desse mesmo dispositivo determina que “Aplica-
se ao langamento a legislagéo que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagcdo, ampliando os poderes de investigagcdo das
autoridades administrativas ...", determina a aplicagdo do mesmo principio
tempus regit actum, mas agora em relagdo a um dos efeitos que decorre
do nascimento da obrigagéo tributaria, consistente na possibilidade de que
o credor exija o cumprimento compulsério da obrigagdo inadimplida,
situagéo juridica que se prolonga no tempo, de modo que, estando ainda
pendente quando do advento da lei nova, passa a ser por ela disciplinada.

46. Observe-se que, tanto o caput, quanto o § 1° do art. 144 do CTN,
consagram o critério da aplicagdo imediata da lei nova (tempus regit
actum). O que os distingue é que o fato regulado no caput do dispositivo
ocorre, de regra, em um momento certo e determinado, de modo que,
sendo definitivamente constituido sob a égide de determinada lei, néo é
atingido pelas leis subseqiientes; de outro lado, a atividade regulada no §
1° do dispositivo, que envolve um dos efeitos do fato a que se refere o
caput, se prolonga no tempo, sendo atingida pelas alteragbes normativas
posteriores, desde que observados os limites constitucionais do ato
juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada. Assim, o art. 144
do CTN nao estabelece hipdteses de aplicagdo retroativa da legislagdo
tributaria, quer no caput, quer no § 1°, pois ndo pretende que a lei nova
seja aplicada a fatos ja definitivamente constituidﬁﬁ a égide da lei
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anterior. O art. 144 do CTN apenas evidencia como deve ser aplicado o
principio tempus regit actum em matéria de langamento, no que se refere
aos seus dois aspectos (ato declaratério da existéncia da obrigacdo
tributaria e atividade constitutiva do crédito ftributario, esta dultima
envolvendo o poder de fiscalizagdo).”

“49. Ha que se destacar, ainda, que a aplicagado imediata da alteragéo
introduzida pela Lei n° 10.174, de 2001, de modo a atingir a atividade de
lancamento de obrigagdes fributarias cujos fatos geradores tenham
ocorrido mesmo antes da vigéncia dessa nova Lei, ndo é inerentemente
ofensiva ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada.

50. Com efeito, como a obrigagéo tributéria é ex lege, e ndo deriva da
manifestagdo da vontade, ndo ha que se falar na existéncia de ato juridico
perfeito a regular os limites do exercicio da atividade de fiscalizagdo pela
administragdo tributaria. A disciplina dessa atividade é eminentemente
normativa, e pode a lei nova ampliar ou restringir os poderes de
fiscalizagdo, sem ferir situagdo juridica ja consolidada em ato juridico
perfeito.

51. Quanto ao direito adquirido, também n&o se configura a ofensa.
Realmente, ndo é razoavel conceber que a garantia do direito adquirido
conceda, a quem a invoca, o direifo de n&do ser investigado pelas
autoridades competentes em virtude da possivel pratica de uma to que lhe
gera obrigagbes. A garantia do direito adquirido é estabelecida em prol de
quem esta no gozo de uma situagéo juridica amparada pelo ordenamento
juridico, ou seja, em favor de quem se julga titular de um direito ja
constituido, e que se encontra em risco de ser atingido em sua situac&o
juridica consolidada por norma posterior modificativa do ordenamento
juridico. E da esséncia da garantia do direito adquirido a prote¢do de uma
situagéo juridica regular.

52. Ora, o contribuinte que, ante o nascimento de determinada
obrigagdo ftributaria que o vincula como devedor, deixa de adimplir
voluntariamente essa obrigagdo, nao se encontra em uma situagéo juridica
regular perante o Direito. Desse modo, ndo pode invocar a garantia do
direito adquirido para se eximir de ser fiscalizado de uma forma mais
ampla pela administragdo ftributaria, no que se refere a essa situagéo.
Também aqui, a lei nova que amplia os poderes de fiscalizagdo néo se
destina a violar uma situagdo juridica ja consolidada em favor do
contribuinte, pois ndo se pode admitir que determinada pessoa tenha o
direito consolidado de ndo ser investigado de uma forma mais efetiva pela
violagdo de um eventual dever juridico. Se assim o fosse, a garantia
constitucional do direito adquirido, ao contrario de proteger situagbes
tuteladas pela ordem juridica, acabaria fragilizando a forga vinculante do
ordenamento, posto que protegeria possiveis violagées ao Direito. Ndo é
essa a finalidade da garantia constitucional.

53. Como bem observado no precedente do TRF da 2% Regiao
proferido em Habeas Corpus, de cuja ementa transcrevemos um pequeno
trecho, a questao néo é restrita ao Direito Tributario. No Direito Processual
Penal, foram varios os diplomas legais baixados nos :@SS anos com o
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objetivo de ampliar os poderes investigatérios das autoridades publicas.
Nesse sentido, pode-se mencionar a Lei do Crime Organizado (Lei n°
9.034, de 3 de maio de 1995), a Lei das Interceptagdes Telefbénicas (Lei n°
9.296, de 24 de julho de 1996), e ainda, mais recentemente, a nova Lei de
Téxicos (Lei n°® 10.409, de 11 de janeiro de 2002). Todas elas ampliaram
os poderes de investigagcdo na esfera processual penal, sem que se tenha
cogitado da impossibilidade da sua aplicagdo para a investigacgo de
infragbes penais ocorridas antes de essas Leis entrarem em vigor, com
espeque na existéncia de direito adquirido de ndo ser investigado de uma
forma mais efetiva pelo Estado. O direito adquirido ndo tem por finalidade
proteger os cidaddos contra o exercicio da atividade estatal de
investigacdo e fiscalizacdo, pois tal atividade também se destina a
proteger a prépria ordem juridica. O que o direifo exige é que essa
atividade estatal seja realizada com observancia dos meios licitos e
legitimos, e ndo que ela seja exercida apenas com os meios admitidos no
momento da pratica do ato ou da ocorréncia do fato investigado.

54. Quanto a coisa julgada, ndo parece que a aplicagdo da Lei n°
10.174, de 2001, nos termos do § 1° do art. 144 do CTN, possa ocasionar,
em si mesma, ofensa a esse instituto. Com efeito, em principio, a
aplicagcdo dessa nova norma redundara na instauragdo de procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do nascimento de
determinada obrigag@o tributaria ainda ndo adimplida e ndo questionada
administrativamente ou em juizo pelo contribuinte. Assim, apenas na
remota hipétese de existir decisdo transitada em julgado em favor do
contribuinte a respeito da mesma obrigagdo tributaria que se objetiva
constituir, que de alguma forma impeg¢a o exercicio da atividade do
langamento, é que se podera cogitar de ofensa a coisa julgada. Mas trata-
se de uma questdo que deve ser examinada caso a caso, e que ngo é
suficiente, portanto, para impedir a aplicacdo imediata da alteragéo
introduzida pela Lei n°® 10.174, de 2001, como regra geral.”

63.5 Tecnicamente, correto é afirmar que a Lei n® 10.174, de 2001,
pode ser aplicada imediatamente, ou seja, pode passar a regular
imediatamente os efeitos que decorrem de uma obrigagédo ftributaria
nascida em momento anterior a data da sua vidéncia. Trata-se de
aplicagdo imediata, e ndo retroativa, porque a aplicagdo desde logo da Lei
n® 10.174, de 2001, nédo atinge situagéo juridica ja consolidada no tempo,
segundo as normas vigentes no passado, mas situagées juridicas que se
prolongam no tempo, enquanto ndo se der o término do prazo decadencial
para constituir os créditos ftributarios pertinentes. Assim, as situagbes a
serem reguladas imediatamente pela Lei n° 10.174, de 2001, s&o
situagbes pendentes que continuam a ocorrer ja sob a vigéncia da Lei
nova. A possibilidade de aplicagcdo imediata da Lei n° 10.174, de 2001,
funda-se no critério estabelecido no art. 6° da Lei de Introdugéo ao Codigo
Civil, no § 1° do art. 144 do CTN e na auséncia de ofensa ao ato juridico
perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada.”

O Conselho de Contribuintes, conforme ementas dos acérddos

abaixo transcritas, também tem julgado no mesmo sentido:
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‘IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO DE
SONEGACAO FISCAL - RETROATIVIDADE - O langamento se rege pelas
leis vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, porém o0s
procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislagdo vigente
a época de sua execugdo. Assim, entrando em vigor a Lei n® 10.174/01, a
fiscalizagdo passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas
pela lei a partir daquela data, contudo tendo a possibilidade de investigar
fatos e atos anteriores a sua vigéncia, desde que obedecidos os prazos
decadenciais e prescricionais, ou seja, passa a dispor de um instrumento
de fiscalizagdo que anteriormente ndo possuia, podendo utiliza-lo
conforme o interesse publico que o ato administrativo pressupde.” (Ac.
106-13192).

“IRPF - UTILIZAGAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO DE
SONEGACAOQO FISCAL - RETROATIVIDADE - O langamento se rege pelas
leis vigentes a época da ocorréncia do fato gerador, porém o0s
procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislagdo vigente
a época de sua execugdo. Assim, entrando em vigor a Lei n°® 10.174/01, a
fiscalizagdo passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas
pela lei a partir daquela data, contudo tendo a possibilidade de investigar
fatos e atos anteriores a sua vigéncia, desde que obedecidos os prazos
decadenciais e prescricionais, ou seja, passa a dispor de um instrumento
de fiscalizagdo que anteriormente ndo possuia, podendo utiliza-lo
conforme o interesse publico que o ato administrativo pressupée.” (Ac 106-
13143).

IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL - INOCORRENCIA DE RETROATIVIDADE DA
LE/ N° 10.174/2001 - APLICACAO IMEDIATA DA LEI NOVA AOS
EFEITOS PENDENTES DE ATO JURIDICO CONSTITUIDO SOB A
EGIDE DA LEI ANTERIOR - LEI N° 9.311/96 - O lancamento reporta-se a
data da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada, aplicando-se-
lhe, no entanto, a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador, institua novos critérios de apura¢do ou processos de fiscalizagdo
ou amplie os poderes de investigacdo das autoridades administrativas
(CTN, art. 144). A Lei n° 10.174, de 2001, ao facultar a utilizagdo das
informacbes da CPMF em procedimentos administrativos para fins de
verificacdo da existéncia de crédito tributario relativo a outras contribuigbes
ou impostos, apenas ampliou os poderes das autoridades fiscais, sem
afetar situagbes constituidas e consolidadas sob a égide da lei anterior,
respeitando o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada,
razgo pela qual pode ser aplicada imediatamente aos efeitos ainda
pendentes das obrigagbes tributarias surgidas sob a vigéncia da lei
anterior, que se prolongam no tempo para além da data de entrada em
vigor da lei nova, que passa entéo a regula-los, desde que ndo abrangidos
pela decadéncia, com amparo no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN. (Ac 102-461 8@/
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Diante do exposto, rejeito a alegagdo nulidade do processo por
quebra do sigilo bancario, em virtude de requisicdo administrativa de informagGes
financeiras sem autorizagdo judicial, de utilizagdo da CPMF para fins fiscais, bem
assim a de aplicagéo retroativa da Lei n°® 10.174 e da Lei Complementar n° 105,
ambas de 2001.

Deve ainda ser rejeitada a alegagéo de nulidade do langamento por
ter sido feito exclusivamente com base em depositos bancarios, sob a
argumentacéo de que ao Fisco seria vedado assim proceder, em virtude do disposto
na Sumula n° 182 do extinto Tribunal Federal de Recursos e da jurisprudéncia
transcrita no recurso, tendo em vista que essa sumula e as decisdes citadas se
referem a fatos geradores ocorridos antes 01/01/1997, regulados pelo § 5° do art.
6°, da Lei n° 8.021, de 12/04/1990, nao aplicavel, portanto, ao presente processo,
que versa sobre fatos geradores ocorridos no ano de 1998, cuja tributagéo €
disciplinada pela Lei n° 9.430, de 27/12/1996, cujo inc. XVIll, do art. 88,

expressamente revogou o referido paragrafo 5°.

A tributagdo com base em depdsitos bancarios, a partir de 01/01/97,
por expressa disposicido do art. 87 da Lei n® 9.430, de 1996, é regida pelo art. 42, da
referida lei, com os acréscimos introduzidos pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002, que
passou a regular inteiramente a matéria. Os dispositivos legais citados estabelecem:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de deposito ou
de investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, n&o
comprove, mediante documentagdo habil e idbnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagées.

§1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
instituicdo financeira.

§2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nao
houverem sido computados na base de célculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as normas de
tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente a época em que
auferidos ou recebidos.
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§ 3° Para efeito de determinagao da receita omitida, os créditos seréo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa lisica ou juridica;

Il -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais),
desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o
valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos seréo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o credito pela
instituicéo financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depdsito
ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposicdo de
pessoa, a determinagdo dos rendimentos ou receitas sera efetuada em
relagdo ao terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de depdsito ou
de investimento.

§ 6° Na hipétese de contas de depdsito ou de investimento mantidas
em conjunto, cuja declaracdo de rendimentos ou de informagbes dos
titulares tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo
comprovacgédo da origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos
rendimentos ou receitas sera imputado a cada titular mediante divisdo
entre o total dos rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.”

“Art. 87. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o,
produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 1997.” (g.n.).

Portanto, a partir de 01/01/1997, a Lei n® 9.430/96 instituiu a
presuncdo legal de rendimentos omitidos com base em depdsitos bancarios pelo
contribuinte que, regularmente intimado ndo comprovar, mediante documentagao

habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

Apenas a titulo de esclarecimentos, consigna-se que ate
31/12/1996, a tributacdo de rendimentos omitidos apurados com base em depdsitos
bancarios devia ser efetuada de acordo com a Lei n° 8.021, de 1990, cujo art. 6°, §
6°, estabelecia que o arbitramento da renda presumida com base em depdésitos
bancarios, quando o contribuinte ndo comprovasse a origem dos recursos utilizados
nessas operacoes, devia ser comparado com o arbitramento concomitante da renda
presumida mediante a utilizacdo dos sinais exteriores de riqueza, de modo a levar a
efeito a modalidade que mais favorecesse o contribuinte. &/
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Em virtude da exigéncia de comparagdo dessas modalidades de
arbitramentos é que se firmou a jurisprudéncia dos Tribunais, da Camara Superior
de Recursos Fiscais e do Conselho de Contribuintes, de que nos langamentos de
oficio efetuados com base em depdsitos bancarios, nos termos dos §§ 5° e 6°, do
art. 6°, da Lei n°® 8.021/90, que ndo é o caso dos presentes autos, era imprescindivel
que fosse comprovada a utilizagdo dos depésitos bancarios como renda consumida,
evidenciando sinais exteriores de riqueza, porque, de acordo com a referida
legislagdo, os depdsitos bancarios, por si s6, ndo caracterizavam disponibilidade
econdmica de renda ou proventos, situacdo que foi alterada com o advento da Lei n°
9.430/96. “

Com o advento da Lei n®° 9.430, de 1996, os julgamentos do
Conselho de Contribuintes passaram a refletir a determinagdo da nova lei,
admitindo, nas condicdes nela estabelecidas, o Ilangamento com base
exclusivamente em depodsitos bancarios, como se constata das ementas dos

acérdaos a seguir reproduzidas:

“OMLSSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
SITUACAO POSTERIOR A LEIl N° 9.430/96 - Com o advento da Lei n°
9.430/96, caracterizam-se também omissdo de rendimentos os valores
creditados -em conta de depdsito ou de investimento, mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o litular ndo comprove a
origem dos recursos utilizados, observadas as exclusdes previstas no § 3°,
do art. 42, do citado diploma legal.” (Ac 106-13329).

“TRIBUTACAO DE DEEOSITOS BANpARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. PRESUNGAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS. Para
os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu
art. 42, autoriza a presungdo de omissdo de rendimentos com base nos
valores depositados em conta bancaria para os quais o titular,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

ONUS DA PROVA - Se o énus da prova, por presungdo legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos informados para
acobertar seus dispéndios gerais e aquisicbes de bens e direitos.” (Ac
106-13188 e 106-13086).

“IRPF - OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS - Lei
n° 9.430, de 1996, ART. 42 - O art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996 autoriza a
presungdo de omissdo de receitas amparada em depositos bancarios de
origem néo identificada pelo contribuinte, restrita a ﬁ//vgeﬁo autorizada

40




MINISTERIO DA FAZENDA |
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
Processo n° © 11516.000431/2004-14
Acordio n° 1 102-47.023

as normas e parametros que lhe foram legalmente fixadas.” (Acérdéao 104-
18555).

“OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - Com o
advento da Lei n° 9.430/96, caracterizam-se fambém omissdo de
rendimentos o0s valores creditados em conta de depdsito ou de’
investimento, mantida junto a instituigdo financeira, em relaggo aos quais o
titular ndo comprove a origem dos recursos utilizados, observadas as
exclusbes previstas no § 3° do art. 42, do citado diploma legal.” (Ac 106-
12799).

Em face do exposto, rejeito a arguicdo de nulidade por ter o

lancamento se embasado exclusivamente em depésitos bancarios.

Nao prospera também a alegacgdo do sujeito passivo de que ndo é o
real titular da conta corrente n°® 42.955-4, da agéncia n° 0347-6, do Banco Bradesco,
em Florianopolis/SC, aberta em nome de sua mae, a Sra. Mauricia Estevam

Luciano, tendo em vista que tal condicdo foi amplamente comprovada nos autos.

A contribuinte Mauricia Estevam Luciano € uma senhora idosa,
nascida em 02/04/1925 (fl. 943), sem qualquer patrimdnio declarado (fls. 823/827),
que reside em Ararangua-SC, onde possui outra conta corrente na mesma
instituicdo financeira (Bradesco), enquanto que a conta movimentada pelo
recorrente é no Bairro Estreito, de Florianépolis/SC, municipio onde reside.

No ano de 1998, todos os cheques da referida conta n° 42.955-4
foram assinados pelo recorrente. Do total de cheques emitidos, 76 nominais a Sra.
Mauricia foram sacados em espécie e 197, também nominais a referida senhora,
foram todos endossados pelo Sr. Enio Luciano. Somente 27 cheques foram emitidos
para terceiros, cuja maioria, apés intimados pela Receita Federal, confirmou tratar-
se de operagdes com o recorrente relativas a pégamento de despesas proprias (fls.
259 e 304), troca de cheques (fls. 250, 295 e 386) ou empréstimos (fl. 281), sem

apresentar documentagdo comprobatéria.

A respeito dessas operagdes, o contribuinte optou por né&o
esclarecer a origem dos recursos, alegando que agia como procurador € em nome
da Sra. Mauricia e, relativamente a ela, quando intimada, respondeu que a mesma
nao possuia informes mensais de rendimentos tributaveis uma ’\ﬁfue 0S Mesmos
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nao tiveram origem em situagdes onde a retengédo na fonte fosse necessaria, bem
assim que inexiste documentacédo comprobatdria da origem dos depdésitos (fl. 45).

Assim, em face do disposto no § 3°, do art. 42, da Lei n® 9.430, de
1996, de que no langcamento com base em depdsitos bancarios os créditos devem
ser analisados individualizadamente, e do carater plenamente vinculado das
atividades das autoridades fiscais (CTN, art. 142), decorrente do principio da
legalidade que rege todos os atos da Administragdo Publica insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, reprisado no art. 2° da Lei n°® 9.784, de 29/01/1999,

essas operagdes ndo foram consideradas no langamento.

Por pertinente, transcreve-se a seguir a doutrina a respeito do
principio da legalidade, constante da obra “Direito Administrativo Brasileiro”, de Hely
Lopes Meirelles, 292 Edicdo, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, 2004, pags.
87/88:

“2.3.1. Legalidade — A legalidade, como principio de administragéo
(CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em foda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.”

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei néo
proibe, na Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza.
A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador
publico significa “deve fazer assim’.

No caso, ¢ irrelevante ainda o fato de o procedimento fiscal ter sido
inicialmente deflagrado contra a Sra. Mauricia, pois ndo poderia ser diferente, em
virtude de a referida conta corrente n°® 42.955-4 estar em nome dessa contribuinte e
o relatoério da CPMF indicar vultosa movimentagéo financeira, incompativel com a
sua situacgdo fiscal de omissa na apresentacdo da declaracado de ajuste anual (fls.
823 e 907). A acao fiscal, entretanto, foi encerrada em 15/12/2003 (fl. 867), sem
lavratura de auto de infragéo, por ter sido comprovado nos autos que o verdadeiro
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proprietario dos recursos movimentados na conta n° 42.955-4 era o Sr. Enio

Luciano, ora recorrente.

Diante dessa constatagéo, foi instaurada acdo fiscal contra o
recorrente, conforme determina o § 5° do art. 42, da Lei n® 9.430/96, ou seja,
“quando provado que os valores creditados na conta de depdésito ou de investimento
pertencem a terceiro, evidenciando interposicdo de pessoa, a determinagdo dos
rendimentos ou receitas sera efetuada em relagdo ao terceiro, na condigdo de
efetivo titular da conta de depdsito ou de investimento.”

Também é irrelevante e ndo produz efeitos relativamente ao
recorrente o fato de o mesmo, como procurador da Sra. Mauricia, ter apresentado
(fl. 907), em 08/08/2003, via Internet, as DIRPF Simplificadas da referida
contribuinte, com os vultosos rendimentos e impostos devidos, ndo pagos até a

presente data.

A apresentagdo espontdnea das DIRPF da Sra. Mauricia dos
exercicios de 2000 a 2003, anos-calendarios de 1999 a 2002 (fls. 824/827 e
944/956), nao interfere no presente processo,‘tendo em vista que, em principio,
essas declaragbes ndo dizem respeito aos fatos em apuragdo no presente processo,
relativo ao exercicio de 1999, ano-calendario de 1998. Contudo, na hipétese de se
comprovar o alegado, diante da ilegitimidade passiva da Sra. Mauricia, comprovada

nos autos, podera se requerida a restituicdo, por pagamento indevido de imposto.

Na andlise das declaragbes da Sra. Mauricia serdo consideradas
todas as alegacdes porventura apresentadas, inclusive o fato de o Sr. Enio Luciano
ser o verdadeiro proprietario dos recursos por ele movimentados na conta corrente
n°® 42.955-4 da Sra. Mauricia.

Nao ocorrera, portanto, bi-tributagdo ou bis in idem, como alega o

recorrente.

Verifica-se ainda, conforme comprovam as Intimagbes n° 186/2003,
de 16/06/2003 (fl. 18) e 112/2004, de 02/03/2004 (fl. 867), qu na data da entrega
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das referidas DIRPF (08/08/2003), a Sra. Mauricia estava sob fiscalizacdo, que
somente foi encerrada em 15/12/2003 (fl. 867).

Nessa situagdo, de acordo com o § 1°, do art. 7° do Decreto n°
70.235, de 1972, estava excluida a espontaneidade da contribuinte relativamente
aos fatos em apuracgao, ou seja, omissdo de rendimentos decorrentes de depositos
bancarios, sobre os quais, assegurado o direito ao contraditério e ampla defesa,
prevaleceria 0 que viesse a ser apurado de oficio pela autoridade fiscal, ou seja, que
a conta da Sra. Mauricia foi utilizada pelo recorrente para movimentar recursos

préprios, cuja origem nao foi comprovada.

A proposito, a autoridade fiscal registra no auto de infragdo que o
recorrente, na qualidade de procurador da Sra. Mauricia, “ao apresentar as novas
Declaragbes de Imposto de Renda Pessoa Fisica dos Exercicios de 1999 a 2001,
enfregues em 8 de agosto de 2003, fls. 823 a 825, declarando vultosos
Rendimentos Tributaveis (R$ 779.277,27, R$ 375.258,36 e R$ 175.365,25,
respectivamente) pretendia apenas tentar confirmar que Mauricia Estevan Luciano
seria a dona dos recursos financeiros movimentados através da conta-corrente n°
42.955-4, da agéncia n° 0347-6, do Banco Bradesco S. A., quando na realidade
Mauricia Estevan Luciano ndo possui nenhum Bem Patrimonial, ndo possui Fonte
de Renda compativel com os Valores Tributaveis ali Declarados, ndo efetuou
nenhum pagamento de Imposto de Renda, fl. 831, e ndo se inscreveu em nenhum
parcelamento de débito do Imposto de Renda, fls. 832 e 833. Portanto, Enio Luciano
(empresario) é de fato o detentor dos Recursos movimentados através da conta-
corrente n°® 42.955-4, da agéncia n° 0347-6, do Banco Bradesco S. A., estando
caracterizada a fraude prevista no art. 72 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de
1964.” (fl. 907).

No tocante a multa qualificada de 150%, apesar de ndo impugnada
e nem ser objeto do recurso, consigna-se que a mesma estd expressamente
prevista no inc. Il, do art. 44, da Lei n° 9.430/96, cabendo as autoridades apenas
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aplica-la sempre que os fatos apurados se enquadrarem na hipotese de ilicito

descrita na lei.

O evidente intuito de fraude definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°
4.502, de 30/11/1964, a que se refere o retrocitado dispositivo legal, restou
evidenciado nos documentos que integram os autos e nos fatos relatados pela
autoridade fiscal, que resultaram na inexatiddo da Declaracdo de Rendimentos,
decorrente da agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendérié da ocorréncia do
fato gerador da obrigacao tributaria, sua natureza ou circunstancias materiais e das
condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacdo tributaria

principal ou o crédito tributario correspondente.

Em face do exposto e tudo o mais que dos autos consta REJEITO
as preliminares e, no mérito, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de agosto de 2005.

JOSE %LESKOVICZ
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