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PROCESSQO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADES
DO LANCAMENTO. .

Nio tendo ocorrido qualquer das hipéteses previstas no art. 59 €
preenchidos os requisitos formais do art. 10, ambos do Decreto

2 70.235, de 1972, ndo hd que se falar em nulidade do
lancamento. O oferecimento da defesa de forma extensa e
completa ¢ suficiente para comprovar inocorréncia de ofensa aos
principios da ampla defesa e contraditorio.

CONCOMITANCIA DE ACAO JUDICIAL.

A submissio da matéria a tutela auténoma e superior do Poder
Judicidrio, prévia ou posteriormente ao langamento, inibe o
pronunciamento da autoridade administrativa quanto a matéria
objeto do litigio, tornando definitiva a exigéncia dessa parcela,
nesta esfera. A decisfio judicial esclarece os termos da
concomitincia e as questdes que foram ou estio sendo
analisadas pelo Judicidrio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COMPANHIA SUL-AMERICANA DE TINTAS E SOLVENTES.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes,

em 01 de margo de 2007.

j**“yg"" WMeanio, dibeart oo

."Josefa Maria Coelho Marques

Presndente

2a\ndidl

A CLLLM

abiola Cassmnd Keramidas '

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, Mauricio
Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega, José Antonio Francisco, Roberto Velloso
(Suplente) e Gileno Gurjdo Barreto.
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RELATORIO

Trata-se de auto de infragio lavrado em 23/02/2005, fls. 368 a 375, sob o
fundamento de a contribuinte ter registrado créditos indevidos de IPI. Tal procedimento
ocasionou, em conseqliéncia, a insuficiéncia nos recolhimentos desse imposto no periodo de
20/01/2000 a 31/12/2003, conforme descrito no Termo de Verifica¢do Fiscal (fls. 306 a 312). O
crédito total exigido por meio do auto de infragdo, portanto, incluindo multa e juros, alcanga o
valor de RS 18.049.176,97 (calculado até 31/01/2005).

Importa registrar que o estabelecimento do contribuinte tem como operagdo a
industrializago de tintas, colas pldsticas e solventes para a linha automotiva, utilizando no seu
processo produtivo insumos que sdo tributados pelo IPI, o que lhe gera créditos basicos desse
imposto. Em virtude de sua operagdo, a recorrente registrou, em sua escrita fiscal, créditos
entendidos indevidos pela fiscalizagdo, posto que originados das aquisi¢Ses de insumos
desonerados desse imposto, ou seja, ndo tributados, isentos ou tributados a aliquota zero.

Esses créditos fictos foram registrados, de forma continuada, mediante emissdo de
pota fiscal de entrada do préprio contribuinte, cédigos CFOP 1.11 e 1.94, apenas com o valor do
imposto, conforme copias das notas, fls. 65 a 102 € fls.111 a 143, com a justificativa de serem
créditos nio apropriados por ocasidio da entrada de insumos, conforme previsto no art. 153, § 3%,
inciso II, da Constitui¢io da Republica.

Segundo se verifica do levantamento apresentado pela recorrente e demonstrado
no anexo [, o montante dos créditos fictos do IPI foi apurado mediante a aplicacdio da aliquota de
10% incidentes sobre o valor total das aquisi¢des dos insumos, isentos, ndo tributados ou
tributados 2 aliquota zero. Esses créditos comegaram a ser apurados a partir de janeiro de 2000,
tendo sido aproveitados na escrita fiscal para abatimento dos saldos devedores a partir do 2¢
decéndio de janeiro de 2000, conforme resumido nos demonstrativos de fls. 264 a 285. Tal
procedimento ocasionou insuficiéncia no recolhimento do imposto.

Os dispositivo‘s infracionados, relativamente ao registro ¢ aproveitamento de
créditos de IP! indevidos, foram os arts. 32, inciso II, 109, 111, 114, 117, 182, 183, inciso IV, e
185, inciso III, do Decreto n2 2.637, de 1998 (RIPL/98), bem como os arts. 34, inciso 1I, 122, 127,
130, 164 inciso I, 199, 200, inciso IV, e 202, inciso III, do Decreto n2 4.544, de 2002
(RIPL/2002); arts. 149 e 170-A da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996 (CTN), este ultimo
acrescido pelo art. 12 da Lei Complementar n? 104, de 10 de janeiro de 2001.

Ainda é preciso registrar que o interessado, apds o inicio do procedimento de
fiscalizagdo, ingressou com medida judicial - Mandado de Seguranga n® 2004.72.00.015594-9,
perante a 3* Vara Federal de Florianépolis - SC - por meio da qual pleiteou o deferimento da
medida liminar para que a fiscalizagdo da SRF se abstivesse de efetuar qualquer ato contra o
impetrante, assegurando-lhe o direito de creditamento do IPI dos insumos adquiridos com
aliquota zero e isengdo.
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A medida liminar foi indeferida, todavia em 10.12.04, revertida por meio de
decisdo do Tribunal proferida nos autos do Recurso de Agravo de Instrumento n°
2004.04.01.051781-3. Posteriormente, a segurang¢a foi denegada, conforme demonstra a cdpia da
decisdo proferida em 11/02/2003, fls. 251 a 261. Em seguida, o contribuinte interpds Recurso de
Apelagio em Mandado de Seguranga, perante o Egrégio TRF da 42 Regido, fls. 527/528, o qual
foi recebido apenas com efeito devolutivo. Conforme verificado no site do Tribunal Regional
Federal da 42 Regifo, o recurso de apelagdo apresentado no Mandado de Seguranca em comento
foi julgado improcedente, estando, nesta data, pendente de apreciagio pelo Supremo Tribunal
Federal - STF do Recurso Extraordindrio (Recurso n® 476.371, distribuido para o Ministro
Joaquim Barbosa).

No tocante a esta medida judicial, importa registrar que, a despeito de o v.
Acérdio proferido pela DRJ em Floriandpolis ~ SP ter considerado que 0 Mandado de Seguranca
alcangava, além dos insumos adquiridos com aliquota zero e isentos, os insumos NT (ndo
tributados); conforme se verifica do Termo de Verificagdo Fiscal - fl. 310, vol. II - tem-se que “a
decisdo judicial nio ampara os créditos relativos aos insumos nfo-tributados”. A andlise dos
documentos acostados aos autos (inicial e sentenca) leva 2 mesma conclusdo.

Todavia, ao investigar acerca do atual andamento do processo judicial, conforme
informado, esta D. Relatora constatou ja ter sido prolatado acérddo pelo Tribunal, sendo certo
que esta decisdo declarou a improcedéncia do direito da recorrente também ao crédito decorrente
dos insumos nio tributados na entrada do estabelecimento.

Foi formalizado processo de Representagdo Fiscal para Fins Penais, de n?
11516.000478/2005-69, juntado ao presente, pela ocorréncia, em tese, de crimes contra a ordem
tributédria, previstos nos arts. 12 e 2° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, em vista do
aproveitamento do crédito pelo contribuinte.

A interessada, em extenso arrazoado, de fls. 377 a 468, apresenta
tempestivamente a sua defesa, a seguir sintetizada:

Preliminares

(1) a nulidade do auto de infragdo, em razdo da omissdo da data de lavratura do
auto de infragdio, o que viola o art. 10, I, do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972 (PAF),

(ii) afronta ao principio da anterioridade pela aplicagdo do art. 170-A do CTN,
que trata da hipétese de vedagdo de compensagio de tributo, vez que este foi incluido apenas
pela Lei Complementar n2 104, de 10 de janeiro de 2001;

(ili) menciona ainda a violagdo aos principios da tipicidade cerrada em matéria
tributdria e ampla defesa, posto que a capitulagdo legal constante do auto de infragdo, mais
especificamente os artigos infringidos do Decreto n® 2.637/98, nio tém nenhuma relagdo com os
creditamentos efetuados pela recorrente;

(iv) alega o cerceamento do direito de defesa do autuado em vista da falta de
determinagdo da matéria tributavel no auto de infragdo, tal como previsto no art. 142 do CTN,
uma vez que o agente fiscal nfio esclareceu suficientemente o que seriam “Créditos Indevidos -
Demais Casos™ na descri¢do dos fatos da folha de continuagio do auto de infragio;

i )LB
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(V) suscita a ocorréncia da decadéncia do direito de constituir o crédito tributario
quanto aos fatos geradores ocorridos em janeiro de 2000, uma vez que o langamento se deu em
fevereiro de 2005, portanto, a mais de 5 (cinco) anos dos fatos que o originou; e

(vi) por fim registra que o objeto da agdo judicial em andamento (Mandado de
Seguranga) se diferencia das questdes preliminares levantadas, as quais devem obrigatoriamente
ser analisadas.

Meérito - utilizacio indevida de créditos fictos

A recorrente defende o direito de efetuar o crédito do IPI em relagdo aos insumos
utilizados no processo de industrializag@io, que sfio “nio tributados” - NT, isentos ou com
aliquota zero. Explica, em longo arrazoado, o que entende a respeito do principio da ndo-
cumulatividade, previsto no art. 153, § 32 inciso II, da Constituicdo Federal, bem como as suas
diferencas com relagiio ao ICMS. Esclarece que o texto Constitucional estabelece diferencas
fundamentais entre os dois impostos, ressalvando que o ndo creditamento do imposto na
aquisi¢do de insumos isentos ou com aliquota zero s6 existe em relagdo ao ICMS, art. 155, § 22,
da CF, n#io se aplicando no caso do IPIL.

Por conseqiiéncia, os valores dos insumos adquiridos, mesmos nio sofrendo a
cobranga do IPI, ddo direito ao crédito, independentemente de ter havido o langamento do
imposto na nota fiscal de aquisi¢do, entendimento esse reconhecido inclusive pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

Prossegue argumentando que o fato de ter ocorrido isengdo ou aliquota zero do
IPI em alguma das fases intermedidrias da cadeia produtiva, nio implica que ndo tenha havido
incidéncia do imposto em alguma das fases anteriores, o que justifica o creditamento do imposto
em obediéncia ao principio da ndo-cumulatividade.

Embora nio contemple a hipStese aqui tratada, lembra que o art. 11 da Lei n°®
9.779/99, reforca a tese do creditamento pleiteado, porquanto o legislador admitiu o
creditamento dos insumos adquiridos para industrializagio de produtos isentos ou com aliquota
zero, resguardando a regra constitucional da nio-cumulatividade.

Prossegue lembrando o dever de obediéncia aos principios da estrita legalidade
tributiria, da certeza do direito, da isonomia tributaria e da seguran¢a juridica. Cita doutrina e
jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito do principio da ndo-cumulatividade e conclui
ser absolutamente legal o creditamento efetuado. :

Ao analisar os fatos, bem como a defesa da recorrente, a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Porto Alegra - RS, por meio do Acérddo n2 6.016, proferido em
07/07/2003, concluiu pela parcial procedéncia da impugnagio apresentada, tendo sido acolhida,
unica e exclusivamente, a argumentacfo relativa 3 ocorréncia da decadéncia do direito de
constituir o crédito tributdrio quanto aos fatos geradores ocorridos em janeiro de 2000, tendo
sido composto o seguinte Acorddo:

“Ementa: NULIDADES DO LANCAMENTO

I - Ndo tendo ocorrido qualquer das hipdteses previstas no art. 39 e preenchidos os
requisitos formais do art. 10, ambos do Decreto n.” 70.235, de 1972, ndo hd que se falar
em nulidade do langamento.

L4

oo 4
AL

~



Processo n?
Recurso n®
Acdrdio n®

2 CC-MF

Ministério da Fazenda o el
Segundo Conselho de Contribuinted ' =0 UNDO0 CONSELHG DE CONTRIBUINTES '

CONFERE COM O ORIGINAL

Brasili
11516.000477/2005-14 s“ao_.@/____gj:__, 200

: 132.485 ; W Habosa
: 201-80.131 Mst.: Siane 91745

1I - Ndo merece acolhida a alegacdo de nulidade do procedimento fiscal, ao autuado que
foi regularmente cientificado da infracdo que lhe foi imputada, sendo-lhe concedido
prazo regulamentar para apresentagdo do contraditrio, o que ensejou o oferecimento de
defesa, ndo restando configurada, por conseqgiiéncia, a violagdo ao principio do
contraditorio e da ampla defesa.

DECADENCIA.

Tendo o contribuinte antecipado o pagamento do imposto, o direito de constituir o
crédito tributdrio se extingue apds o prazo de cinco anos decorridos da ocorréncia do
Jato gerador.

CONCOMITANCIA DE ACAO JUDICIAL - Impossibilidade - A submissdo da matéria
& tutela awténoma e superior do Poder Judicidrio, prévia ou posteriormente o
langamento, inibe ¢ pronunciamento da autoridade administrativa quanto @ matéria
objeto do litigio, tornando definitiva a exigéncia dessa parcela, nesta esfera.

Lancamento Procedente em Parte”.

Inconformada com o v. Acorddo citado a recorrente apresentou, tempestivamente,

recurso voluntario a este Conselho de Contribuintes, onde foram reiterados os argumentos
langados por meio de impugnagdo, tendo sido realizados apontamentos especificos no tocante as
questio preliminares: (i) a concordincia com o fato de que no auto original - ao contrario da via
do contribuinte - constava a data e hora da lavratura da infragfo; (ii) a impossibilidade de
aplicagdo do artigo 170-A & compensagio efetuada, uma vez que o foi anteriormente a existéncia
deste dispositivo legal e mesmo do art. 170, sendo certo que ndo se trata de compensagdo
ordindria, mas de sistema nio-cumulativo, ao qual estas regras ndo se aplicam; e (iii) alega que
nio se pode admitir que o simples fato de a recorrente ter apresentado defesa € suficiente para
sanar a afronta imputada 20 seu direito & ampla defesa.

E o relatério.

g
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O recurso € tempestivo e conta com arrolamento de bens, este realizado quando da
ocorréncia da fiscalizagdo, em virtude da legislagdo pertinente e do valor autuado, motivo pelo
qual o aprecio.

No tocante as preliminares argiiidas pela recorrente: (i) cerceamento a ampla
defesa, em razio da fundamenta¢3o legal; e (ii) ao principio da tipicidade cerrada, etc., concordo
com a d. Delegacia de Julgamento no sentido de que em nenhum momento inviabilizou-se a
defesa da contribuinte, tanto é assim que esta a apresentou de forma extensa e completa. Desta
forma, neste particular, mantenho a decisio de primeira instincia administrativa, por seus
proprios ¢ juridicos fundamentos.

Ja no que se refere & possibilidade de aplicagdo dos arts. 170 e 170A do CTN,
entendo que a razdo deveria ser dada a recorrente. Inicialmente, em virtude de tratar-se de crédito
decorrente da ndo-cumulatividade e ndo de procedimento de compensagio regular e, em segundo
lugar, em vista de impossibilidade de aplicagdo retroativa da norma vigente apenas a partir de
2001, qual seja, a Let Complementar n? 104. Contudo, tal aspecto favordvel nio € relevante para
0 caso em andlise, em virtude desta decisdo ser improcedente no mérito, sendo que no momento
ndo hd que se falar de créditos a serem aproveitados, conforme se esclarecera a seguir.

Ao alcangar a questio de mérito, apds a analise dos documentos acostados aos
autos, ndo ha como negar que “a possibilidade de utilizagdo de créditos decorrentes dos insumos que
foram adguiridos com a incidéncia de aliquota zero ou com a isencdo™, esta abrangida pelo Mandado
de Seguran¢a impetrado pela recorrente. E tal abrangéncia estd definida desde o inicio do
Processo, uma vez que tais requerimentos constam do pedido inicial. Em vista deste fato, ndo ha
meios deste 6rgido Colegiado se manifestar quanto & legalidade ou nfio da utilizagfio destes
créditos, sendo vidvel, tinica e exclusivamente, a aplicagfio da decisio judicial.

Aspecto peculiar alcanga os créditos gerados pela aquisicdo de produtos ndo
tributdveis. Nos termos trazidos pelo relatorio dos fatos, consta das pegas processuais do
Mandado de Seguranga (inicial e sentenca) juntadas aos autos deste processo administrativo que
ndo estdo abrangidos pela medida judicial os créditos decorrentes de entradas ndo tributadas,
razdo pela qual, inicialmente, estive inclinada a analisar a questio por entender a inexisténcia de
concomiténcia.

Entretanto, na inten¢3o de providenciar um julgamento justo a recorrente, esta d.
Relatora investigou acerca do atual andamento do mandado de seguranga, oportunidade em que
obteve copia do acérdio do Tribunal que julgou este processo. O fato é que, assim como o
Acordio de primeira instincia administrativa - a despeito das pegas processuais até entdo
juntadas aos autos administrativos - considerou que as entradas ndo tributadas também estavam
incluidas na a¢fo judicial, a decisio do Tribunal Regional Federal da 42 Regido cometeu o
mesmo equivoco. Tal afirmativa pode ser facilmente analisada do documento agora anexado aos
autos por esta Relatora.
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Em vista deste fato, ainda que a questdo ndo conste do pedido inicial do mandado
de seguranga ou mesmo na sentenga de primeiro grau, a questdo € que consta do acérddo judicial
e deve ser observada por este tribunal administrativo. Vale ressaltar que a propriedade ou ndo do
alcance da decisdo judicial citada deve ser solucionada pela recormrente nos autos do processo
judicial, dentro dos prazos legais cabiveis.

Importa esclarecer, ainda, que neste momento a decisdo valida e aplicavel ao caso
é negativa i recorrente, sendo certo que a despeito de existir recurso extraordinario pendente,
este ainda ndo foi analisado e, processualmente, nio possui efeito suspensivo, ressaltando ainda
que ndo ha noticia de qualquer medida cautelar apresentada para este fim.

Em face do exposto, ressalvando o posicionamento pessoal desta Relatora acerca
da possibilidade ou nfo de utilizagdo de créditos decorrentes da aquisi¢do de insumos 4 aliquota
zero, isentos ou ndo tributados, julgo improcedente o recurso apresentado pela recormrente,
devendo ser mantida a decisdo proferida no a4mbito da DRJ em Porto Alegre - RS, por ser a
matéria discutida concomitante aquela versado nos autos do Mandado de Segurang¢a n?
2004.72.00.015594-9

E como voto.

Safadas Sessdes, em QI de margo d?20 7.

(/&QQQQ)\ (,\uv—&-;_/

CASSI@N? KERAMIDAS
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