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COMPETENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE - ILEGALIDADE - O
exame de argliicdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo €
matéria reservada ao crivo do Poder Judiciario ndo afeta a competéncia
deste Conselho.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS PROCESSUAIS -
CERCEAMENTO DE DEFESA - DECRETO 70.235/72 — NULIDADE -
INEXISTENCIA - N&o se cogita de nulidade processual, tampouco do
lancamento, ausentes as causas delineadas no art. 59 do Decreto n°

70.235/72.

IRPF - PROVA - Compete ao contribuinte comprovar de forma inequivoca
a natureza dos rendimentos percebidos.

MULTA QUALIFICADA - Comprovado o intuito de fraude e dolo é
pertinente a aplicagdo da multa qualificada, no caso.

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

JOSE ROBERTO DAGOSTIM.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto
que passam a integrar o presente julgado.Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrique
Magalhdes de Oliveira, Geraldo Mascarenhas Lopes Cangado Diniz e Maria Goretti de

Bulhdes Carvatho.

/-
[
ANTONIO DE FREITAS DUTRA

PRESIDENTE

MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO
RELATORA

FORMALIZADO EM: ‘g 7 SET ?00[
[ 4
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, NAURY FRAGOSO TANAKA

e JOSE OLESKOVICZ.
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Recurso n°. :132.081

Recorrente : JOSE ROBERTO DAGOSTIM

RELATORIO

José Roberto Dagostim recorre do v. acérdao prolatado as fls. 711 a
734, pela 32 Turma da DRJ de Florianépolis - SC que julgou procedente agéao fiscal,
fundada em omissdo de rendimentos, provenientes de valores creditados em conta
de depésito ou de investimento, mantidos em instituicdo financeira, cuja origem dos
recursos nao foram comprovados mediante documentagcdo habil e idbonea. A
fiscalizagdo originou-se em decorréncia da incompatibilidade da movimentagao
financeira, no ano calendario de 1998, informada pelo Banco do Brasil S.A., Banco
do Estado de Santa Catarina S.A. e Banco HSBC, perfazendo o valor de
R$4.394.749,43, conforme “Relatério de Movimentagédo Financeira-Base CPMF” (fls.

23) e a declaragao de isento apresentada pelo recorrente naquele ano. O v. acérdao

esta sumariado nestes termos:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica-IRPF

Ano-calendario: 1998

Ementa: Depdsitos Bancarios - Omissédo de Rendimentos -
Consideram-se rendimentos omitidos, autorizando a legislacéo
vigente o langamento do imposto correspondente, os depdsitos junte
a instituicdes financeiras, quando o contribuinte, regularmente
intimado, ndo logra comprovar, mediante documentagao habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados.

Empréstimos - Contrato Particular de Mutuo - Documento
particular registrando informagbes repassadas unilateralmente pelo
proprio beneficiario do depdsito ndo é documento habil suficiente
para comprovagao da origem, mas sim, apenas da efetiva entrega.

Assunto: Normas de Administragao Tributaria

Ano-calendario: 1998
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Ementa: Legislagdo Tributaria - Exame da
Legalidade/Constitucionalidade - Nao compete a autoridade
administrativa de qualquer instancia o] exame da
legalidade/constitucionalidade da legislagdo tributaria, tarefa
exclusiva do poder judiciario.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1998

Ementa: Multa Qualificada - As decisdes administrativas
proferidas por Conselhos de Contribuintes ndo se constituem em
normas gerais, razao pela qual seus julgados nao se aproveitam em
relagdo a qualquer outra ocorréncia, senao aquela objeto da

decisio.

Decisbes Judiciais — Efeitos - E vedada a extensdo
administrativa dos efeitos de decisbes judiciais contrarias a
disposicao literal de lei, quando ndo comprovado que o contribuinte
figurou como parte na referida agao judicial.

Langamento Procedente.” (fls. 711/712).
Em suas razdes sustenta, preliminarmente, ser de pleno direito a

retificacdo da declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica mesmo iniciado o

procedimento fiscal.

Aponta, ainda, omissdo da autoridade administrativa de primeira
instancia em torno do exame da quebra do sigilo fiscal, bem como cerceamento de

defesa ocorrido durante o procedimento fiscal.

No mérito, entende nao ser possivel langamento tirado de depdsitos
bancarios. Alega ser inadequado o método de apuragao adotado, fundado tao s6
em extrato bancarios e no fluxo de emissdo de cheques. Traz a colagéo

precedentes deste Conselho e do Poder Judiciario.

3 Vs
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Aduz ser indevida a utilizagdo da presungao, art. 42 da Lei de n°
9.430/96, para o caso em exame. Afirma ser patente, em caso de duvida, em face
do principio da estrita legalidade, a interpretagéo mais favoravel ao réu, nos termos

do disposto no art. 142, do CTN.

Insurge-se contra a mantenc¢a da multa qualificada por entender que
“meras presuncgdes, interpretagdes ou indicios, sao elementos insuficientes para

caracterizar a existéncia do dolo que justifique a aplicacao da multa agravada”.

Por fim, afirma que a taxa SELIC ndo pode ser aplicada para calculo

de juros moratérios, porque:

“1. A natureza desta taxa é de indice remuneratdrio, condizente
com operagdes de mercado financeiro € ndo com encargos por
atraso no pagamento de tributos, o que afronta a regra contida no
artigo 161 e § 1° do Cdédigo Tributario Nacional;

2. Dado que a taxa SELIC sequer foi instituida por lei, no
sentido preciso do termo, foram infringidos os principios
constitucionais estampados no art. 5° 1l e no art. 150, I, ambos da
Constituicdo Federal de 1988;

3. A taxa SELIC representa auténtico anatocismo, o que agride
ao art. 192, § 3° da Constituicdo.” (fls.790).

Diante do exposto, requer o provimento do recurso, nestes termos:

“1. no exame das preliminares, declarar a total improcedéncia
do langamento, em face da presenga de nulidade insanavel, a teor
do art. 59 do Decreto de n° 70.235/72, bem como diante da
presenca de inequivoco cerceamento de defesa;

2. no mérito, se este ndo for de antemao prejudicado pelo
conhecimento da preliminar, acatar os argumentos apresentados,
reconhecendo a extingdo do crédito tributario langado no auto de

infracao.” (fls. 792).

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, Relatora

O recurso é tempestivo, inicialmente cabe delimitar o ambito do
exame, as alegagbes em torno de inconstitucionalidade e/ou ilegalidade da
legislacdo tributaria apontadas nado estdo afetas a competéncia das autoridades
administrativas, matérias estas reservadas ao crivo do Poder Judiciario. A

jurisprudéncia deste Conselho é pacifica confira-se, dentre muitos: Ac. 105-13.357,;
Ac. 105-13.108 e 104-19.061.

Anote-se, contudo, que a vedacgao de confisco esta circunscrita aos
tributos e multa néo é tributo, nos termos postos no art. 3° do CTN. Registro aqui os
ensinamentos do tributarista Hugo de Brito Machado em torno da natureza juridica

da multa fiscal, nestes termos:

“O proprio DENARI (Zelmo Denari) aponta a distingdo
essencial entre o tributo e a multa, ao dizer que “as multas fiscais
s&o ontologicamente inconfundiveis com os tributos. Enquanto estes
derivam de hipotese material de incidéncia tributaria, aquelas
decorrem do descumprimento dos deveres administrativos afetos
aos contribuintes, vale dizer, da inobservancia de condutas
administrativas legalmente previstas” (Zelmo Denari, Curso de
Direito Tributario, 62 edicdo, Forense, rido de Janeiro, 1988, p. 63).
Por outro lado, Denari também afirma ndo ser aplicavel as multas o
principio da anterioridade, porque ao enuncia-lo art. 150, inciso Il
da Constituicdo Federal somente faz mengéo aos tributos.”

“A prevalecer o argumento fundado no elemento literal, tem-se
de concluir que o principio do ndo confisco ndo se aplica também as
multas, porque o art. 150 da Constituigdo Federal, também no inciso
IV, ao enunciar esse principio, somente faz mengéo a tributos.

s b
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O regime juridico do ftributo ndo pode ser aplicado a multa,
porque tributo e multa sdo essencialmente distintos. No plano
estritamente juridico, ou plano da Ciéncia do Direifo, em sentido
restrito, a multa distingue-se do fributo porque em sua hipotese de
incidéncia a ilicitude é essencial, enquanto a hipétese de incidéncia
do tributo é sempre algo licito. Em outras palavras, a multa é
necessariamente uma sancgdo de ato ilicito, e o tributo, pelo
contrario, ndo constitui sangéo de ato ilicito.

As multas tém como pressuposto a prética de atos ilicitos, e
por isto mesmo garantir que elas ndo podem ser confiscatorias
significa na verdade garantir o direito de praticar atos ilicitos.”

Afastadas as questbes ndo submetidas ao crivo deste Conselho,
cabe examinar as apontadas nulidades. O recorrente aponta preterigdo do direito de
apresentar a declaragdo retificadora razdo ndo o socorre porque precisos sao 0s

registros contidos no voto condutor do v. acérdao, a saber:

“... cumpre esclarecer que em momento algum, no langamento,
foi mencionada a decadéncia, nem lhe negado o recebimento da
declaragao, tanto que se encontra processada e arquivada na DRF
em Floriandpolis sob o n° 25059904. Também, a declaragao
apresentada em 11/05/2001 nao se trata de retificadora como alega
o impugnante, uma vez que ndo havia sido apresentada outra
anteriormente. O contribuinte havia se recadastrado no sistema CPF

como ‘isento’.

Assim, é que, estando o contribuinte obrigado a entrega da
declaracdo do exercicio de 1999, por vérios dos motivos
relacionados na Normativa, conforme por ele mesmo exposto, o0
prazo fatal era 30/04/1999. Apresentando-a somente em
11/05/2001(v. fls. 29 a 31), apds iniciado o procedimento de oficio,
deixou de cumprir no prazo essa obrigagéo acesséria. Dessa forma,
quanto a ser tardia a entrega da declaragéo do exercicio em pauta,
ndo ha o que discutir, é fato.
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Ademais, quanto a assertiva do impugnante de que a
declaragédo apresentada e que chama de retificadora serviria para
mostrar a real situagdo, ha que se questionar 0 que chama de real:
se é a declaracdo de isento apresentada anteriormente, quando
estava obrigado a declaragido de rendimentos; se € esta
apresentada apds inicio do procedimento de oficio, informando
rendimentos tributaveis de R$14.059,08, oriundos do trabalho
assalariado (R$6.976,67) e de aluguéis (R$7.082,41), quando
apresenta uma movimentacgao financeira de mais de quatro milhdes
e, ainda, afirma em sua impugnacdo que teve rendimentos de
empréstimos e de prestagdo de servigos de duas outras fontes
pagadoras ndo declaradas ou outra qualquer que quisesse
apresentar, ja que invoca seu direito de refazer langamentos
contabeis ao seu bel-prazer, e como alias, o fez em 2002, alterando
saldo de bens e direitos em 31/12/1998, de R$299.311,88 para

R$501.376,64.” (fls. 719/720).

E pertinente destacar que o legislador tributdrio ao delinear os

ditames dos §§ 1° e 2° do art. 147, do CTN, estabeleceu:

“§ 1°. A retificagdo da declaragcdo por iniciativa do proprio
declarante, quando vise a reduzir ou excluir tributo, s6 € admissivel
mediante comprovacgdo do erro em que se funde, e antes de
notificado o langamento.

§ 2°. Os erros contidos na declaragdo e apuraveis pelo seu
exame serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa a

que competir a revisdo daquela.”
Assim, iniciado o procedimento fiscal a retificagdo sera efetuada de
oficio pela autoridade administrativa face aos principios da legalidade e da

seguranca juridica.

Aponta ainda nulidade em decorréncia de a autoridade julgadora de
primeira instancia ndo ter se manifestado ao derredor da apontada quebra de sigilo

bancario sem autorizacéo judicial e de cerceamento de defesa.
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Compulsando os autos verifica-se que o recorrente foi intimado e
tomou ciéncia de todo o procedimento fiscal. A alegagdo de que a autoridade
julgadora ndo se manifestou ao derredor da quebra de sigilo bancario e do

cerceamento de defesa tampouco prospera porque o voto condutor esta posto

nestes termos:

“Em 31/05/2001(v. fl. 38), o contribuinte foi reintimado a
apresentar os extratos bancarios de todas as contas movimentadas
no ano-calendario 1998 junto ao Banco do Brasil S.A., Banco do
Estado de Santa Catarian S.A. e Banco HSBC Bank Brasil S.A.,
bem como a documentagdo habil comprobatéria da origem dos
recursos depositados nestas contas.

Em 01/06/2001 o contribuinte apresentou a correspondéncia
de fls. 40 a 42, alegando que a declaragdo de imposto de renda-
pessoa fisica do exercicio de 1999, ano-calendario 1998,
apresentada em 11/05/2001, comprova sua variagao patrimonial e
que, nessa mesma data, apresentou, via internet, as DIRPF dos
exercicios de 1996, 1997, 1998, 2000 e 2001, comprovando, assim,
sua evolugdo patrimonial a partir de recursos financeiros existentes
em 1994 e 1995. Juntou, simplesmente, cépia das aludidas

declaragoes.

Ndo tendo o contribuinte apresentado, mesmo apéds
reintimado, os extratos bancérios que lhe foram requeridos, a
fiscalizacdo, através de Requisicdo de Informagdes sobre
Movimentagdo Financeira, nos termos da Lei Complementar n® 1053,
de 10 de janeiro de 2001, solicitou as aludidas instituicbes bancarias
os extratos de aplicagdes financeiras e de movimentagéo de conta
corrente, além de outros documentos(v. fls. 75 a 221). A partir dos
extratos assim obtidos, a fiscalizagdo elaborou a relagdo de
depésitos de fls. 224 a 237 e novamente intimou o interessado (v.
fls. 222 e 223) a informar e apresentar documentagdo habil que
comprovasse a origem dos créditos das contas correntes.

O contribuinte apresentou, as fls. 247 a 270, Contratos
Particulares de Empréstimo Remunerado para o Condominio do
Criciima Shopping Center e as fls. 271 a 351 copias de Notas
Fiscais de Produtor, datadas de 1985, 1987, 1990, 1991, 1994,
1995, 1996, 1997, todas, portanto, anteriores ao periodo fiscalizado.
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Da andlise dos documentos obtidos junto as instituicbes
financeiras a fiscalizacdo intimou terceiros identificados nos
documentos bancarios(v. fls. 604 a 609). Apos, intimou novamente o
interessado (v. fls. 517 a 552), que apresentou os documentos de

fis. 523 a 570.

O contribuinte tentou demonstrar, de todas as formas, que as
movimentacoes financeiras foram em decorréncia de empréstimos e
troca de cheques e titulos. Tentou comprovar os empréstimos com
contratos particulares de mutuo e a troca de cheques e titulos com

meras alegacgodes.” (fls. 717/718).

Registre que a Lei Complementar de n°® 105, de 10 de janeiro de
2001 expressamente estabelece que nado “constitui violagdo do dever de sigilo” as
informagdes solicitadas pelas autoridades e agentes fiscais tributarios, sem prévia
autorizacdo judicial, desde que haja processo administrativo instaurado ou

procedimento fiscal em curso, nos termos assentados nos arts. 1°, § 3°, VI, e 6°.

Ausentes as causas delineadas no art. 59 do Decreto de n°

70.235/72, afasta-se as preliminares apontadas.

Superadas as preliminares, passo a examinar as demais questoes

levantadas. A controvérsia gira em torno da natureza tributaria dos rendimentos

percebidos.
O art. 42 da Lei de n° 9.430/96 caracteriza a presungéo legal

“omissdo de receita ou de rendimento os valores creditados em conta de depdsito
ou de investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o
titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes”.
A presungdo legal ali posta delineia o contorno da situagéo que subsumida aos

fatos, se caracterizada, desvela o fato gerador do tributo, caso ndo demonstrado

sua né&o ocorréncia pelo contribuinte.
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Assim, depdsitos ou créditos bancarios, individualmente
considerados, podem expressar a renda auferida e em poder do contribuinte, se ndo
justificados por recursos ndo tributaveis ou rendimentos declarados. Trata-se de
presungao legal, relativa, tipo jaris tantum , que possibilita ao Fisco caracterizar a
ocorréncia do fato gerador do tributo, pela presenca de renda, extraida dos
depdsitos e créditos bancarios individuais, de origem n&o comprovada, tampouco

justificada pelo beneficiario.

O o6nus da prova é invertido porque o Fisco, partindo daqueles
valores, seguindo a determinagéo legal, presume a renda, enquanto ao contribuinte
cabe descaracteriza-la por meio de documentacédo habil e idonea. Ademais, o CTN

em seu artigo 44, estabelece que a base de calculo do tributo pode resultar da

renda ou os proventos presumidos.

Verifica-se, claramente, que o recorrente ndo conseguiu afastar a
presuncgio legal. Simples alegagdes ndo tém o conddo de provar o que nao foi
provado. Precisos sdo os ditames de Paulo Bonilha em torno do 6nus da prova ao
afirmar que “as partes, portanto, ndo tém o dever ou obrigagdo de produzir as
provas, tdo-s6 o 6nus. Ndo o atendendo, ndo sofrem sangdo alguma, mas deixam
de auferir a vantagem que decorreria do implemento da prova” (in Da Prova no

Processo Administrativo Fiscal, Ed. Dialética, 1997, pag. 72).

Por outro lado, cabe registrar, ao redor da aplicagdo da
jurisprudéncia, que o julgador deve, sempre, observar, a integra de cada questao, os
fundamentos que deram suporte aquela decisdo, para adequar o julgado ao

precedente similar ou dispare.

No tocante aos julgados colacionados salta aos olhos que decorrem

de langamentos efetuados com lastro no artigo 6.° da lei n.° 8.021/90, que nao

i0
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regem a questdo aqui examinada, situagdes dispares redundam em decisdes

diversas.
Cabe examinar a pertinéncia ou ndo da aplicagdo da multa

qualificada de 150%. O v. acérdao ndo merece reparos porque o voto condutor ao
fundamentar as razbes de assim decidir demonstra cabalmente a adequada
aplicagcdo da multa as fls. 730/731. Evidenciado esta que o recorrente procedeu de
forma consciente a dificultar e impedir o conhecimento ao erario dos fatos ocorridos.
Comprovado o evidente intuito de fraude e dolo é cabivel a aplicagéo da multa, nos

termos da jurisprudéncia assentada neste Conselho.

Por fim, no tocante a aplicagdo da taxa SELIC cabe anotar que o
Primeiro Conselho, em diversas oportunidades, tem se posicionado no sentido de
sua incidéncia, confira-se, dentre muitos: Ac. 104.19.213; 102-45.075 e 106.11.520.

Isto posto, voto no sentido de rejeitar as preliminares de nulidade

apontadas e no mérito nego provimento ao recurso.

E o voto.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de maio de 2003.

/

Pancohtan el

MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO
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