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DECLARACAO ESPECIAL DE INFORMACOES RELATIVAS AO
CONTROLE DE PAPEL IMUNE - DIF-PAPEL IMUNE. PAPEL IMUNE.
OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA.

A falta de a apresentacdo da DIF-Papel Imune ou a sua apresentagao fora do
prazo estabelecido enseja a aplicagdo da penalidade.

INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS TRIBUTARIAS.
INCOMPETENCIA. APLICACAO DA SUMULA N°2 DO CAREF.

Este Colegiado ¢ incompetente para apreciar questdes que versem sobre
constitucionalidade das leis tributarias.

DECLARACAO ESPECIAL DE INFORMACOES RELATIVAS—AO
CONTROLE DE PAPEL IMUNE - DIF-PAPEL IMUNE. MULTA POR
NAO ENTREGA OU ENTREGA EM ATRASO. RETROATIVIDADE
BENIGNA.

A multa pela ndo entrega ou entrega em atraso da DIF-Papel Imune, prevista
no art. 57 da MP n°2.158-35 foi modificada pelo art. 1° da Lei n°® 11.945/09.
Tendo em vista a reforma para aplica¢do de penalidade menos severa, aplica-
se a retroatividade benigna, nos termos do art. 106, inciso II , alinea "a" do
CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para reduzir a multa pela falta ou atraso na entrega da DIF-
PAPEL IMUNE a uma incidéncia por declaragdo nao entregue ou que tenha sido entregue fora

do prazo.



Antonio Carlos Atulim — Presidente

Liduina Maria Alves Macambira - Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Antonio Carlos
Atulim, Domingos de S& Filho, Winderley Morais Pereira, Liduina Maria Alves Macambira,
Ivan Allegretti e Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

Trata o presente processo de Auto de Infragdo para exigéncia de multa
regulamentar, por descumprimento da obrigacdo acessoria, em razao da falta da Declaracao
Especial de Informagdes Relativas ao Controle do Papel Imune DIF-Papel Imune, prevista na
Instru¢ao Normativa SRF n°71 de 24 de agosto de 2001.

Inconformada com a exigéncia, a empresa impugnou o lancamento que foi
mantido pela Delegacia de Julgamento de Porto Alegre. A ementa do Acérdao da DRJ foi a
seguinte:

Assunto: Obrigagdes Acessorias

Ano-calendario: 2002, 2003, 2004

Ementa: DIF-PAPEL IMUNE. OBRIGACAO
ACESSORIA. INSTITUICAO POR MEIO DE
INSTRUCAO NORMATIVA. POSSIBILIDADE.

Nos termos do art. 113, § 2°, do CTN, a obrigagdo acessoria
decorre da legislacdo tributaria. Neste conceito estdo
compreendidas as instru¢des normativas expedidas por
autoridade administrativa competente (art. 96 do CTN), razdo
pela qual ndo ha qualquer ilegalidade na instituicdo da Dif —
papel imune por meio da Instru¢do Normativa n® 71/2001.

As sangdes previstas neste diploma legal encontram fundamento
de validade no art. 57 da Medida Provisoria n° 2.158-3512001,
que expressamente previu as sangdes pecuniarias aplicaveis pelo
descumprimento das obrigagdes acessorias relativas aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Cientificada da decisao da DRJ, apresentou, tempestivamente, recurso
voluntario (fls. 90/111), alegando, em sintese,: (a) a auséncia de previsao legal da penalidade
aplicada, por perda da eficacia da MP 2158-34/2001, (b) questdes de natureza constitucional
formais, tal qual a impossibilidade de medida provisoria regular matéria tributdria, e materiais,
como a delegabilidade de matéria reservada a lei complementar; e, a afronta aos principios da
capacidade contributiva e isonomia tributaria e o carater confiscatorio da cobranga.
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E o relatério.

Voto

Conselheira Liduina Maria Alves Macambira Relatora

O recurso ¢ voluntario e tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, merecendo, por isto, ser conhecido.

Diante das alegagdes trazidas, pela recorrente, passaremos ao exame dos
diplomas legais que fundamentam a aplica¢do da penalidade que versa o presente processo.

Inicialmente, cabe trazer a discussdo, o art. 113 do Codigo Tributario
Nacional - CTN:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem
por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obriga¢do principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

Segundo o §2 do art. 113, a obrigagdo acessoria decorre da legislacao
tributaria. O CTN fala em legislacdo tributaria, a qual conforme art. 96 abrange leis, tratados e
as convencgdes internacionais, os decretos € normas complementarem que versem, no todo ou
em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes. Seguindo a mesma linha, o art.
115 do CTN define o fato gerador da obrigacdao acessoria como “...qualquer situagcdo que, na
forma da legislagao aplicavel...”

O conceito de legislagdao tributaria ¢ delineado nos arts. 96 e 100 desse
diploma legal. De acordo com o proprio CTN, a criagdo de obrigagdes acessorias pode ser por
lei e até por outros atos normativos. Nao falou lei complementar. Porquanto, nao ha porque
restringir o que nao estd posto nas normas que tratam da criagdo das obrigagdes acessorias.

Pois bem. Posteriormente, o art. art. 16 da Lei n° 9.779/99, conferiu
competéncia a Secretaria da Receita Federal para dispor sobre as obrigacdes acessorias
relativas aos tributos e contribui¢des por ela administrados.

Art. 16 Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre as
obrigagdes acessorias relativas aos impostos e contribuigdes por
ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e
condig¢des para o seu cumprimento e o respectivo responsavel.



Com a atribuicdo definida em lei, a Secretaria da Receita Federal institui, por
meio da IN SRF n° 71/2001, Declaragdao Especial de Informacdes Relativas ao Controle do
Papel Imune (DIF-Papel Imune) para as empresas que realizem operagdes com papel
destinados a impressao de livros, jornais e periddicos.

Art. 1° Os fabricantes, os distribuidores, os importadores, as
empresas jornalisticas ou editoras e as graficas que realizarem
operagdes com papel destinado a impressdo de livros, jornais e
periodicos estdo obrigados a inscricdo no registro especial
instituido pelo art. 1° do Decreto-lei n°1.593, de 21 de dezembro
de 1977, ndo podendo promover o despacho aduaneiro, a
aquisi¢do, a utilizacdo ou a comercializagdo do referido papel
sem prévia satisfacdo dessa exigéncia.

(..

Art. 10. Fica instituida a Declaragdo Especial de Informacdes
Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF- Papel Imune), cuja
apresentacdo ¢ obrigatdria para as pessoas juridicas de que trata o
art. 1°.

Art. 11. A DIF - Papel Imune devera ser apresentada até o ultimo
dia util dos meses de janeiro, abril, julho e outubro, em relagédo
aos trimestres civis Imediatamente anteriores, em meio
magnético, mediante a utilizagdo de aplicativo a ser
disponibilizado pela SRF.

(..

Art. 12. A ndo apresentacdo da DIF - Papel Imune, nos prazos
estabelecidos no artigo anterior, enseja a aplicagdo da penalidade
prevista no art. 57 da Medida Provisoria n° 2.158-34, de 27 de
julho de 2001.

Pela leitura das normas que trataram da obrigagdo acessoéria, que cuida, o
presente processo, rejeito o argumento de violagao ao principio da legalidade.

Quanto ao carater confiscatorio da multa aduzido pela recorrente, rejeito por
entender inaplicavel as multas tributarias.

Ademais, cumpre esclarecer, que as turmas de julgamento do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF estdo impedidas de manifestacio sobre
inconstitucionalidade, vedagao prevista no art. 62, do Regimento Interno. A simula CARF n°
2, publicado no DOU de 22/12/2009, disciplina que: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria. Assim, fica prejudicada a apreciagao
dos argumentos trazidos pela recorrente sobre inconstitucionalidade.

No tocante a penalidade aplicada, faz-se necessarios alguns esclarecimentos.

A penalidade aplicada pela ndo apresentagdo ou apresentacdo em atraso da
DIF-Papel Imune encontra-se prevista no art. 57 da MP n° 2.158-34/2001, transcrito abaixo.

Art. 57. O descumprimento das obrigagdes acessorias exigidas
nos termos do art. 16 da Lei n° 9.779, de 1999, acarretard a
aplicagdo das seguintes penalidades:
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I- R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por més-calendario
relativamente as pessoas juridicas que deixarem de fornecer, nos
prazos estabelecidos, as informagdes ou esclarecimentos
solicitados; - cinco por cento, ndo inferior a R$ 100,00 (cem
reais), do valor das transagdes comerciais ou das operagoes
financeiras, proprias da pessoa juridica ou de terceiros em
relacdo aos quais seja responsavel tributario, no caso de
informacdo omitida, inexata ou incompleta.

O langcamento ora combatido observou as regras da legislacao vigente a época
dos fatos, entretanto, sobreveio norma legal sancionatdria, alterando as penalidades referentes a
falta de entrega ou entrega em atraso da DIF-Papel Imune. As alteragdes constam da MP n°
451/08, posteriormente convertida na Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009. Este novo diploma
legal alterou a legislacao tributaria federal e dentre estas alteragdes, tratou das obrigacdes das
empresas que exercem as atividades de comercializagdo e importacdo de papel destinado a
impressao de livros, jornais e periodicos.

Art. 1° Deve manter o Registro Especial na Secretaria da Receita
Federal do Brasil a pessoa juridica que:

I - exercer as atividades de comercializacdo e importagdo de
papel destinado a impressao de livros, jornais e periddicos, a que
se refere a alinea d do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do
Federal; e

II - adquirir o papel a que se refere a alinea d do inciso VI do art.
150 da Constituicao Federal para a utilizagdo na impressao de
livros, jornais e periddicos.

(-
§ 3° Fica atribuida a Secretaria da Receita Federal do Brasil
competéncia para:

I - expedir normas complementares relativas ao Registro Especial
e ao cumprimento das exigéncias a que estdo sujeitas as pessoas
juridicas para sua concessao;

IT - estabelecer a periodicidade ¢ a forma de comprovagdo da
correta destinagdo do papel beneficiado com imunidade,
inclusive mediante a institui¢do de obrigacdo acessoria destinada
ao controle da sua comercializacdo e importacao.

§ 4° O ndo cumprimento da obrigagdo prevista no inciso I do §
3° deste artigo sujeitara a pessoa juridica as seguintes
penalidades:

I - 5% (cinco por cento), ndo inferior a R$ 100,00 (cem reais) e
ndo superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), do valor das
operagdes com papel imune omitidas ou apresentadas de forma
inexata ou incompleta; e

IT - de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para micro e
pequenas empresas e de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para as
demais, independentemente da, sangdo prevista no inciso I deste



artigo, se as informagdes ndo forem apresentadas no prazo
estabelecido.

§ 5° Apresentada a informagdo fora do prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio, a multa de que trata o inciso Il
do § 4' deste artigo sera reduzida a metade.

Sob a nova disciplina legal, cada DIF entregue fora do prazo importa em
multa no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para micro e pequenas empresas ¢
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para as demais empresas. A nova lei tratou a penalidade de
forma menos severa. Em conformidade com o art. 106, II, 'c' do CTN, hé de prevalecer a nova
lei.

No caso em tela, apesar do fato gerador da multa, ora em discussao, ter
ocorrido em data anterior a edigdo da Lei n° 11.945/09, obedecendo a alinea "c¢", do inciso 11,
do art. 106 do CTN, aplica-se a penalidade menos severa.

De acordo com Termo de Acdo Fiscal, fls. 25, a empresa enquadrava-se
como optante pelo simples nos periodos objeto de autuacao e deixou de apresentar 8(oito) DIF-
Papel Imune. Com base na nova regra, para cada DIF — papel imune entregue em atraso, sera
cobrada a multa no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntério, para aplicar a penalidade prevista no art. 1°, inciso II, § 4° da Lei 11.945/09, em
substituicdo aquela prevista no art. 57 da MP 2.158-35, reduzindo o valor da multa a
R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais por DIF — Papel Imune ndo entregue, totalizando o
crédito tributario em R$ 20.000,00(vinte mil reais).

Liduina Maria Alves Macambira



