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DECADENCIA - Em se tratando de langamento por homologagao, a
decadéncia ocorre ao final de cinco anos contados da data da
ocorréncia do fato gerador.

NULIDADE POR ViICIO FORMAL — DECADENCIA - A contagem do
prazo de decadéncia se inicia na data em que se tornou definitiva a
decis&do que anulou, por vicio formal, o langamento efetuado, a teor
do art. 173, Il, do CTN.

OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOA
JURIDICA — Comprovada a omissdo de rendimentos recebidos de
pessoa juridica, ndo merece reforma o langamento.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por KATIA MELO MACHADO GERENT.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiroc Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

reconhecer a decadéncia do direito de langar em relagédo ao ano-calendario de 1994,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos
os Conselheiros Naury Fragoso Tanaka e José Oleskovicz que negam provimento

ao recurso.

ecmh

LEILA JARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

ROMEU BUENC DE CA
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA
FONTE FILHO, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS e SILVANA MANCINI KARAM.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n® ; 11516.000609/2003-46
Acordion® :102-47.218

Recurson® :139.275
Recorrente  : KATIA MELO MACHADO GERENT

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Acdrddo proferido
pela 3% Turma de Juigamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Floriandpolis/SC, que manteve integralmente o langamento decorrente de omisséo

de rendimentos recebidos de pessoa juridica nos exercicios de 1995 a 1999.

O presente Recurso insurge-se contra fangamento refeito em virtude
de um primeiro langamento haver sido anulado por vicio formal, qual seja, a falta de

ciéncia ao contribuinte do Mandado de Procedimento Fiscal.

A decisdo recorrida manteve integrélmente a exigéncia de imposto
suplementar no valor de R$ 23.788,68, além de muita de oficio e juros de mora, em
razdo de ter-se constatado a omissdo de rendimentos efetivamente recebidos de

pessoa juridica e nao declarados pela contribuinte.

A douta DRJ decidiu que o langamento realizado em 10/02/200 e
levado ao conhecimento da contribuinte em 14/02/2000 foi corretamente anulado em
razdo de vicio formal, posto que o conhecimento do Mandado de Procedimento
Fiscal pelo sujeito passivo, por ocasido do inicio do procedimento fiscal, seria ato
preliminar e indispensave! a formagado do langamento. Sendo assim, aplicou a regra
do art. 173, Il, do CTN, que interrompe 0 prazo decadencial para a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario, afastando a preliminar de decadéncia.

No mérito, a DRJ afastou a alegagdo de que o ndo fornecimento do
Comprovante de Rendimentos e de Retengdo do Imposto de Renda na Fonte pela
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fonte pagadora eximiria a contribuinte da obrigagdo de incluir o total efetivamente
recebido na declaragdo de ajuste anual, conforme o disposto no art. 7° e 8°, da Lei
n°® 9.250/95.

Afastou ainda, por considerar evasiva e protelatéria, a alegagao de
que a autoridade fiscalizadora nao teria considerado deducgdes, resultando em

equivocos materiais nos calculos efetuados.
A Recorrente, em seu Recurso Voluntario, alega, em sintese:

a) a decadéncia do direito do Fisco constituir o crédito tributario
referente aos fatos geradores ocorridos até janeiro de 1995, em
relagdo ao Auto de Infragdo original, e até fevereiro de 1998,
considerando o segundo Auto de Infrag3o;

b} a inexisténcia de vicio formal e sim de nulidade do procedimento
realizado, o que acarretaria a inexisténcia do primeiro langamento e,
consequentemente, a impossibilidade de seu refazimento;

c) que o fato das fontes pagadoras ndo terem lhe enviado os
respectivos Comprovantes de Rendimentos e de Retengdo do
Imposto de Renda na Fonte lhe impossibilita de examinar a
veracidade dos fatos descritos no Auto de Infragéo;

d) que houve equivoco material nos calculos efetuados pela
autoridade fiscalizadora por ndo ter considerado dedugdes
mencionadas pelos “sistemas da Receita Federal”, as fls. 8 a 14 e 25
a 35.

As fls. 249 e 250 consta ordem judicial liminar autorizando o

prosseguimento do recurso administrativo, concedida pelo juizo da 2* Vara Federal

de Florianépolis. q

E o Relatério.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n® :11516.000609/2003-46
Acdorddon® :102-47.218

VOTO

Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO, Relator

Conforme relatado, permanece em discussdo © langamento
decorrente de omissédo de rendimentos recebidos de pessoa juridica nos exercicios
de 1995 a 1999.

Da decadéncia

A Recorrente propugna pelo cancelamento da cobranga referente
aos fatos geradores ocorridos até janeiro de 1995, em relagdo ao Auto de Infragéo
original, e até fevereiro de 1998, considerando o segundo Auto de Infragao, em

razdo de terem sido atingidos pela decadéncia.

O imposto de renda retido na fonte é tributo sujeito ao regime do
langamento por homologag&o, pois cabe ao contribuinte verificar a ccorréncia do fato
gerador, determinar a matéria tributavel, identificar o sujeito passivo, calcular e
recolher o tributo devido, bem como proceder o devido acerto na declaragdo anual
de ajuste, independentemente de qualquer iniciativa da autoridade administrativa,
que apenas homologara, expressa ou tacitamente, a atividade exercida pelo

obrigado.

A regra geral relativa ao prazo decadencial para a constituigdo do
crédito tributario referente aos tributos sujeitos ao langamento por homologagéo

resulta da interpretagdo do artigo 150, § 4°, do CTN, in verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
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antecipar o0 pagamento sem prévio exame da auloridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
fomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo & homologagéo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Como se vé do préprio Auto de Infragdo, o fato gerador do imposto
de renda retido na fonte se da no ultimo dia do ano-calendério, pelo que se deduz
que a decadéncia do direito do Fisco constituir o crédito tributario referente ao ano-
calendario 1994 ocorreu em 31/12/1999.

Ocorre que ao ser declarada a nulidade do primeiro Auto de Infracio
a autoridade julgadora laborou em equivoco, uma vez que a questdo da decadéncia
supera a declaragdo de nulidade, devendo ser observado disposto no artigo 59 do
Decreto n® 70.235/72

Dessa forma, tendo em vista que o primeiro Auto de Infragdo foi
lavrado em 10/02/2000 e cientificado a Recorrente em 14/02/2000, é de se concluir
que o langamento relativo ao ano-calendario 1894 n3o deve prosperar em virtude da
decadéncia, que ja deveria ter sido declarada pela decisdo que reconheceu o vicio
formal do primeiro Auto de Infragao, nos exatos termos do artigo 150, § 4° do Cédigo

Tributario Nacional.
Por outro lado, o art. 173, ll, do CTN dispde:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

& ;
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Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.”

O preceito legal é claro quando estabelece a interrupgao do prazo
decadencial de cinco anos pela anulagdo, por vicio formal, do langamento
anteriormente efetuado. Assim, uma vez constatada a anulagdo do primeiro

langamento por vicio formal, reinicia-se a contagem do prazo.

Os fatos geradores dos tributos ora questionados ocorreram em
31/12/1995, 31/12/1996, 31/12/1997 e 31/12/1998. Houve uma primeira notificagio
de langamento em 14/02/2000 (fis. 64), que foi declarada nula por vicio formal pela
DRJ de Florianépolis em 26/08/2002 (fls. 103/112), cuja notificagdo a contribuinte se
deu em 18/10/2002 (fls. 114), data em que se iniciou nova contagem do prazo

decadencial de cinco anos.

Sendo assim, conclui-se pela validade do novo langamento, do qual
a Recorrente tomou ciéncia em 28/03/2003 (fls. 199), posto que ocorrido dentro do

prazo legal de cinco anos.
Da nulidade por vicio formal

A Recorrente alega que n&o houve vicio formal e sim nulidade no
procedimento realizado, 0 que acarretaria a inexisténcia do primeiro langamento e,
consequentemente, a impossibilidade de seu refazimento,

Como ja foi dito acima, o primeiro Auto de Infragdo lavrado contra a
Recorrente foi anulado pela DRJ de Floriandpolis em decisdo datada de 26/09/2002,
em razdo da Recorrente ndo ter sido cientificada do respectivo Mandado de
Procedimento Fiscal, conforme o disposto nos arts. 2° a 4°, da Portaria SRF n°
1.265/99.
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A douta DRJ assim decidiu por entender imprescindivel a ciéncia do
Mandado de Procedimento Fiscal por ser ele o instrumento que estabelece os limites
exatos da competéncia do Auditor Fiscal da Receita Federal em cada caso concreto
de acédo fiscal. Dessa forma, a falta do MPF torna nulos os atos praticados, posto
que 0 AFRF, nesta hipdtese, nao detém competéncia plena, conforme exigido pelo
art. 59, |, do Decreto n°® 70.235/72.

Com base neste entendimento, pretende a Recorrente fazer crer que
a nulidade do referido ato implicaria a sua inexisténcia, o que provocaria, por si s0, a
impossibilidade do seu refazimento nos termos do art. 173, Il, do CTN.

No entanto, ndo se pode concordar com tal raciocinio. Deve ser
observada a diferenga entre um ato administrativo existente ou perfeito e um ato
administrativo valido. Vejamos a ligdo do mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“O ato administrativo €& perfeito quando esgotadas as fases
necessarias a& sua produgdo. Portanto, ato perfeito é o que
completou o ciclo necessario & sua formagdo. Perfeigdo, pois, é a
situagdo do ato cujo processo esta concluido.

O ato administrativo é valido quando foi expedido em absoluta
conformidade com as exigéncias do sistema normativo. Vale dizer,
quando se encontra adequado aos requisitos estabelecidos pela
ordem juridica. Validade, por isto, é a adequacdo do ato as
exigéncias normativas.”

(Curso de Direito Administrativo, 192 edi¢do, Ed. Malheiros, p. 360).

E assente na doutrina a diferenga entre o plano de existéncia de um
ato administrativo e seu ¢ plano de validade. Para que um ato administrativo exista é
precisc haver uma manifestagdo da vontade, um agente, um objeto e uma forma. Ja
quanto ao plano de validade, os pressupostos do ato valido estao descritos no art.
104, do Cédigo Civil: A

“Art. 104. A validade do negécio juridico requer:
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| - agente capaz,
I - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;
Il - forma prescrita ou ndo defesa em fei.”

Vé-se, portanto, que a capacidade ou competéncia do agente
administrativo constitui pressuposto de validade do ato e ndo de existéncia, pelo que
se conclui que o Auto de Infragdo questionado, por conter um vicio de competéncia
do seu agente emissor, & nulo ot invdlido, e nao inexistente, como propugna a

Recorrente.

Sendo assim, deve-se reconhecer a anula¢do do primeiro Auto de
Infragdo por vicio formal e a interrup¢do do prazo decadencial, nos termos do art.
173, I, do CTN.

Do mérito

No mérito, alega a Recorrente que as fonies pagadoras ndo ihe
enviaram os respectivos Comprovantes de Rendimentos e de Retengdo do Imposto
de Renda na Fonte, motivo pelo qual restou impossibilitada de examinar a

veracidade dos fatos descritos no Auto de Infragdo.

Como bem exposto na decisdo da DRJ, o nao fornecimento do
Comprovante de Rendimentos pela fonte pagadora nao tem o condao de eximir o
beneficiario dos rendimentos de incluir o total efetivamente recebido na sua
declaragdo de ajuste anual. E o que prevé, de forma bastante clara, os arts. 7°,
caput e 8°, |, da Lei n® 9.250/95, in verbis:

“Art. 7° A pessoa fisica devera apurar o saldo em Reais do imposto a
pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos
percebidos no ano-calendario, e apresentar anualmente, até o ultimo
dia utif do més de abril do ano-calendario subsegiiente, declara¢édo
de rendimentos em modelo aprovado pela Secretaria da Receita

Federal” /{
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“Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendério sera
a diferenga entre as somas:

1 - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario,
exceto os isentos, os ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente
na fonte e os sujeitos a tributagdo definitiva*

Nac ha, portanto, razdo no argumento da Recorrente, pois
constatada a omissdo dos rendimentos recebidos de pessoas juridicas, resta correta
a exigéncia fiscal que lhe é feita.

Por fim, a Recorrente reitera uma vaga afirmagao, outrora aduzida
em Impugnagio, de que teria havido equivoco material nos célculos efetuados pela
autoridade fiscalizadora por ndo ter considerado dedugbes mencionadas pelos
“sistemas da Receita Federal”, as fls. 8 a 14 e 25 a 35. No entanto, como ndo traz
aos autos nenhuma comprovagdo nem sequer indica quais deducdes deveriam ser
consideradas, é forgoso concluir que o langamento atacado esta correto neste ponto.

Pelo exposto, conhego do recurso por tempestivo e apresentado na
forma da lei, para dar-lhe parcial provimento no sentido de declarar a decadéncia do
langamento relativamente ao ano-calendario de 1994, mantendo a exigéncia relativa
aos demais exercicios.

Sala das Sessodes - DF, em 10 de novembro de 2005.
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