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MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA PARA
APLICACAO - INTUITO DE FRAUDE NAO EVIDENCIADO -
Qualquer circunstancia que autorize a exasperagcdo da multa de
langamento de oficio de 75%, prevista como regra geral, devera ser
minuciosamente justificada e comprovada nos autos. Além disso,
para que a multa qualificada seja aplicada, exige-se que o
contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude, fato néo
caracterizado nos autos pelo O6rgdo langador. Restando
incomprovada a conduta dolosa da contribuinte, improcede a
aplicagédo da multa qualificada.

IRPJ - ARBITRAMENTO DO LUCRO - FORMA DE APURAGAOQ DE
RESULTADO ~ O arbitramento do lucro ndo € penalidade, sendo
apenas mais uma forma de apuragdo dos resultados. O Cédigo
Tributario Nacicnal, em seu artigo 44, prevé a incidéncia do IRPJ
sobre trés possiveis bases de calculo: lucro real, lucro arbitrado e
lucro presumido. A apuragio do iucro real parte do lucro liquido do
exercicio que ajustado fornece o lucro tributavel. Na apuragdo do
lucro presumido e do arbitrade seu resultado decoire da aplicagao
de um percentual, previsto em lei, sobre a receita bruta conhecida,
cujo resultado ja é o lucro tributavel.

IRPJ - ARBITRAMENTO DO LUCRO - BASE DE CALCULO - O art.
51, caput, da Lei n.° 8.981/95 determina que a incidéncia do
percentual de arbitramento recaira sobre o somatério das receitas,
declaradas e omitidas, quando prescreve que o lucro arbitrado sera
determinado com base na receita bruta conhecida.

LANCAMENTOS DECORRENTES - Aplica-se aos autos de infragéao
decorrentes aquile decido quanto do Auto de Infragéc do IRPJ, dado
a relagdo de causa e efeito.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por SAIBRITA MINERAGAO E CONSTRUGAO LTDA. @
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Recorrente  : SAIBRITA MINERACAO E CONSTRUCAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
reduzir a multa de oficio de 150% para 75% e reduzir a aliquota de arbitramento nos
contratos de prestacdo de servigos de construcdo civil, nos termos do relatédrio e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Margit
Mourao Gil Nunes (Relator) e José Henrique Longo que afastavam as exigéncias do
IRPJ e CSL. Designada a Conselheira Ivete Malaquias Pessoa Monteiro para redigir
do voto vencedor.

UIAS PESSOA MONTEIRO
RELATORA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 25 GF T 206h

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE CARLOS
TEIXEIRA DA FONSECA e FERNANDO AMERICO WALTHER (Suplente
Convocado). Ausente, momentaneamente, a Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro NELSON LOSSO FILHO.
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Recorrente  : SAIBRITA MINERACAO E CONSTRUGAO LTDA.

RELATORIO

A empresa SAIBRITA MINERACAO E CONSTRUCAQO LTDA,
recorre a este Conseltho contra o Acdrddo DRJI/FNS n® 4.277 prolatado pela
Delegacia de Julgamento em Floriandpolis — SC em 08 de julho de 2004, doc.fis.
1.637/1.662, onde a Autoridade Julgadora "a quo” considerou procedente a
exigéncia, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“DESCRIGAO DOS FATOS. Termo de Verificagdo Fiscal. O
cerceamento ao direito de defesa somente se caracteriza pela agéo
ou omisséo por parte da autoridade langadora que impecga o sujeito
passivo de conhecer 0s dados ou falos que, noloriamente,
impossibilitem o exercicio de sua defesa. Ndo provada violagdo das
disposigbes contidas no art. 142 do CTN, nem dos arts. 10 e 59 do
Decreto n® 70.235/72, ndo hé que se falar em nulidade quer do
langamento, quer do procedimento fiscal que the deu origem.

ARBITRAMENTO DE LUCROS. A tributagdo com base no Lucro
Real, pela qual optou a contribuinte nos ancs-calendarios que foram
objefo do langamento, exige que a empresa mantenha escrituragdo
completa e regular, na forma estabelecida nas leis comerciais e
fiscais. £ a lei que estabelece a forma de escrituragdo contabil e
fiscal das empresas, e somente dquelas que alendam as condiges
impostas, podem valer-se para respaldar, verdadeiramente, a opgdo
de fributagdo do fucro que a pessoa jurldica eleger. A decorréncia
da manutengdo da escrita sem o preenchimento dos requisitos da

 legislagdo comercial e fiscal, para as empresas opfantes pela
tributagdo com base no Lucro Real, é o abandono da contabilidade
e 0 célculo do lucro tributdvel por arbitramento, assim definido por
expressa determinagéo legal.

MULTA DE OFICIO. Incidéncia. Fraude. Sobre os créditos
tnbutdrios apurados em procedimento ex officio pela autoridade
fiscal, aplicam-se as mullas de oficio previstas na legislagéo
tnbutdria. O reiteramento da condula ilicita ac longo do ano, por
emisséo irreqular de documentos fiscais, utilizagdo de notas fiscais
inidéneas e documento falso, descaracteniza o cardter fortuito do
procedimento, evidenciando o inluito doloso tendente & fraude,
resultando correta a aplicagdo da multa de oficio qualificada (150%). L
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JUROS DE MORA. Aplicabilidade da Taxa SELIC Sobre os débitos
tributarios para com a Unido, ndo pagos nos prazos previstos em lei,
aplicam-se juros de mora calculados, a partir de abnl de 1995, com
base na taxa S ELIC.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA. As autoridades administrativas estdo
obrigadas & observdncia da legislagdo tributaria vigente no Pars,
sendo incompetentes para a apreciagdo de arglicbes de
inconstitucionalidade e ilegalidade de atos legais regularmente
editados.

LANCAMENTOS DECORRENTES. PIS. COFINS. CONTRIBUICAO

SOCIAL SOBRE O LUCRO. Tratando-se da mesma matéria fética e

ndo havendo questbes de direito especlficas a serem apreciadas,

aplica-se aos langamentos decomrentes a decisdo proferida no

principal (IRPJ}.”

A autoridade recorrida também exarou a Resolugdo DRJ/FNS No.
0019/2004, doc.fls.1.661, ndo acolhendo o aditamento da recorrente em 17 de junho
de 2004, por considera-la extemporanea, como disposto no paragrafo 4°. do artigo

16 do Decreto 70.235/72, e para tanto, devolveu os documentos juntados.

Segundo consta na folha de continuagdo do Auto de Infragao,
doc.fls.1.411, o fisco efetuou o arbitramento do lucro tributavel nos trimestres do ano
calendario 2000, por considerar imprestavel a escrituragdo do contribuinte,
enumerando as seguintes razdes para o ato de oficio, quais sejam: a falta de
escrituragdo das operagdes identificadas, apresentagio de documentos
considerados iniddneos e, registros contabeis tidos como dissimulados.

O fisco utilizou como fonte de dados para efetuar o langamento do
lucro arbitrado os valores das receitas contabilizados, as receitas financeiras
contabilizadas e ganho de capital também contabilizado, todos estes informados na
DIPJ do Exercicio 2001, juntamente com os valores das omissbes de receitas de
revenda de mercadorias e de prestagdo de servicos apurados pelo seu

procedimento de oficio. ke
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Os Auditores Fiscais autuantes lavraram o Termo de Verificagéo e
de Encerramento de Agao Fiscal, doc.fls.1.369/1.407, onde relataram os
procedimentos efetuados, os fatos apurados, as irregularidades detectadas nos
documentos e na escrituragdo apresentada, as suas conclusbes para a
desclassificag8o da escrituragdo contabil e, as razdes para a qualificagdo da multa
de oficio em 150%.

Peloc entendimento da autoridade julgadora, que considerou
procedente o feito fiscai, foi correto o arbitramento pelo rol de irregularidades
apontadas na escrituragso e, aplicavel da multa qualificada (150%) sobre os valores
da receita declarada juntamente com os valores da receita omitida.

Assim, a autoridade recorrida dando respaldo ao langamento
efetuado pelo auditor fiscal, disse em seu voto condutor, fls. 1649:

“Ndo me parece ser ¢ caso de simplesmente glosar os valores
contabilizados indevidamente em despesas, o que consistina no
aproveitamento da escrituragdo contdbil, ndo utilizando-se, assim do
procedimento entdo efetivado (arbitramento do lucro).

Discorrendo pelo Termo Fiscal, podemos perceber a existéncia de
védrios erros contdbeis, de natureza diversa, apurados pela
Fiscalizag&o e relacionados nos itens 3.1 a 3.8, ...”

E, conclui o julgador de primeira insténcia, em seu voto as fis. 1.651:

“De forma que, por forga de fudo que se apurou na contabilidade da
contribuinte, ndo ha como entender que se poderia tratar de
equivocos contabeis, ficando bastante evidenciado a préatica
reiterada de opera¢bes que ora dissimulavam receitas, ora
acobertavam custos/despesas ficticios, bem como constatou-se que
varias operagdes ndo foram escrturadas, conforme minuciosamente
descrito no Termo Fiscal.

Como foi dito no inicio do voto, o arbitramento do lucro deu-se em
razdo da escriluragéo da contribuinte apresentar evidentes indicios
de fraude e incontaveis vicios e ermos ou deficiéncias que a
tornaram imprestével para a determinagdo do lucro real.

Assim, por forma disso, a multa qualificada (150%) contempla toda a
base de célculo do lucro arbitrado ~ receita conhecida (declarada) e
receita omitida — ndo sendo cabivel a reclamagéoc da contribuinte, .
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no sentido de que a multa deve incidir sobre a diferenga de imposto
e que, no caso, ndo apresentou imposto a pagar pela declaragdo
que apresentou {pelo lucro real), de se dizer apenas que sua forma
de tributagfo no ano de 2000 foi descartada pelo arbitramento que
aqui se tratou, portanto, pela nova forma de fributagdo, sobre o
imposto apurado aplica-se a correspondente mulfa de oficio por falta
de recolhimento, no caso, como vimos, de 150%."

Cientificada da decisdo de primeira instdncia em 28/03/2004 e,

novamente irresignada, apresentou seu recurso voluntario protocolizado em 27 de
agosto de 2004, doc.fls. 1.672/1.719, trazendo os documentos de fls.1.720/1.833, e
os seguintes argumentos, em sintese:;

A contribuinte atua ha mais de 25 anos na extragdo e
comercializagdo de pedras e outros materiais para construgdo e
prestagao de servigos e constru¢do com fornecimento de
produtos;

Nao foi anexo ao processo a Planitha de InformagGes & SRF
citada no auto de infragdo, elemento fatico que embasaria a
exigéncia fiscal;

Houve voto vencido e ndo declarado no acérddo recorrido,
constituindo cerceamento direito de defesa;

A fundamentacio para o arbitramento efetuada no Termo de
Encerramento se refere ao lucro real;

Nio houve a fundamentagao legal para o arbitramento;

Houve desrespeito ao artigo 148 do CTN, pela auséncia de
processo regular para o arbitramento, com a devida ciéncia ao
contribuinte do inicio deste procedimento; %@
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¢ Nao foi dada oportunidade para se refazer a contabilidade, ndo
sendo razoavel o fisco efetuar uma série de intimagdes sobre
mintcias da escrituragdo e ao final efetuar a sua
desclassificagio;

o Naé&o ocorreram situagdes que acarretariam o arbitramento;

e A suposta falha na movimentagso financeira em nada impede a
determinagdo do lucro real, o que niao pode justificar o

arbitramento;

o Havia a possibilidade, pela contabilidade, de apurar-se o lucro
real, a omissdo e a glosa de valores, conforme relatos nos itens
3.1 a 3.8 e 5 do Termo de Verificagio e de Encerramento da
Acao Fiscal,

» A fiscalizag&o ndo considerou os valores das receitas oferecidas
a tributagdo em exercicios posteriores, cujas notas fiscais foram
apresentadas por amostragem, e como consta no item 5.3 do
Termo de Verificagdo e de Encerramento da Agdo Fiscal, que
seria caso de postergacéo e ndo omissic;

e Para o arbitramento o fisco considerou a aliquota aplicavel a
prestagéo de servigos, sem considerar que de fato inciuem a

fornecimento de material;

¢ Pede a recorrente que sejam determinadas diligéncias para se
apurar a verdade final,

e Quanto a aplicagdo da multa de oficio qualificada, em 150%, é
ausente o evidente intuito de fraude, houve erros e equivocos
sanados no decorrer da fiscalizag&o, tendo a empresa ate did%
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as solicitagbes dos agentes autuantes, optando o fisco
precipitadamente pelo arbitramento,

Levanta-se a recorrente também contra a aplicagido da multa de
oficio qualificada de 150% sobre as importancias declaradas
juntamente com as omissées, ndo podendo ser considerados
todos atos fraudulentos, e cita a sistematica adotada nos autos
de Infragdo do PIS e COFINS, pelos processos
11516.00836/2004-16 e 11516.00835/2004-16, respectivamente;

E, por final, alega a inconstitucionalidade dos juros a taxa Selic.

Foi efetuado o arrolamento de bens pelos auditores fiscais, a época
da lavratura dos autos de infragdo, processo 11516.000840/2004-11, conforme
informado pelo despacho as fls.1.833 do 6rgéo jurisdicionante.

E o Relatério. . /&Q
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VOTO VENCIDO

Consetheiro MARGIL MOURAO GIL NUNES, Relator

O recurso preenche 0s requisitos de sua admissibilidade, e dele

tomo conhecimento.

Para solucdo do litigio inicialmente torna-se necessario uma

abordagem direta no ceme da questio: o arbitramento do lucro tributdvel no ano

calendario 2000 pela autoridade fiscal no exercicio de suas fun¢Ges, antes de

enfrentarmos os demais tdpicos do recurso.

A legislacio em pertinéncia, artigo 47 da Lei 8.981/95 e artigo 1°. da

Lei 9.430/96, acolhidas pelo artigo 530 do Regulamento do Imposto de Renda

aprovado pelo Decreto 3.000/98, assim determinou:

“Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-
calendério, serd determinado com base nos critérios do lucro
arbifrado, quando;

! - o contribuinte, obrigado a tributagdo com base no lucro real, ndo
mantiver escnturagdo na forma das leis comerciais e fiscais, ou
deixar de elaborar as demonsfragfes financeiras exigidas pela
legislagdo fiscal;

il - a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicics, ermos ou
deficiéncias que a tomem imprestévef para:

a) identificar a efetiva movimentago financeira, inclusive bancéria;
ou

b} determinar o lucro real;

Il - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributéria os
livros e documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou o Livn
Caixa, na hipbtese do parégrafo Gnico do arf. 527,
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IV - o contribuinte optar indevidamente pela tributagdo com base no

lucro presumido;

V - o comissdrio ou representanfe da pessoa juridica estrangeira

deixar de escrturar e apurar o0 lucro da sua atividade

separadamente do lucro do comitente residente ou domiciliado no

exterior;

VI - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as

normas contabeis encomendadas, Livio Raz&o ou fichas utilizados

pdara resumir e totalizar, por conta ou subconta, os langamentos

efetuados no Diario.”

Pelo que consta no Regulamento do Imposto de Renda, vemos que
o arbitramento imposto pela autoridade fiscal autuante somente poderia se
enquadrar no inciso Il alineas a e b do Artigo 530, caso a escrituragio a que
estivesse obrigado o contribuinte revelasse evidentes indicios de fraudes ou
contivesse vicios, erros ou deficiéncias que a tornassem imprestavel para identificar

a efetiva movimentagéo financeira, inclusive bancaria ou determinar o lucro real.

Vejamos os fatos que motivaram o arbitramento do lucro tributével
da pessoa juridica, em detrimento da escrituragdo apresentada ao fisco e a forma
de apuragao do lucro tributavel aimejada pela declarante (lucro real), conforme sua
DIPJ Exercicio 2001.

As operagbes que foram identificadas como infragbes foram
identificadas e relacionadas no Termo de Verificagéo e de Encerramento de Agsio
Fiscal, doc.fls.1.369/1.407, nos itens 3 a 5.

Os documentos considerados inidéneos das empresas
caracterizadas como inexistentes ou canceladas foram relacionados no referido
Termo, item 3.3.1 e 3.3.2 (fls.1.378/80).

Os registros contdbeis foram considerados irregulares, objetivando
dissimuiar as receitas de fato auferidas (TVEAF fis.1.400).

O termo usado pelo fisco “dissimular’, caracterizando os fatos
apurados para cobranga do tributo e aplicagso da penalidade, merece uma a élis\e
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semantica. O termo significa, conforme nosso Dicionario Aurélio, ocultar, encobrir
com asticia, disfargar. Na linguagem do direito, segundo Dr. Placido e Silva, € a
operagio que se pratica para disfarcar a realidade do ato, a fim de se ocultar um ato
verdadeiro. Seu objetivo é o de subtrair ou ocultar a verdadeira natureza do ato

executado.
Assim, o ato de dissimular, ao ocultar ¢ ato verdadeiro, pde em

evidéncia um ato aparente, o ato que seria ¢ simulado. E sempre quando isto
acontece, os dois atos se apresentam: um aparente que € o simulado, € o outro
verdadeiro que nac aparece que & o dissimulado. O que ndc se assemetha com
aquilo apurado pelo agente fiscal.

E cedigo neste Conselho que o arbitramento & medida extrema,
quando ndo for possivel apurar o lucro tributavel na forma da op¢ao efetuada pelo
contribuinte, ndo podendo ser considerada como uma punicio ou penalidade.

Foram assim ementados os Acdrdios deste Conselho sobre a

matéria:
Acordio nimero105-5.127/90 - DO 17/06/91 e no mesmo sentido

Acérdao no. 105-3. 510/89:;

"ARBITRAMENTO E MEDIDA EXTREMA (EX. 89) - A aplicagdo do
arbitramento é medida extrema e s6 deve ser utilizado como Ultimo
recurso, por auséncia absoluta de outro elemento que fenha mais
condicbes de aproximar-se do lucro real. E imprescindivel por parte
do fisco a abertura formal de prazo para apresentar-se a
documentagdo que a elidiria. A intimag&o para apresentagdo da
declaragdo do IRP.J e a sua recusa oy atraso ndo suportam por si s6
a utilizagdo da medida exltrema, que deve revestir-se de maiores
cautelas.”

Actrddo 101-84.644/93 - DO 13/03/85:

*OMISSAO DE RECEITAS - Tratando-se de medida extrema, ©
arbitramento do lucro somente se justifica quando a escrituragdo
contabil mantida pelo sujeito passivo contiver emos ou deficiéncias
que a fornem imprestavel para determinagdo do lucro real. Omisséo
no registro de receitas, prncipalimente quando apuradas as
irregularidades e guantificado o montants desviado do giro orma%
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constituem fatos que ndo se enquadram nas hipéteses descritas
pelos artigos 399 e 400 do RIR/80.”

Acdrdio numero 103-21.371 em 10/09/2003, DOU em 24.12.2003:
“ARBITRAMENTO DE LUCROS - OPCAO DO FISCO -
EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA - Tem o Fisco & faculdade de
arbitrar o lucro do sujeito passivo quando a sua escrita fiscal se
mostra imprestével. Ao reverso ndo cabe ao sujeito passivo argdir a
necessidade do arbitramento para a constituicdo de créditos
tributarios decorrentes de ilicitos verificados pelo Fisco ao exame da
escrnita fiscal ainda que esta, evenfualmente, possa conter
equivocos. De resio a figura do arbitramento é meio extremo para
apuragéo do lucro real e so deve ser utilizado em casos de evidente
excepcionalidade.”

ACORDAO 101-93.427 em 18.04.2001. Publicado no DOU em
05.10.2001:

“ARBITRAMENTO - FALHAS INSANAVEIS - Reiterada e
incontroversa é a jurisprudéncia administrativa no sentido de que o
arbitramento do lucro, em raz8o das conseqiiéncias tributaveis a
que conduz, é medida excepcional, somente aplicdvel quando no
exame de escrita a Fiscalizag8o comprova que as falhas apontadas
se constituem em fatos que, camuflando expressivos fatos
tributaveis, indiscutivelmente, impedem a quantificagdo do resultado
do exercicio. Eventuais imegularidades formais, genéricas
apontadas na pega bésica, sem demonstrar a ocorréncia do efetivo
prejuizo para © Fisco, ndo s&o bastantes para sustentar a
desclassificagdo da escrituragdo contabil.”

Portanto n&o vejo como plausivel o arbitramento por meros erros,
inconsisténcias ou até mesmo pela inser¢gdo na escrituragdo regular da pessoa
juridica de documentos que venham ser considerados inidéneos pela fiscalizagio.

Segundo o mencionado Termo de Verificagdo e de Encerramento de
Acio Fiscal, doc.fls.1.372/1.407, a autoridade fiscal efetuou um detalhado
levantamento de irregularidades, descrevendo-as uma a uma e quantificando-as.

Outro fato que também nao pode constituir elemento fundamental
ao arbitramento é o desatendimento ao contelido da intimagao fiscal. W .
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O fisco para determinar a matéria tributavel e o fato gerador, buscou
dentro da escrituracdo do contribuinte os valores efetivamente declarados pela
pessoa juridica e, adicionou a esta base de calculo, aqueles valores que foram
apurados como receitas omitidas, estabelecendo a base de célculo para o©

arbitramento do lucro tributavel.

Repetindo, se o auditor em seus trabalhos utilizou-se da
escrituragao contabil e fiscal da recorrente, tanto assim que apurou os fatos e
infracdes pelos documentos e livros & ele fornecidos, ndo pode conseqiientemente
considerar imprestavel toda a apuragdo da pessoa juridica. E mais, a partir de
alguns documentos iniddneos, aplicar a sansdo de multa qualificada para toda a
base de célculo do lucro arbitrado.

Nao podemos concordar como feito fiscal, tampouco com a
auteridade recorrida, segundo a citada legislagao.

Tinha o fisco elementos suficientes, a partir de sua minuciosa
auditoria fiscal, para apurar os valores que nao foram tributados espontaneamente
pelo lucro real apurado pela pessoa juridica. Todos os fatos apurados no trabalho
fiscal.

Mas néo o fez. Apesar de tudo relatado, o Agente do Erario, optou
pelo por um caminho inadequado, arbitrando todo o lucro tributdvel da pessoa
juridica no ano calendério 2000.

Ora, ndo poderia considerar como imprestavel a escrituracio, se
através dela apurou os fatos — escriturados e nao escriturados. Como também
utilizou os valores escriturados e declarados como base da receita tributavel em

seus autos de infragdo.

Justificande a aplicagdo da multa qualificada, em 150% sobre o
valor dos tributos, considerou que toda a base de calculo do lucro arbitrado ficou
contaminada pelos erros que apontou. Em especial para os erros que caracterizom

-
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como dissimulagdo, e pelas notas fiscais consideradas inidéneas que foram
utilizadas na escrituragdo. Desconheceu o fisco na formagdo de seu juizo o
fundamento essencial para caractetizagdo da penalidade qualificada — a intengdo do
agente em fraudar. O evidente intuido de fraude teria de ser comprovado em tese.

Ndo podem os erfos contidos na escrituragdo, ou omissdo de
rendimentos que caracterizarem o evidente intuito de fraude. Deve haver a prova da
intengdo do agente que estaria se utilizando meios a margem da legislagdo para
reduzir o tributo devido.

No caso das Notas Fiscais tidas como inidéneas, ndo basta que o
fisco indigue que as empresas emitentes dos documentos estariam com seus
cadastros federais ou estaduais (Receita Federal e SINTEGRA) como irreguiares,
ou seja, Inativas, CPF cancelados, incorretos ou inexistentes. Teria o fisco de
aprofundar em sua investigagdo para apuragdo da verdade dos fatos para todos
aqueles documentos. Como por exemplo, se existe ou nfo provas do efetivo
pagamento da Nota Fiscal, se existem cheques relacionados, se houve o transporte
das mercadorias constantes dos documentos fiscais ou ainda a prestagdo de
Servigos.

Assim, se depois de determinada esta inidoneidade dos documentos
mencionados, com a real vinculagdo e beneficios impropriamente utilizados pelo
fiscalizado, seriam tais valores tributados e que sujeitos a multa qualificada. Mas
somente estes, ndo sendo aplicavel a muita qualificada se estendendo a toda base
de calculo dos tributos para aquele ano calendario.

NZo poderia o fisco estender a aplicagdo da multa qualificada para
todo o lucro arbitrado (receitas escrituradas e declaradas adicionadas as receitas
omitidas), e para outros custos e despesas glosados por auséncia de comprovagéo
ou sem vinculagéo com a fonte pagadora.

\

Entendo que a muita qualificada apficada pelo fisco ndo poderia s
estender s demais irregularidades apuradas. 2{ N
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Para as demais argllicbes no recurso voluntario, deixo de apreciar,
€is que prejudicadas pelo acima decidido.

Quanto aos Autos de Infrag&o PIS e COFINS, ambos decorrentes
da matéria capituiada como omissao de receitas, entendo como procedentes, posto

que a apuragdo foi sobejamente demonstrada pelos autuantes, devidamente
comprovada e nao elidida pela recorrente.

Por tudo exposto, dou parcial provimento ao recurso voluntario,

julgando improcedente o langamento do IRPJ e da CSLL e, reduzindo a aplicagéo
da multa de oficio a 75%.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de junho de 2006.

i
)
%W'
MARGIL M U. GIL NUNES
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VOTO VENCEDOR

Consetheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora Designada

Em que pesem as razdes de decidir produzidas pelo brilhante
Relator Dr. Margil Mourao Gil Nunes, pego vénia para discordar da parte referente
ao cancelamento da exagio constituida para o IRPJ e CSLL.

Isto porque concordo com o arbitramento proposto na agao fiscal,
porque os motivos que o justificavam estiveram presentes no procedimento
combatido.

Nos autos a incerteza na escrita originalmente oferecida esteve
patente,como bem descrito no TVE. A forma de escrituragdo & livre contanto que
siga a boa técnica contdbil e ndo altere o pagamento dos tributos, conforme
determina o PN 347/70.

O professor Renato Romeu Renck, em seu Livro Imposto de Renda
da Pessoa Juridica bem definiu o tema quando abordou a Questido Relativa a
Apuragdo Contabil (fls. 119 a 146), em fundamentados ensinamentos, nos quais me
louvei has presentes razdes de decidir.

A ciéncia contdbil € formada por uma estrutura Unica, composta de
postulados e orientada por principios. Sua produgdo deve ser a correta
apresentagdo do patriménio, com apuragio das mutagdes e analise das causas de
suas variagbes. A apuragio contabil deve observar as trés dimensdes na qual esta
inserida e as quais deve servir. comercial - a Lei 6404/1976; contabil - Resolugéo
750/1992 e fiscal, que implica em chegar ao calculo da renda, obedecendo aos
critérios constitucionais com fins tributarios. A regéncia da norma juridica originaria
de registro contabil tem a sua natureza dupla: descrever um fato econdmico em
linguagem contabil, sob forma legal e um fato juridico, imposto legal e

prescritivamente.
16
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O regime contabil & procedimental. Em sendc norma de estrutura
prescreve como deve ser processada a transformagdo dos fatos em linguagem
juridica, dos valores referentes aos direitos patrimoniais, ai contidas as mutagdes
quantitativas e qualitativas ocorridas dentro do universo patrimonial da empresa.

Ao ser aplicado o conceito de lucro, em seu contelido, subjaz o
resultado de um periodo de apuragdo com obediéncia a todos os postulados e
principios contabeis que definem os critérios adotaveis na quantificago do resultado

da pessoa juridica. Feito o reqistro contabil como determina_a_lei torna-se norma
jurfdica _individual e concreta, observada por todos inclusive a administragio,

fazendo prova_a favor do_sujeito passivo. Caso contrario serve como indicioc de

imprestabilidade da escrita para seus fins: (destagues do voto)

“Os registros contabeis séo realizados segundo leis comerciais
por outorga de competéncia. A obteng¢do do lucro e da renda
tem na ciéncia contabil a preocupag¢do com a quantificagdo e
qualificagdo dos direitos patrimoniais de natureza econémica,
enquanto ciéncia esta sempre em constante evolug3o.

A legislagdo societaria instituiu procedimentos, para apuragao
de resuitados periédicos, preservando a verdade material que é
o0 objeto da ciéncia. (No caso dos autos ndo houve como
conhecé-la).”

A quantifica¢do da renda tributavel parte de um resultado comercial,
nos termos do artige 7° do DL 1598/77. O célculo final da base impositiva é ajustado
em consonancia as normas ordindrias especificas de apuragao, que devem estar
em sintonia com as regras constitucionais, conforme inciso | do artigo 8' do mesmo
citado DL 1598/77. O resultado comercial € a quantificagdo da base impositiva. Esta
ndo seria sustentavel se a elas ndo fosse agregada a ciéncia contabil, através da

qual se estuda, cientificamente, as variagbes quantitativas do patrimdnio.

E exigido de todas as pessoas juridicas o cumprimento de
obrigagbes principais e acessbérias. Obrigagdes positivas e negativas. Observancia
nao somente dos Principios Gerais do Direito como também dos aspectos cientificos

da Contabilidade, em seus postulados e principios. A escrita fisco/contabil deve ser
17



: MINISTERIO DA FAZENDA
3 '\-y' PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

MgREF# OITAVA CAMARA

Processo n® :11516.000686/2004-87
Acérdao n° :108-08.896

o rio que tem curso conhecido e aguas transltcidas. Turva-las, ndo justifica sua
existéncia, nem autoriza sua aceitagdo. Navegar sem bulssola n3o garante a

chegada a um porto seguro,

Outro caminho nao restava ao autuante a nao ser o do arbitramento,
nos termos do artigo 530, do RIR/1999 :

‘Artigo 530 — O imposto devido trimestralmente, nodecorrer
doanocalendario, sera determinado com base noscritérios do
lucro arbitrado quando (Lei 8981,de 1995, art.47.e Lei
9430,de1996, art.1°):

(...)

Il - a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraude ou contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem imprestavel para:

(...)

b) determinar o lucro real.”

A falha verificada apontava o arbitramento como a medida de que
dispunha a administragdo para fazer cumprir a obrigagdo tributaria. A matéria é

pacifica neste Colegiado, refletida na ementa a seguir transcrita:

“IRPJ - ARBITRAMENTO DO LUCRO -~ FORMA DE
APURAGAOQ DE RESULTADO - O arbitramento do lucro nao é
penalidade, sendo apenas mais uma forma de apurag¢io.Q
Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 44, prevé a
incidéncia do IRPJ sobre trés possiveis bases de calculo: lucro
real, lucro arbitrado e lucro presumido. A apuragio do lucro
real, parte do lucro liquido do exercicio, ajustando-o,
fornecendo o lucro tributavel. Na apuragao do lucro presumido
e do arbitrado seu resultado decorre da aplicagido de um
percentual, previsto em lei, sobre a receita bruta conhecida,
cujo resultado ja é o lucro tributavel, ndo comportando mais
qualquer ajustes. (Ac. 108-08.157 de 26/01/2005).”

A atividade fiscal é vinculada e obrigatéria sob pena de
responsabilidade funcional. Ndo compete a autoridade fiscal, nem ao julgador

administrativo, determinar outra forma de proceder, quando os fatos se subsumem a
norma, ndo sendo possivel o desvio do seu comando.
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Todavia, visbumbro questao favoravel a recorrente, no tocante ao
percentual imposto no langcamento de oficio, nos contratos referentes as obras de

construgéo civil, para as quais forneceu, também, materiais.

A matéria foi analisada nesta Camara, processo n°
10680.016060/2001-85, Recurso n® 140.487, acérdao 108-08.234, de 17/03/2005 e

esteve assim ementado:

“IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - BASE DE CALCULO -
PERCENTUAL APLICAVEL AS EMPRESAS PRESTADORAS
DE SERVICOS ANO CALENDARIO 1998 - Na atividade de
construgéo por empreitada o percentual a ser aplicado sobre a
receita bruta, para determinacdo da base de calculo das
estimativas do imposto de renda mensal sera de 8%(oito por
cento), quando houver emprego de materiais, em qualquer
quantidade. Essas pessoas juridicas, pelo ADN Cosit n°
6/1997, item | alinea “a" e item 2 estavam obrigadas a
operagéo do lucro real, nos termos do item IV do artigo 5° da
Lei 8.541/1992. A partir de 01/01/1999, com a vigéncia da Lei
n°® 9718/1998 (art 14), houve permissdo para que essas
empresas apurassem o resultado através do lucro presumido.”

Também, a solugdo de consulta n. 249, de 29/10/2001, fornecido
pela DRF Belo Horizonte, esclareceu que quando se tratasse de empresa
prestadora de servigos para constru¢ado civil o percentual de presungéo seria de 8%,

nos seguintes termos:

“Assunto; Lucro Presumido Percentual — Para efeito de
determinagéo da base de calculo do imposto de renda apurado
com base no lucro presumido, aplica-se o percentual de oito
por cento sobre a receita bruta aferida em virtude de execugao
de obra de instalagdo elétrica industrial, com emprego de
material préprio. “Dispositivos legais: art. 518 e 51, paragrafo
1¢_.1I1, alinea a, do Decreto 3000/99 e ADN COSIT 06/1997.

Ou seja, independente da quantidade, havendo aplicagdo de
materiais na prestacao do servico, o percentual de presungéo do lucro sera de 8%.
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Como se trata de arbitramento, determinou o RIR, o seguinte:

“artigo 532 — O lucro arbitrado das pessoas juridicas,observado

o disposto no artigo 394 § 11,quando conhecida a receita

bruta, sera determinado mediante a aplicagdo dos percentuais

fixados no art.519 e seus paragrafos, acrescidos de vinte por

cento.(Lei 9249,de 1995,art.16, e Lei n°®
9430,de1996,art.27,incisc 1)."

Por isto encaminho meu voto no sentido de dar parcial provimento

ao recurso para reduzir a aliquota de arbitramento na base imponivel, nos contratos

de prestagio de servigos de construgéo civil, para 9,6%.

Sala das Sessbes - DF, em 21 de junho de 2006.

A

| UIAS PESSOA MONTEIRO

20



	Page 1
	_0006600.PDF
	Page 1

	_0006700.PDF
	Page 1

	_0006800.PDF
	Page 1

	_0006900.PDF
	Page 1

	_0007000.PDF
	Page 1

	_0007100.PDF
	Page 1

	_0007200.PDF
	Page 1

	_0007300.PDF
	Page 1

	_0007400.PDF
	Page 1

	_0007500.PDF
	Page 1

	_0007600.PDF
	Page 1

	_0007700.PDF
	Page 1

	_0007800.PDF
	Page 1

	_0007900.PDF
	Page 1

	_0008000.PDF
	Page 1

	_0008100.PDF
	Page 1

	_0008200.PDF
	Page 1

	_0008300.PDF
	Page 1

	_0008400.PDF
	Page 1


