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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Exercicio: 2003, 2004, 2005, 2006

Ementa: FINALIDADE LUCRO

Demonstrada a finalidade lucrativa da sociedade, correta é a suspensdo da
isencgdo.

DISTRIBUICAO INDIRETA DE LUCROS. RE:MUNERACAO INDIRETA
DE DIRIGENTES.

Na hipotese de @8 a sociedade distribuir lucros e remunerar dirigentes pela
via indireta, deve ser mantida a suspenséo da isengdo.

RECEITAS DE PRESTACAO DE SERVICOS. O recebimento de receitas
oriundas da prestagio de servigos que corresponderem a atos de natureza
econdmico-financeira ocasiona a perda do beneficio fiscal.

ARBITRAMENTO DE LUCRO

O imposto devido no decomrer do ano-calendario serd determinado com base
nos critérios do lucro arbitrado, quando o contribuinte deixar de apresentar a
autoridade tributéria os livros e documentos da escrituragio comercial e
fiscal, ou apresentar cscrituragfo em desacordo com a legislagio comercial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do relatério € voto que integram o presente julgado..
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MA RIO SERGIO FERNANDES BARROSO - Relator
EDITADO EM: 11 DEZ 2093

Participaram da sessfo de julgamento os conselheiros Marie Sérgio
Fernandes Barroso (Relator), José Carlos Passuello € Sandra Mara Faront (Presidente), Jodo
Carlos de Lima Junior € Natanael Vieira dos Santos.

Relatorio

Trata o presente processo de recurso voluntdrio interposto pela contribuinte acima
qualificada a respeito da decisdo da DRJ que negou provimento a manifestagio de inconformidade a
respeito da suspensdo da imunidade, & que, também, negou provimento 2 impugnacio dos langamentos
referentes da contribuinte.

A fiscalizacdo teve origem na representagio do Ministério Publico fl. 04/06, que
solicitava a deflagracdo de ago fiscal na contribuinte, pols a contribuinte nfio se revestia dos prmmplos
inerentes 4 filantropia, tendo os servigos prestados natureza eminentemente comercial.

Do Termo de venficagdo fiscal (TVE) se extrai:

“aj o instituto fora criado com objetivos nobres e altruistas, a semelhanga
das entidades pertencentes ao terceiro Setor, apesar de nunca haver se
tamado, efetivamente, uma OSCIP, tratando-se, pois, de wuma associagdo
cvil com fins ndo lucrativos, conforme se depreende dos objetivos sociais
que constam do artigo 3% do Estatute Social, vigenie no periodo
compreendido entre 25/07/2000 ¢ 02/12/2004 (fls. 14 e 59);

b) em 18 de junho de 2003, a entidade assinou contrato com a Prefeitura de
Stio Francisco do Sud, tenda por objeto a cobranga da divida ativa do
municipio (fls. 184 a 192), contrato este que, por sua natureza, desvivtiou o
seu objeto social pela prdtica de atividades que afastam o beneficio da
isencdo fiscal;

¢} desde entiio, o INEDAM vem aluando como wma prestadora de servigos
profissionais, ora de advocacia, ora de cobranga de impostos, atividade esta
privativa do FEstado, devendo ser considerada, pois, mera sociedade
comercial;

d) dentre us falos apurados, constatou-se a violacio, pelas administragdes
publicas municipais, do principio da indelegabilidade do servico publico
privativo do Estado e quebra do sigilo fiscal de inumeros contribuintes de
impostos municipais (ISS e IPTU), contratando com empresa de natureza
privada;

¢} 0 INEDAM, afastando-se do fim para o qual foi criado, de promover a
melhoria da administragdo ptiblica, através da orientagdo, desenvolvimento,
aperfeicoamento day instituices publicas e de seus agentes, assegurando
uma gestdo segura ¢ eficiente, constifuindo-se num centro de geracdo e
disseminacdo do conhecimento clentifico aplicado a administragdo ptiblica,
especialmente os municipios (termos extraidos dus informagdes prestadas
pelo praprio INEDAM & Procuradoria da Repiblica), iniciou a prética de
atividades meramente comercials alravés de agenciamenio de afividades
lucrativas, como cobranga de Impostos municipais e assessoria tributdria,
utilizando-se de empresas coligadas, ou sefa, que possuem em seus quadros
soctais, o presidente, diretores e associados do instituto;
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f registrados estdo na contabilidade do INEDAM, em 2004, dispéndios da
ordem de 70% do total das receitas auferidas com as empresas "JCK (Jodo
Carlos Kurtz) Advocacia e Consultoria”, cwjo socio majoritdrio é o
presidente do INEDAM (o outro sdcio é diretor executivo do Instituto), e
"Cobrancas Pedroso Lida" cujos socios estio na sua diretoria téenica ¢
trabalhando em nome do INEDAM;

g} no ano de 2004 68% da receita de prestagio de servigos obtida pelo
INEDAM foi repassada, em forma de despesas, para as empresas referidas
no item acima ({Is. 513) -, ou seja, houve a terceirizacio dos servigos para
suas coligadas;

h) a empresa "JCK Advocacia e Consultoria”, em dois anos (2004 e 2005,

percebeu receitas exclusivamente, pode-se dizer, advindas do INEDAM
(99,8%) e distribuiu estas receitas aos socies, repita-se, pessons vinculadas
em cargos de gestdo do proprio INEFDAM;

i) 05 contratos firmados pelo INEDAM com a Prefeitura Municipal de Séo
Francisco do Sul (junho de 2003) - fls. 184 a 194, 274 a 284 - ¢ com a
Prefeitura Municipal de Joinville (agosto de 2004) - fls. 285 a 296 - cujo
preco estipulado é da ordem de 20% do incremento da receiia do municipio
(valores, para Joinville, entre R$ 250.000,00 até R§ 9.000.000,00),
salientando-se, ainda, o contrato firmado com a Prefeitura Municipal de
ltuporanga (maio de 2005)- fIs. 247 a 275, cujo prego estipulou-se em K3
408.000.00, condicionado ao desempenho esperado, descaracierizam o
Instituto como sociedade civil sem fins lucrativos (ou associagdo civil sem
[fins econdmicos); '

J) estipulando o prego pélos servigos prestados com base em parlicipacio
direta na arrecadagdo tributdria municipal (através de aplicagdo de
percentual significativo - taxa de sucesso), o INEDAM passa a agir como
sociedade civil com fins econémicos.

k) por dltimo, a wmnoridade fiscal, na diligéncia vealizada, detectou
dispéndio ndo vinculado ¢ manutengdo e desenvolvimento do objeto social,
pela compra de 121 caixas de cervejas (fls. 506) .

A contribuinte notificada do TVF apresentou a seguinte defesa:

“4. O INEDAM, as fls. 640 a 660, se insurge contra a Notificagdo Fiscal
lavrada contra si em 30/03/2005. Em sintese, propugna pela manutengio da
isencdo fiscal, pélos seguintes fatos:

a) reafirma gue 0 INEDAM é, efetivamente, uma associagdo civil sem fins
lucrativos, que visa unicamente ag aprimoramento da gestdo municipal, com
o aumento substancial da arvecadagdo de tributos pelos municipios que o
contratam, possibilitando beneficios sociais, mesmo nio sendo wuma OSCIP;

b) nada obsta para usufruir os beneficios da isengdo fiscal o fato de firmar
coniratos com g administragdo publica e cobrar pélos servigos prestados;

¢} os servicos sdo prestados diretamente pelo Institufo, que pode se
assessorar de empresas comercials, ndo sendo vedado pela lei este
procedimento;

[Sx]



d) o artigo 15 da Lei n° 9.532/97 dispbe que, para usufruir o beneficio fiscal,
a assecia¢ao deve prestar servicos para oS quais foi instituida e para o
grupo de pessoas a que se desting, sem visar lucros, argumentando que o
INEDAM fuz exatamente isto;

e} em momento algum o INEDAM pratica as atividades privativas da
administragdo tributdria, como cobranga de impostos; nem, fampouco,
concorre com a iniciativa privada; a uautoridade parte do pressuposto
ervéneo de que o instituto abandonou as prestagies de servigos sociais e
passou a registrar atividade de natureza nitidamente comercial;

B todos os recursos do INEDAM sdo aplicados integralmente na
manuterncdo de sua estrutura e em projetos woltados para os objetivos
institucionais; a utilizagdo de servigos prestados por terceiros, em servicos
praticados pelo prdprio Institule junto aos municipios, nido constitui
terceirizacdoe de servigos consistindo em manutencdo de sua estrutura e da
sua prépria existéncia;

g) afasta-se, de plano, a conclus@o de o INEDAM estar a remunerar os seus
divigentes, pois a pessoa juridica rio se confunde com as pessoas fisicas de
seus sdcios, Importando esta acusagdo em descomsideracdo da
personalidade juridica, pessivel s6 por declaragdo judicial;

h) as empresas "Jodo Carlos Kuiz Advogados Associados™ e "Cobrancas
Pedroso Ltda." Devem ser cosnsideradas pelo fisco como sociedades
regularmente constituidas, com fins licitos e personalidades distintas de seus
SOCios;

i) o recebimento a titulo de lucros e dividendos por Jodo Carlos Kutz de sua
empresa advocaticia ndo tem qualguer envolvimento com as atividades do
INEDAM, referem-se a comntratacto pelo INEDAM de um escritdrio de
advocacia para defendé-lo perante o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, Ministério Publico Fstadual ¢ Procuradoria Geral da Republica;

J} estes dispéndios néo fuzem parte do objeto social mas sd@o necessdrios a
existéncia do Instituto; faz prova material da efetiva prestacio de servigos
10 procedimentos em trdmite nos referidos érgdos;

k) para este mesmo fim, também o INEDAM contratou os servicos de outro
escritério para emitiv parecer Juridico;

D a escolha do escritério foi realizada pélos associados e nio pelo
Presidente, Jodo Carlos Kutz;

m) a contratagio da empresa "Cobrangas Pedroso Ltda.” ndo ocorreu para
executar servigcos pelo INEDAM, mas pare o Instituto, na drea de sistemas,
informdtica, suporte técnico, locacdo de pargue de miquinas; fudo
necessdrio para montar uma estrutura informatizada para oferecer suporte e
Jacilitar a consecugdo dos objetivos sociais do Instituto;

n}) a conclusio de que os valores pagos & citada empresa constifui
remuneragio indireta do INEDAM a dirigente seu é apressada e gratuita;
repeie que o INEDAM néo ¢ OSCIP;

a) por derradeiro, refute a acusacio do INEDAM ter desvirtuado seus
recursos na agquisigio de 121 coaixas de cervejas, esclarecendo que a
aguisi¢io desta mercadoria, em modicos valores, ndo fere a lei, violando-se
o principio da legalidade e da razoabilidade, uma vez que o texto legal néo
veda a realizagio de festas ou comemoragbes que muitas das vezes tém
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proposito de integracdo social ou angariar fundos; esclarece, ainda, que o
INEDAM doou RS 2.000,00, em espécie, ao Municipio do Ourirhos/SC para
auxifiar um evento da Prefeitura em homenagem ao dic do servidor publico
e que, em troca, recebeu a Nota Fiscal de aguisicdo de cervejas, compra
realizada pela propria Prefeitura.”

Por meio do despacho decisério de fl. 661/673 a DRF em Floriandpolis concluiu:
a} o Instituto estd longe se ser uma soctedade civil sem fins lucrativos;

b) face ao pagamento de despesas a empresas vinculadas ao Instituto, as quais possuem
em sgeus quadros societdrios membros da geréncia executiva do INEDAM,
constituindo em simulacro praticado, com fins de dissimular a retirada de recursos
do Instituto e continuar, indevidamente, usufruindo a isengio fiscal;

¢) o Instituto nfo presta servigos em carater pessoal, haja vista, principalmente, as
Notas Fiscais cmitidas pela empresa “Lentz e Viccart”, que comprovam
irefutavelmente a terceirizagio dos servigos contratados com as prefeituras, pelo
INEDAM, que pratica nestes casos mera intermediagio.

Foi assim, expedido o Ato Declaratorio Executivo de suspensio de Isengo tributana,

“Are. 1° Suspensa a isengdo tributdria do contribuinte INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS E DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO ~ INEDAM, CNPJ n° 02.871.471/0001-09, em face de ter
sido verificado que realiza, preponderantemente, atividades priprias de
empresas prestadoras de servicos comerciais, com fins lucrativos, tfendo
distribuido rendimentos aos seus dirigentes, infringindo os preceitos leguis
que the garantiam usufruir deste beneficio fiscal (artigo 174, $3 3% ¢ 5°, c/c
os artigos 170, §§ 2° e 3° incisos [ a ¥, e {72, do Regulamento do Imposto
de Rendn vigente, ¢ artigos [3, inciso [V, ¢ 14, inciso X, da Medida
Proviséria n® 2.138-33).

Art. 2° A presente suspensdo inicia-se a partir de 18 de junho de 2003 e
perdura até 30/06/20006, e, alem dessa data, enguanto permanecerem oS
efeitos dos contratos que visam lucros, cujas copias, entre outros elementos,
constantes do processo administrativo n® 11516.000836/2006-14, que
culminou no despacho decisorio que fundamenta este ato.”

Ao final do despacho decisorio o processo foi encaminhado & Segio de Fiscalizagio --
SAFIS, da DRF/Floriandpolis/SC, para deflagragio de procedimento de fiscalizagdo e ciéncia ao Instituto
Nacional de Estudos Juridicos e Desenvolvimento da Administragio -- INEDAM, do despacho decisorio,
fl. 661/673 e do Ato Declaratério Executivo, fl. 674,

Devidamente cientificado do Ato Declaratéro, fl. 675, em 12/09/2000, o contribuinte
apresentou a sua manifestacio de inconformidade quanto ao Ato Declaratério Executivo DRF/FNS n° 81,
as fls. 676/693, em 09/10/2006, na qual alega resumidamente 0 que segue.

“a) Da auséncia de fins lucraiivos do INEDAN.

Reaftrma ser uma associagdo civil sem fins lucrativos, cuja finalidade social
¢, de mado sucinto, a orientacio, o desenvolvimento e o aperfeicoamento
das instiiuigdes publicas e de seus agentes, especialmente municipais,
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visando @ consecugdo de uma gestdo segura e eficiente, sempre na busca da
satisfagdo de interesses publicos relevantes.

Nesta direcio alega que mesmo nio sendo uma OSCIP é uma instituicdo
plenamente apta a firmar contratos com a Administragéo Publica e a cobrar
pelos servicos oferecidos e que o faturamento percebido pela instituicdo -
independentemente do quantum - ndo configura a existéncia de fins
lucrativos, pelo simples fato de que ndo hd na lei a vedagiio a que uma
sociedade sem fins lucrativos fature, ou que fature acima de um determinado
patamar.

Destaca que todos os recursos financeiros obiidos pelo INEDAM sdo
aplicados integralmente na manuten¢io de sua estrutura e em projetos
voltados a seus objetivos institucionais e que como sociedade sem fins
lucrativos ndo distribui lucro, pouco importando quanto venha a faturar em
determinado perfodo.

Enfatiza que todos os servigos contratados com o INEDAM foram
executados diretamente por ele, através do trabalho voluntdrio de seus
divigentes e associados, fielmente observadas, nesta conduta, as finalidades
institucionais desta entidade criada sem fins lucrativos e que os servicos
executados pelas mencionadas sociedades comerciais jamais se confundiram
com as finalidades institucionais do INEDAN.

Conclui que em nada aproveita para a questio, o faio de o INEDAM ter
contratado sociedades comerciais para prestar-thes servicos necessdrios d
manutencdo de sua estrutura e de sua prépria existéncia, pois tais
sociedades nunca prestaram servigos terceirizados pelo INEDAM, mas, sim,
servigos prestados diretamente ao INEDAM, ¢ ainda que tais coniratagdes
ndo violam qualquer dispositivo de Iel.

Entende que tais contratagdes ndo configuram concorréncia com a iniciativa
privada, e muilo menos, colocam-no como intermediario de atividades
lucrativas e que tudo foi feito dentro dos pardmetros permitidos por lei.

Repele a acusagdo de que o INEDAM ndo esté voltado para a promocio
social, posta o5 niumeros demonstrarem aumento substancial na
arrecadacdo dos Municipios que contrataram os servigos da instituicdo.

Nesta toada afirma gue os servicos prestados pelo INEDAM séo
visivelmente voltados ac aprimoramento da gestio municipal, conforme
previsto por seus fins estatutarios, sem qualquer objetivo comercial ¢ que
isso consubstancia, sem a minima divida, a presta¢do de servicos sociais ¢
comunitarios, que ndo pode nem deve ser confundida com os contratos
firmados por empresas privadas.

b) Da auséncia de distribuicdo de remuneracdo pelo INEDAM para seus
dirigentes

Declara que ndo pode prosperar a interpretacdo de que o INEDAM tem
violado a proibigdo de remunerar seus dirigentes, através do repasse de
valores a sociedades gue lhes prestam servigos.

Segundo consta no despacho decisério estas sociedades tém repassado «
seus socios, que também seriam dirigentes do INEDAM, sob o titulo de
distribuicdo de lucros, os valores que recebem desta associagdo civil.

Alega que, de fato, a lei fala claramente na vedagio de remunerar-se, sob
qualquer forma, os dirigentes (artigos 12 e 15 da Lei 9.532/97), Contudo,
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adiciona gue a pessoa juridica, quando regularmente constituida, ndo se
confunde com as pessoas fisicas de seus sécios e tem toda a protecio da lei
para tanto, de modo que somente o Poder Judicidrio pode eventualmente
desconsiderar a personalidade juridica, via declaragdo judicial,

Por forca do exposto, ressalta que o escritério Jodo Carlos Kurtz
Advogados Associados e a empresa Cobran¢as Pedroso Ltda. devem ser
consideradas pelo fisco o que de fato sdo: sociedades regularmente
constituidas, com fins licitos e por Sbvio, personalidades distintas das de
seus s6cios.

Propugna que a argumentagdo da decisGo em andlise estd visivelmente «a
extrapolar seus poderes quando, ainda que diga que o ndo o faz, de fato
desconsidera, de forma tdcita, a personalidade juridica destas sociedades.

Prossegue nesta linha de raciocinio de que o despacho decisdrio cassa as
sociedades devidamente constituidas de wma penada, assumindo foros
Jurisdicionais, no anseio de ver como definitivamente configurada a
distribuicio de remuneragdo pelo INEDAM a seus dirigentes. E mais do que
isso: assegura que o INEDAM esta distribuindo indiretamente lucros aos
dirigentes.

Informa que a decisdo e seu ato declaratorio executivo ndo atentaram para
0s fatos absolutamente relevantes: aqueles que levaram o INEDAM a ter de
contratar um escritéric de advocacia, cuja finalidade era defender o
instituicdo perante o Tribunal de Contas do Estado de Santa Cataring, o
Ministério Publico Estadual ¢ a Procuradoria da Repitblica e que ai
estancou o relacionamento entre o Instituto e a empresa advocaticia.

Elucida gue tais gastos foram inesperados e diversos da atividade principal
do INEDAM, mas seguramente necessarios para o manutencao de sua
propria extsiéncia.
Ressalta que as atividades desenvolvidas pelos dirigentes como sécios do
escritorio de advocacia em questio foram de cunho advocaticio, totalmente
desassociadas das imprimidas pelo INEDAM.

Entende que quando a lei fala em vedagdo de remuneracio a divigentes, ndo
56 0 faz na hipotese de remuneracio direta sobre qualquer forma (divisio de
lucros, pro-labore, saldrio, etc.}, mas, também e por logico, na remuneragdo
pelos servicos prestados pela instituicdo, e ndo d Instituicdo.

Sustenta que a prova material da efetiva presta¢iio destes servicos estd na
propria existéncia de aproximadamente 10 (dez} procedimentos tramitando,
nos referidos érgios, em desfavor do INEDAM, justificando, sobremaneira,
a contragdo dos servigos profissionais acima aludidos.

Alega que ao contratar-se servigos advocaticios busca-se uma firma ou um
profissional de confianga ou de renome e que nada mais natural que se
procure com empenho alguém conhecido: wm socio, um amigo, um parente
que atuem na drea. Portanto, nada ha demais que a opcdo do INEDAM
fosse recair na contrataglo justamente de sociedades supervisionadas por
alguns de seus dirigentes. E mais, que ndo existe qualquer dispositivo de lei
que vede tal contratagdo pelo Instituto.
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Aduz que ndo é valido o argumento contido no despacho decisorio que alude
ao fato de que certos socios do INEDAM, gue sdo advogados, deveriam
suprir 0 necessdrio servigo juridico diretamente, gratuitamente, posto que ¢
servico que deve ser realizado a titulo gratuito é o servigo-fim da instituicae
sem fins lucrativos. 4ssim, extrapola-se, novamente, os limites da lei quando
se ‘pretende exigiyr a prdtica, sem remuneragdo, de oulros Servigos
necessdarios a entidade, mas distintos de seu objeto (como a pratica
advocaticia).

Informa que o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (lei federal) veda
a advocacia pro bono, 0 que, por si §6, pode .sujezrar Oproﬁsszona! infrator
a sangdes administrativas.

Quanito a sociedade Cobrangas Pedroso Ltda., alega que a mesma ndo foi
contratada para execultar servigos pelo INEDAM, mas para o INEDAM, o
que se encontra perfeitamente delineado em todos os aspectos que envolveu
@ avenga.

Desta contratagdo resultou a prestagio de servigos na drea de (I) sistemas,
(2) informatica, (3) suporte técnico e, ainda, (4) a locagdo de um parque de
mdguinas e que apesar de nio se constitulrem servigos ligados aos fins
institucionais do INEDAM, foram necessdrios, a montagem de uma estrutura
informatizada gque pudesse oferecer suporte e que fucilitasse a consecucdo
de seus abjetivos.

Destaca que a fiscalizagdo arrastou para a questdo o nome da Senhora
{ndiamara Lenzi Pedroso, sécia da Cobrangas Fedroso Lida., que sequer é
dirigente do INEDAM, tdo-somente, porgue em wma unica ocasido atuou
como agente voluntdria desta instituicdo, junto ao Municipio de Sio
Francisco do Sul, SC.

Afirma que os servicos que foram prestados per ambas as sociedades teve
remunera¢do compativel com o que foi desenvolvido e com os resultados
obtidos.

Em relacio & terceiva sociedade mencionada na decisGo — Leniz e Viccari -
, sustenta ndo proceder @ insinuagto de que os servicos por ela prestados
configurem ftercetrizagdo da atividade-fim do INEDAM, posto prestarem
servigos de auditoria direty e exclusivamente ao INEDAM, gue sequer
podem ser confundidos com a atividade de consufltoria que a instituicdo sem
Jins lucrativos desenvolve junto as Prefeituras que a contrataram.

Alega que tal insinuacdo é destituida de qualguer suporte fitico, que jamais
houve qualquer terceirizacdo ou intermediacdo pelo INEDAM, gque os
servigos foram contratados legalmente, com absoluta transparéncia, dentro
dos pardmetros de mercado, efetiva e eficientemente executados por aquelas
sociedades e, como ndo poderia deixar de ser, pagos mediante a emisséo de
notas fiscais de servico regularmente contabilizadas, e que todos os
dispéndios corresponderam a contrapartida recebida.

Enfatiza que cabe ds sociedades em questio quitar o5 imposics e que houve
repartigdo dos lucros como de direito a cada socio, na proporcio de suas
quotas sociais, como manda a lei, ndo havendo nada de ilegal neste
procedimento,

Salienta que a distribuicdo de lucros deu-se por aguelas sociedades
regularmente constituidas e iddneas e nép pelo INEDAM, gque jamais
distribuiu para seus dirigentes remuneragdo a fitulo de pro dabore, saldrio,
lucro, elc.
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Por derradeiro, conclui que o INEDAM, incontestavelmente, ndo remunera
e ndo remunerou, por gqualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados,

¢) Da aplicacdo integral dos recursos do INEDAM na manutengio e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais

Sustenta que ndo pode se manter a pretendida suspensiio da isengio, no fato
de 0 INEDAM ter adquirido cento e vinte e uma caixas de cerveja "Brahma
Chopp", o que estaria a desvirtuar sua obrigagdo de aplicar integralmente
seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos seus objefivos sociais.

Adiciona que perante a lei tributdria ndo hd distingdo entre a aplicagdo de
recursos na aquisicdo de cerveja ou até mesmo dgua, em rveferéncia ao
disposto na alinea "b" do § 2° do artigo 12 da Lei n®. 9.532/97.

Em suma, a lei ndo proibe que uma entidade sem fins lucrativos jamais
possa adquirir certa quantidade de cerveja ou de qualquer espécie de bem e.
que deve ser aplicado o principio da razoabilidade, quando se observa a
abismal desproporcionalidade enive o valor gasto com a bebida em questio
e o faturamento da instifuicdo no mesmo periodo.

d) Da data de inicio da suspensido aplicada

Adiciona a impugnante, apenas para argumentac¢do, na hipdtese de ser
mantida o suspensdo aplicada na questdo do termo inicial da suspenséio
aplicada.

Neste sentido, observa que a redagdo dos artigos 172, caput, e 174, § 5°, do
Regulamento do Imposto de Renda, fala-se em isencdo tributdria, ndo em
anulacdo ou cancelamento desta.

Passa a realizar distingdo terminologica entre os dois termos e a sua
conceituacdo, conforme segue.

Quanto ¢ suspensdo, afirma que em qualquer dos ramos do Direito em que
possa ser aventada, possui sempre e tio-somente efeilo ex nunc, ou seja,
inicia-se do momento em que é declarada, que ndo hd retroagio.

Por outro lado, contrariamente & idéia que sugere o termo anulagdo ou
cancelamento, a suspensio, tal como induz a propria palavra, possui
natureza transitoria, ndo se propagando obrigatoriamente de forma
interminavel no tempo.

Aferma que em nosso Direito nio existe a figura da suspensdo retroativa e
nem tampouco a figura da suspensdo infermindvel.

Em sua interpretagdo, mesmo gquando o § 2° do artigo 172 do citado
regulamento dispoe, determine a fiscalizacdio, no momento da expedicdo da
notificagdo fiscal, indicar "a data da ocorréncia da infracdo”, isso ndo estd
a consubstanciar-se em qualquer espécie de fixacdo da data de inicio da
suspensdo, mas, to-somente, em simples parte integrante e especifica da
obrigacdo de relatar "os fatos que determinam a suspensdo do beneficin”.

Por outro caminho, mas fortalecendo o argumento de que a retroafividade
da suspensdo da isengdo ¢é ilegal no presente caso, a interessada traz trecho
de estudo juridico, derivade divetamente da pesquisa de célebres mestres da
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doutrina tributdria patria, dentre eles, Sacha Calmon Navarro Coelho e
Hugo de Brito Machado, o qual se transcreve parcialmente:

(..} "A nosso ver a situagdo das isengées concedidas a nivel individual
devem ser analisadas sob dois aspectos: primeiro, quando o beneficiado
deixou de satisfazer as condi¢bes ou de cumpriv 0s reguisilos para a
concessdo da isengdo; segundo, quando o beneficiado ndo satisfazia as
condicles ou nédo cumprira os vequisitos para a concessdo do favor.”

"Na primeira situacdo, consideramos que deveria ser ¢ caso de simples
revogacdo da isencdo, sem a possibilidade de efeitos retroativos, ou seja,
sem a possibilidade de cobranga do crédito jd exclutdo, visto que j& ndo
mais existe, sobh pena de, como jd& mencionamos, tornar o instituto da
isengdo um fator de suspensdo do crédite tributario, hipétese
definitivamente descartada.”

"Na segunda situagdo, consideramos que deveria ser 0 caso de amilagdo da
isencdo, pois a mesma teria sido concedida de forma irregular. Assim sendo,
tendo em vista que amilacdo possui efeitos ex tunc, a exclusdo do crédito
anteriormente efetivada perderia seus efeitos e o crédito se reconstituiria,
vindo a partir de entdo ser exigivel nos moldes da legisiacio tributdria.”

Ao final requer, tdo-somente, para preservar o seu direito de defesa, que
eventual suspensdo da isencdo seja declarada como tendo por termo inicial
a datu de 11 de setembro de 2.000, dia em que o INEDAM foi notificado do
ato declarutorio executivo.

d} Do pedido final.
Ante tode o exposto regquer:
- o recebimento desia impugnagdo, com o5 documentos anexos;

- a concessdo de eféito suspensivo a esta impugnacdo, quando de seu
recebimento, entendido sistemicamente, suspendendo-se os efeitos do ato
declaratorio executivo em questdo;

- a procedéncia desta impugnacdo, com o cancelamento do ato declaratorio
executivo em tela, a fim de que seja mantida ao INEDAM a isengdo dos
tributos administrados pela Secretaria du Receita Federal;

- subsidiariamente ao pedido anterior, a reforma do mencionado ato
declaratorio executivo, a fim de que seju declarada como data tnicial da
suspenséio da referida isengdo o dia de 11 de setembro de 2.0006, duta de
ciéncia do ato declaratério executivo,”

Em consonancia com o Ato Declaratério Executivo n® 81, de 23/08/2006, que
suspendeu a isengdo do INEDAM, foi iniciada a Fiscalizagdo do Instituto, sendo o contribuinte intimado a
apresentar, no prazo de trinta dias, entre outros documentos, os seguntes, fl. 696/698:

“I- REFERENTE AQ IRPTE CSLL

a} Apresentar Balanco e Demonstrativo do Resultado do Exercicio contendo
a apuracdo dos Lucros Liquidos (e Lucros Reais} Trimesirais, nos trimestres
acima descritos dos anos calenddrio de 2003, 2004, 2005 ¢ 2006 wna vez
que a auséncia de balangos de suspensio obrign que asg bases de cdlculo do
Imposto de Renda e da Contribui¢do Social sebre o Lucro sejam apuradas

trimestralmenie; \QL
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b) Apresentar Livro de Apuragao do Lucro Real e Demonstrativo de
Apuragao da Contribuicdo Social para o Lucrd Liguido, nos periodos base
acima descritos.

¢) Excepcionalmente, para o anos calenddrio de 2003 a 20086, caso a
fiscalizada assim o prefira, a pessoa juridica poderd optar pelo lucro real
anual, desde que sejam apresentados balangos de suspensdo demonstrando,
se for o caso, que o valor acumulade retido ou page & época exceda
(mensalmente) o valor do imposto calculado para os balancos de suspensio
(art—230 do RIR/99);”

Il -REFERENTE AS CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA O PIS E COFINS

a) Fornecer demonstrativo didrio individual, com totalizagdo mensal, de
todas as Receitas auferidas pelo Inedam, no periodo fiscalizado (06/2003 a
06/2006), identificando de qual contrato/noia fiscal se refere cada uma
delas;

b) Fornecer demonstrativo didrio individual, com totalizacdo mensal, de
todas os Custos/despesas incorridas ao Inedam, no periods fiscalizado
(06/2003 a 06/2006), identificando de qual contrato/nota fiscal se refere
cada uma delas;

¢) Caso algum Custo ou Despesa se refira a mais de um contrato ou Nola
Fiscal, informar quais os conlratos/notas fiscais se veferem tais dispéndios,
efou quais sdo os percentuais de rateio para cada uma delas;

d) Apresentar copia de fodos os contratos acima referidos;

e) Fornecer demonstrative mensal para as bases de cdlculo do PIS e da
COFINS, ndo cumulativos, denominado DACON - Demonstrativo de
Apuraciio das Contribui¢des Sociais, que se refiram aquelas contribuigdes,
no periodo de Junho de 2003 o Junho de 2006 (apresentagdo EX
OFFICIO); "

Em resposta ao Termo de Inicio de Fiscalizagdo o contribuinte apresenton copias dos
Hyros diario de 2003 a 2005, balancete de 2006, Estatuto Social € copia do documento de identidade de
scu representante legal, fl. 699.

A fiscalizagHo intimou e reintimou a coniribuinte a apresentar documentos. Informou que a
opcio pelo Lucro Real teria que se dar pela contribuinte mediante a apresentacfo do Livro de Apuragio
do Lucro Real (LALUR).

A contribuinte informara que ndo possuia 0 LALUR, € que apurava apenas os “superavits”.
A contribuinte deixou de apresentar as “DACON”, deixando, assim, de fornccer as bases de célculo
mensais do PIS e da Cofins ndo cumulativos.

Nova reintimacfio foi emitida em 10/11/2006, 704/705, reiterando todos os terinos antes
refenidos. '

Assim, a fiscalizagio efetuou o arbitramento do tucro com base nos art. 529 ¢ 530 do
RIR/99. O arbitramento teve como base as receitas conhecidas extraidas dos livros Diario e Raziio
apresentados nos termos do art. 532 do RIR/99.

Os processos de suspensdo de imunidade e os autos de infragio foram juntados.
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A contribuinte impugnou em sintese:
“2.1. Da Suspensdio da Isengdo Tributdria.
Sustenta ser este o ponto primordial, a questdo central da autuaciio.

Alega que a suspensdo derivou do entendimento equivocado do Fisco de que
impugnante auferira lucros e os teria repassado para seus diretores, de
Jforma simulada, F ainda, que toda a conmtabilidade conteria vicios e
deficiéncias, porque ndo regisira comprovagdo do repasse dos lucros aos
dirigentes. :

Além disso, sustenta que bastaria, entdo, ao Fisco, a constata¢do desses
vicios para determinar a imprestabilidade da contabilidade,
descaracterizando a condicdo de empresa sem fins lucrativos. Portanto,
para o Fisco, a questde para o arbitramento de lucro transformoti-se em
prioridade absoluta.

Ressalta que o arbitramento é sempre uma forma excepcional de
determinacgdo de base de cdlculo do imposto; que 0 Fisco deverd respeitar a
escrituracdo do contribuinte e que apreseniou a autoridade tributdria os
livros e documentos da escrifuracio comercial ¢ fiscal, preenchendo todas
as exigéncias legais.

Destaca através de jurisprudéncia administrativa que "« desclassificagio de
escrita para fins de arbitramento de lucro somente pode ocorrer na
impossibilidade de apuragdo do lucro real da empresa, o que ndo ocorreu
no caso, impondo-se cancelamento da exigéncia fiscal ', fl.838.F, a aclio do
Srduditor fixou-se na cobranga do Livro de Lucros.

Ressalta que o Fisco utilizou-se de presungdo relafiva e absolutamente
injusta, porque obriga a que o contribuinte SEMPRE se veja na obrigagdo
de "PROVAR O CONTRARIO" o que ndo pode ser aplicado no campn
tributdrio, a luz do artigo 158 do CTN.

Insiste na tese de que a sua contabilidade ndo possui vicio algum e que a
auséncia de Livro sobre Lucros ndo é suficiente para justificar o
arbitramento e a perda da isencdo tributdria, posto também ter atendido
prontamente a todas as solicitagies.

Enfatiza que a presungdo muito se aproximou du ficgdo porque ignorou por
completo a natureza veal dos fatos.

Ressalta gue de nada adiantou comprovar fartamente que ndo houve lucros;
gue nenhum dirigente auferiu parte alguma desse alegado lucro; que a
empresa ndo finha fins lucrativos e, portanio e por Idgico, na sua
contabilidade fiscal nio poderia existir referéncia o juros, porque, de fato,
eles ndo existivam. Por conseguinte, sustenta inexistiv livro especifico para o
fim pretendido pelo Fisco.

Afirma que o que resta comprovado & que empresas forum contratadas pela
impugnante para prestacio de servicos especificos, recebendo em
contrapartida o devido pagamento. Tudo dentro da normalidade contratual,
Mas, que suvpreendentemente, o Fisco desconsiderou a verdade que The foi
demonstrada, aferrando-se no entendimento de que a impugnante lucrara,
repassara esse lucro aos diretores e, por conseqliéncia, faltara com o

pagamento dos impostos.



Processo n® 11516.000836/2006-14 _ 81-C1T2
Acorddo n.* 1102-00.075 L7

Em face do posicionamento intransigente do Fisco, se vé na necessidade de
repisar as argumentaces jd anteriormente expendidas, que a seguir se
resume.

O INEDAM ¢é uma associagdo civil sem fins lucrativos e como sociedade
sem fins lucrativos nédo distribui lucro, pouco importando quanto verha a
Jaturar em determinado periodo.

No caso, a fiscalizagdo estd visivelmente a extrapolar seus poderes quando,
ainda que diga que o ndo o faz, de fato desconsidera, de forma tdcita, a
personalidade juridica destas sociedades, 0 que s6 poderia ser efetuado pelo
Poder Judicidrio.

Alega que fodos os servigos foram contratados legalmente, com absoluta
transparéncia, dentro dos pardmeiros de mercado, efetiva e eficientemente
executados por aquelas sociedades e, pagos mediante a emissio de notas
Jiscais de servigo regularmente contabilizadas, tendo havido as respectivas
retencaes na fonte relativas acs valores pagos por estas prestacGes de
servico.

Informa rambém, quanto aos casos em que os impostos nio eram exigidos
por lei, com comtrato envolvendo empresas enguadradas pelo REGIME
SIMPLES de Tributacdo (onde, como é sabido, ndo hd obrigatoriedade de
retengdo de impostos na fonte), o INEDAM exigiu e foi atendido, declaragio
dessas empresas para que ndo ocorresse incidéncia na fonte do IRPJ, CSLL,
COFINS e PIS, conforme o artigo 30 da Lei 10.833, de 29 de dezembro de
2003. Tudo, pois, comprovando que ndo houve, em momenio algum,
gualquer prejuizo a Unido, pols, todos os tributos devidos foram recolhidos,
e que a obrigacdo do INEDAM, enquanio Contribuinte e Reapomcwei’ Joi
plenamente realizada. "

Junta aos autos copias de todos os contratos relativos aovs servigos prestados
pelas empresas ao INEDAM, e pecas processuais, sistemas da Jucesc
desenvolvido e Servico de Auditoria recebido. Tudo, pois, apontando para a
plena comprovagio relativa aos servicos contratados para servir as
necessidades de momento do INEDAM e comprovando a lisura no
comportamento da impugnante.

Em relagao as empresas contratadas destaca que coube a elas quitar os
impostos, € que as despesas necessdarias d execugdo dos servicos foram
honradas, sendo ao final, o lucro obtido certamente repartido como de
direito a cada socio, como manda a lei. Tudo absolutamente normal,

Conciui que o INEDAM ndo remunera ou ndo remunerou seus dirigentes
pelos servigos prestados. -

2.2. Da irretroatividade da suspensdo.

Repisa os mesmos argumentos contidos na manifestagdo de inconformidade
quanto a suspensdo isencdo, fls. 676/693, para requerer que “‘eventucl
suspensdo da isen¢do seja declarada como tendo por termo inicial a data de
i1 de setembro de 2.006, dia em que o INEDAM jfoi notificade do ato

declaratorio executivo,”
/4

2.3 Das notificagies e reintimagies.
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Alerta que em resposta ao Fisco comunicou a impossibifidade de a
instituicdo atender ao total da solicitacdo feita, haja vista que o liveo que se
refere especificamente a lucro (LALUR) por ndo fazer parte dos documentos
contabeis da instituicdo e que qualguer superdvit que a instituicdo possa ter
tido, foi aplicado em despesas do INEDAM, conforme comprovam o0s
Didrios de 2003, 2004, 2005.

Entende que a empresa jamais produziria um Livro de Lucros, tdo somente
para apontar lucros jamais havidos e divididos, apenas para evitar possivel
arbitramento, posto ser entidade sem fins lucrativos.

Em virtude da insisténcia do Fisco em que fosse apresentado o LALUR,
crigu-se wma situagdo que se agjustou ao desefo do Fisco, ou sefa, uma
hipdtese em que o arbitramento do lucro passou a justificar-se por si mesmo,

Aduz que o atuante minimizou o esfor¢o da empresa em tentar apresentar
algo, o que se pode depreender de suas palavras: "limitando-se a fornecer
um Demonstrativo Mensal das Apuragbes de SUPERAVIT-DEFIT e um
DEMONSTRATIVO MENSAL DE RECEITAS E DESPESAS".

Entende que nunca houve posicdo assumida pela empresa que possa ser tida
comy animosidade, como desobediéncia deliberada & intimagdo. Muito pelo
contririo. O que a moveu desde o inicio foi o desegjo de explicar todo o
relacionamento que manteve com outras empresas, assim como foram elas
contratadas e remuneradas, de modo a que ficasse afustada definitivamenie
a possibilidade de ser considerada empresa comercial. E mais, que nada foi
omilido, que toda a contabilidade foi aberta para a fiscalizagio, e que nada
tinha temer, em razio de nunca ter distribuido lucro algum.

24. Do cdleulo

Insiste na tese de que o Fisco eguivocadamente, desconsiderou a
personalidade  juridica de nada menos do gque 3 (wés) sociedades,
stmultuneamente e sem justa causa, a fim de tenlar caracterizar uma
distribuicio de lucros aos diretores do INEDAM que, definitivamente, ndo
houve.

Alega que em decorréncia dessa linha de raciocinio foram apresentados
calculos de tribulos tides como devidos, sem, contudo, levar-se em
consideracdo os valores ja recolhidos aos cofres publicos pelas mesmas
sociedades contratadas pelo INEDAM, conforme demonstram as guias e
Darfs, que haviam sido apreseniados, bem como as declaragdes exigidas
pela impugnante, nagueles casos em que nio hd obrigatoriedade de
retenciio de imposto do IRP.S na fonte, CSLL, COFINS e PIS.

Em virtude da ndo consideracdo de tais valores recolhidos alega bi-
tributacdo, enviquecimento sem causa.

Propugna que se as sociedades contratadas pelo INEDAM recolheram todos
os valores tributirios devidos, quando do recebimento do numerdrio devido
pelos servigos prestados, por certo gue tais recolhimentos deveriam fuzer
parte do computo da alegada divida, devendo desta ser deduzidos.

Conclii gue ndo pode ser aceita a preiensdo do Fisco de utilizar-se do
instituto  da desconsideragdo da personalidade  juridica para, por
conseqiiéncia, também cobrar duas vezes os mesmos tributos sabre os

mesmos valores.
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Adiciona que surpreende ndo 36 o fato de ndo terem sido computados tais
tributos ji pagos, mas, também, o caso de sequer a fiscalizagdo ter feito
qualgquer mengdo sobre eles, como se desejasse fazer de conta que nunca
existiram.

Conclui que a conduta do Fisco denuncia a mais completa auséncia de
equidade, de bom senso e de imparcialidade.”

A DRI decidiu em sintese que:

A INEDAM nfo € entidade sem fins lucrativos, pois, estas devem ter como objetivo gerar
servigos de cardter plblico e de cardter altruista. A empresa assinou contrato com a prefeitura de Sdo
Francisco do Sul tendo como objetivo a cobranga da divida ativa do municipio, contrato que desvirtuou o
seu objetivo social pela pratica de atividades que afastam o beneficio da isengio fiscal. Néo se pode dizer
que em virtude do aumento da arrecadagdo do municipio a sua atuaco estgfa voltada para a promogio
social. Diversos contratos vinculam a forma de pagamento ao sucesso da amrecadagio, demonstrando o
carater lucrativo de suas atividades.

Houve distribuigdo disfar¢ada de lucros aos seus dirigentes, pois, sub-contratou a empresa
de consultoria JOAQ CARLOS KURTZ ASSESSORIA E CONSULTORIA (JCK), cujo proprietario,
além de séeio fundador, é o dirigente méximo e presidente da INEDAM, e esta empresa distribuiu como
lucro RS 140.000,00 (em 2004) ao Sr. Jodo Carlos Kurtz, além de outras distribui¢bes para 0 mesmo ¢
para outro diretor da INEDAM socio da JCK., Observa, ainda que em 1994 100% da receita da JCK veio
da INEDAM, e em 2004 e 2005 99,8%;

Nio houve aplicagio integral de seus recursos na manutengdo ¢ desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.

A contribuinte, ora recorrente f1.1.386/1.422 recorre (sintese):

Alega que é uma sociedade civil sem fins lucrativos ou econdmicos, voltade ao
desenvolvimento e ao aperfeicoamento das institui¢des publicas e de seus agentes;

Mesmo nfio sendo uma OSCIP pode firmar contratos com a administragio publica ¢ a
cobrar pelos servicos oferecidos;

O INEDAM nio € especializado em cobranga de impostos (a rermumeraciio dos contratos
que era condicionada ao incremento da arrecadagio), ndo exerce fungdes pdblicas, nem substitut o ente
piblico em suas relagdes com os municipios. Seus contratos seriam meramente de prestagio de servigos
diretamente 3 administragio, cita parecer De Roque Antonio Carrazza e Benedicto Porto Neto, contratado
e levado ao Tribunal de Contas de Santa Catarina (que cometera o mesmo equivoco) que afirma que ndo
ha transferéncia de atividade do “primeiro setor” ao INEDAM,;

Afirma que todos os recursos financeiros obtidos sfo aplicados integralmentie na
manutengio de sua estrutura e em projetos voltados aos seus objetivos institucionais, pouco importa se o
INEDAM tenha contratado sociedades comerciais para prestar-lhe servigos necesséarios a manutengio ¢ de

sua propria cxisténeta. Todos os servigos contratados com o INEDAM foram executados diretamente por
elc;

Também discorda da fiscalizagio, que afirmara que o INEDAM ndo esta voltado para a
promocio social, pois, os niimeros das prefeitura demonstram aumento substancial na arrccadacgio, & 1sso

configura prestagdo de servigos socliais € comunitarios;
ﬂ/{ﬁ T
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Da auséncia de distribuigdo de remuncragio pelo INEDAM a seus dirigentes.

A pessoa juridica regularmente constitulda nfo se confunde com as pessoas fisicas de scus
soclos ¢ tem toda a protegio da lei. Assim, o escritério Jofo Carlos Kurtz advogados associados e a
empresa Cobrangas Pedroso LTDA devem ser consideradas pelo fisco o que sio: sociedades com
personalidades juridicas distintas de scus sdcios. Assim, a fiscaliza¢do nfo poderia tor afirmado que
houve distribuigio de remuncragio pelo INEDAM a seus dirigentes e os servigos prestados pelos socios
foram de advocacia;quanto a COBRANCAS PEDROSO, foi contratada nfo para prestar servigos pelo
INEDAM, mas para o INEDAM. Assim, nfo teria havido terceirizagio, pois, 0s servigos prestados pela
INEDAM pelos seus socios/dirigentes foram em cardter voluntirio, € os outros servigos remunerados

foram prestados para a institui¢fio e nfo por ela. Que o contrato com a JCK fol vantajoso financeiramente
para a INEDAM.

Alega que a intenciio da Receita Federal tem como alvo Jofio Carlos Kurtz, ex-Procurador
Geral do Estado de Santa Catarina;

Da aplicagio integral dos recursos don INEDAM na manutengdo ¢ desenvolvimento dos
seus objetivos sociais:

A compra de 121 caixas de cerveja, primeiramente nfdo ¢ proibida pela legislagdo, e
adernals trata-se de uma doag¢do de RS 2000,00 a prefeitura de Ourinhos/SC para um cvento que estava
promovende, € ao requerer dos organizadorcs um comprovante foi-lhe fornecida a Nota Fiscal em
questio,

Da data do inicio da suspensdo aplicada:

Alega, que suspensdo tem efeitos soniente “ex nunc”. Assim, requer que a suspensio tenha
comio termo 1nicial 03 de abril de 2006, dia em que a INEDAM foi notificada, de modo a que s6 possa ser

constderada empresa comercial a partir do ano-calendario de 2006.

Por fim, espera que o recurse seja acolhido e reformada a dectsdo de 1. instincia, e
cancelada a cobranca do tmposto e multa.

E o relatono.

i
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Yoto

Conselheiro Mario Sérgio Fernandes Barroso

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele
tomo conhecimento para exame das razGes trazidas pelo sujeito passivo.

Como o INEDAN se declara uma associagdo civil sem fins lucrativos,
necessario se faz caracterizar no quc consiste esta isencio e elucidar, de forma mais ampla
como a mesma se opera. Para este fim, transcreve-se ementa do Processo de Consulta n® 31/04,
da SRRF / 10a. Regido Fiscal, publicado no D.0.U. de 20.02.2004:

ASSOCIACAC  CIVIL SEM  FINS LUCRATIVOS -
ABRANGENCIA DA ISENCAO - A isencio do imposto de renda
das pessoas juridicas (IRPJ} conferida ds associagies civis que
prestern oS servigos pava os quais houverem sido instituidas ¢ 0s
cologquem a disposi¢do do grupo de pessoas a que se destinam,
sem fins lucrativos, independe de prévio reconhecimenio pela
Secretaria da Receita Federal. Compete auo priprio contribuinte
verificar o seu efetivo enquadramento nos ditames da norma
sentiva, nde se consiffuindo o solucdo de consulta em
instrumento declaratério dessa condicdo. Para efeito do gozo da
isencdo, no plano das finalidades da entidade, ndo sdo
bastantes os objetivos declinados no  respectivo  estatuto,
importando  investigar  se  efetivamente  as  atividades
correspondem ao disposto na norma isentiva. A percepgdo de
receitas oviundas da prestaciio de servigos que corresponderem
a atos de natureza econdmico-financeira, de forma concorrente
com arganizaches que nido gozem de isengdo, ocasiona a perda
do beneficio fiscal. Essa isencdo possui cardter subjetivo, ndo
podendo ela, na auséncia de disposiciio legal, abranger alguns
rendimentos e deixar de fazé-lo em relagdo a outros da mesma
beneficigria. Por essu ruzdo o ndo cumprimento de qualgquer dos
requisitos estipulados para seu gozo, a exemplo da obtengdo de
receitas incompativeis com a natureza das entidades sem fins
lucrativos, importard a perda da isencdo na sua totalidade.
Dispositives Legais: Decreto n® 3.000, de 1999 (RIR/1999), arts.
170, §5 2°e 3% fa 'V, 172, 174 e 181; Parecer Normativa CST n®
162, de 1974. Processo de Consulta n® 31/04. Orgdo: SRRF /
10a. Regido Fiscal Publicacido no D.O.U.: 20.02.2004. (negritei)

Assim, precisamos saber se 0 INEDAN de fato realiza atividades compativeis
com a norma 1sentiva; € se o INEDAN presta servigos que correspondem a atos de natureza
econdmico-financeira, de forma concorrente com organizacdes que ndo gozem de isengio.

Tal investigacio se revela essencial, a fim de se verificar se o INEDAN ¢ de
fato uma instituiciio sem fins lucrativos, vinculada a atividades filantrépicas, beneficentes ou
de assisténcia social. Caso ngo seja, ndo fard jus ao favor fiscal.



Também nfo podera usufruir do beneficio se constatada a prética de atos dc
natureza econdmico-financeira, de forma concorrente com organizagdes que nio gozem de
1sengio.

Sabemos, que as organizagGes sem fins lucrativos e ndo governamentais,
devem ter como objetivo gerar servigos de carater publico ¢ de carater altruista, a exemplo das
entidades beneficentes.

Do TVF trancrevo:

“Portanto, as Constituigbes Federais progressivamente, ao
longo dov tempo, culminando com a atual constituigdo de 1988,
com base no principio do SOLIDARIEDADFE HUMANA,
incentivaram o ramo da sociedade civil que hoje ¢ conhecido
como "Terceiro Setor” a participar, em parceria com o Estado,
na tarefa de promover os DIREITOS SOCIAIS enumerados pelo
ariigo 6° da atual Carta Magna (o educacdo, a satde, o
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados),
MOTIVO PELO QUAL SE PODE CONCLUIR SEREM ESTES
OS LIMITES DO TERCEIRO SETOR, INCENTIVADOS PELA
LEI BRASILEIRA.

CONCLUI-SE, POIS, QUE A PROMOCAQ DOS DIREITOS
SOCIAIS E DAS ATIVIDADES FILANTROPICAS FORA O
VERDADEIRO OBJETIVO DA CARTA MAGNA (E DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL QUE 4
COMPLEMENTOU), QUANDO ISENTOU PELA FINALIDADE
OU OBJETO ALGUMAS ATIVIDADES EXERCIDAS PELO
TERCEIRO SETOR, ASSIM ENTENDIDO O CONJUNTO DE
ORGANIZACOES NAQ GOVERNAMENTAIS, ENTIDADES DE
INTERESSE ~ SOCIAL  COMUNITARIOS, SEM  FINS
LUCRATIVOS.

Com base nesses principios constitucionais é que o artigo 174
Regulamento do Imposto de Renda, autorizado pelo artigo 15 da .
Lel 9.532/97 assim se pronuncion:

Art 15, Consideram-se isentas as instituigbes de cardter
Jfilantropico, recreativo, cultural e cientifico e as associagbes
CIVIS que prestem os servicos pava os quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a
que se destinam, sem fins lucrativos.”

Apesar de tudo, o INEDAN refuta o fate de que suas a¢bes nio sdo voltadas a
promogdo social, pois teria havido um aumento substancial da arrecada¢io dos municipios que
contrataram seus Servicos.

Segundo o que consta nos autos, o INEDAN fora criado como uma
associagdo civil com fins nfio lucrativos, em novembro de 1998, conforme cépia do seu
estatuto social, as fl. 44/52.

De acordo com o Ato Declaratorio Executivo DRF/FNS n® 81, de 23 de
agosto de 2000, de Suspensdo de Isen¢do Tributiria, o beneficio foi suspensc a partir de 18 de
junho de 2003, quando a entidade assinou confrato com a Prefeitura de S8o Francisco do Sul,
tendo por objeto a cobranga da divida ativa do municipio (fl. 184 a 192), contrato este que, por
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sua natureza, desvirtuou o seu objeto social pela pritica de atividades que afastam o beneficio
da isengdo fiscal.

Conforme consta da cldusula 1* do Estatuto Social vigente no periodo de
04/04/2000 a 21/07/2004, o INEDAN qualificava-se como sociedade civil sem fins lucrativos,
na forma do inciso I, do Codigo Civil ¢ Lei n® 9.790, de 23/03/1999. De acordo com a
fiscalizagio o INEDAN queria qualificar-se como OSCIP.

De acordo com o artigo 3° da Lei 9.790/1999, sdo entendidas como OSCIP as
entidades que, em atendendo diretamente ao péblico, possuam uma ou mais das seguintes
finalidades: promocio da assisténcia social; promogio da cultura; promog¢io da educagio;
promogio da saude; promogio da seguranga alimentar e nutricional; promogdo do
voluntariado; promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza; apoio a
geragiio de emprego e renda; promoco da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia ¢ de outros direitos universais.

Os fins do INEDAM, de acordo com o artigo 5° do Estatuto vigente em partir
de 18 de junho de 2003, quando a entidade assinou contrato com a Prefeitura de Sao Francisco
do Sul, eram:

“Dos Fins

Art. 5° Constituem fins do INEDAM:

I - a prestacdo de servicos de preparac¢io, aperfeicoamento,
assessoria e consulioria técnico-juridicas, em especial nas dreas

do Direito Publico abrangidas pelo Direito Administrativo e
Municipal, através da realizagédo de:

a) cursos;

b) conferéncias,

¢) semindrios; e

d) eutras modalidades didaticamente aconselhdveis;

I - a promogdo, conjugada com outras entidades ou nio, de:
a} palestras;

b) conferéncias;

c} cursos; e

d)} ciclos, mesas e foruns de debates;

I - a edi¢do e publicagdio periddica de estudos técnicos;

IV — a execugdo de servicos, estudos ou projetos, facultada a
contratacdo de terceiros, Integrantes ou ndo do Quadro
Associative;

YV - a elaboragio de pareceres acerca de matéria especifica

compr"\éendida em sua drea de atuacdo,
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VI - a colaboragdo com orgdos publicos, instituicGes privadas e
entidades cientificas ou culturais, na realizagdo de estudos
relacionados aos seus fins sociais;

VII — a promoc¢do ou participagdo em congressos estaduais,
regionais, nacionais ¢ internacionais;

VIIT - a manutengdo de intercdmbio com entidades similares, no
pais e no, exterior.

IX - a constituigdo de centro de documentagdo bibliogrdfica, ou
de outra natureza, sobre matéria pertinenie ou correlaia com
suas finalidades;

X - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagio de informacbes e
conhecimentos técnicos ¢ cientificos.

XI - promogio de direitos estabelecidos, concepcdo e construgdo
de novos direitos e assessoria gratuita de interesse suplementar.

XII - 0 exercicio de quaisquer outras atividades compativeis com
0s fins enunciados neste artigo.”

Da analise dos fins do INEDAN observa-se, que 0 mesmo nio foi criado com
o intuito de promover nenhum dos seguintes itens: da assisténcia social, cultura, educagio,
saude, seguranga alimentar ¢ nutricional, voluntariado, desenvolvumento econémico ¢ social e
combate a pobreza, apoio 4 geragdo de emprego ¢ renda, promogdo da ¢tica, da paz, da
cidadanta, dos direitos humanos, da democracia e de outros direitos universais.

Em uma andlise global dos seus incisos se v€ que o escopo de sua atuagdo sc
d4 na 4drea de assessoria ¢ consultoria técnico-juridicas, atividade mwto diversa daquelas
desenvolvidas no campo da educag@io com a finalidade de diminuir desigualdades sociais ou
gerar emprego ¢ renda.

Também nfo pode se dizer que em virtude do aumento da arrccadagio do
municipio a sua atuagiio esigja voltada para a promogdo soclal. Quem na verdade deve estar
voltado para promogio do bem -estar comum € o municipio € ndo a empresa, que na verdade,
como se vera mais adiante, busca resultados econdmicos.

Também o fato de a empresa trabalhar pelo aprimoramento da gestdo
municipal ndo permite concluir quc 1350 consubstancie, a prestagio de servigos socials €
comunitarios. De fato, o que temos € a empresa bem remunerada pela prestagio de servigos de
consultoria juridica.

Ademais, a empresa ndo comprova nos autos que preste servigos sociais ou
comunitarios, como argumenta.

Cumpre salientar que a recorrente admite ndo ser um OSCIP.
Mesmo que a recorrente ndo seja uma OSCIP, tratando-se de uma pessoa

juridica de direito privado sem fins lucrativos, cumpridos os requisitos legais poderia fazer jus
ao tratamento isencional.de acordo com os artigos 174 ¢ 181 do Deercto n® 3000, de 26 de

margo de 1999 (RIR/99).
4
: W D
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“drt. 174. Estdo isentas do imposto as instituigfes de cardter
filantrédpico, recreativo, cultural e cientifico e as associacies
Civis que prestem 0§ servigos pare os quais howverem sido
instituidas e os cologquem & disposicdo do grupo de pessoas a
que se destinam, sem fins hicrativos (Lei n° 9.532, de 1997, arts.
i15el8)

§ 17 A isengdo é restrita ao imposto da pessoa juridica,
observado o disposto no pardgrafo subsegiiente (Lei n° 9.532, de
1997, art. 15, § 19.

s 2° Nao estio abrangidos pela isengdo do imposto os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagies
financeiras de renda fixa ou de renda varidvel (Lei n° 9.532, de
1997, art. 15, § 29).

§ 3° As instituicGes isentas aplicam-se as disposi¢des dos §§ 2% ¢
3% incisos Ta V, do art, 170 (Lei n® 9.532, de 1997, art. 13, § 3°
).

§ 4° A transferéncia de bens e direitos do patriménio das
entidades isentas para o patriménio de outra pessoa juridica, em
virtude de Incorporacio, fusdo ou cisdo, deverd ser efetuada
pelo valor de sua aquisicdo ou pelo valor atribuido, no caso de
doacgdo (Tein®9.532, de 1997, art. 16, pardgrafo tinico).

§ 5% As instituicdes que deixarem de satisfazer as condigdes
previsias nesie artigo perderdo o direito & isengdo, observado o
disposto no art. 172 (Lei n° 9.430, de 1996, art. 32, § 10).

Art. 181. ds isengdes de que trata esta Segdo independem de
prévio reconhecimento.” (grifos nossos) :

_ Apesar de argumentar que presta servigos sociais e comunitérios, pela via da

acio das Prefeituras, com as quais contribui pela via do aumento da arrecadac@o, fato € que
segundo os seus estatutos o seu campo de atuagio consiste na prestagio de servigos dc
assessoria e consultoria técnico-juridicas. Portanto, exerce atividades de natureza econdmica
junto aos seus contratantes.

Mesmo que houvesse parceria com seus contratantes, tal circunstincia nido
teria o conddo de proporcionar & interessada o tratamento isencional propugnado. Até porque
as proprias entidades governamentals que venham a cxplorar atividades ccondmicas ficam
sujeitas a proceder conforme o disposto no art. 173, §1°, da Constituigdo Federal de 1988,
abaixo (“verbis™):

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacienal ou « relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

$ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdémica sufeitam-se ao
regime juridico proprio das empresas privadas,inclusive quanto
as obrigacies trabalhistas e tributdrias.” 4 W

=
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O préprio Estado, quando explore, mesmo que indiretamente, qualquer
atividade econdmica, est sujeito 4s mesmas obrigacdes imputadas as demais pessoas juridicas.

Ademais, o recorrente ndo coloca servigos a disposigfio do grupo de pessoas 4
que se destinam, mas sim, oferece &s Prefeituras que deles necessitem para melhorar sua gestio
tributéria, praticando puramente atos de natureza econdmico-financeira.

Quanto ao objetivo do lucro transcrevo wma das causas da suspensgo:

“b} em 18 de junho de 2003, a entidade assinou contrato com a
Prefeitura de Sdo Francisco do Sul, tendo por objeto a cobranga
da divida ativa do municipio (fls. 184 a 192), conirato este que,
por sua natureza, desvirtuou o seu objeto social pela prdtica de
atividades que afastam o beneficio da isengio fiscal;

¢) desde entdo, o INEDAM vem aluando como uma prestadora

de servicos profissionais, ora de advocacia, ora de cobranga de-
impostos, atividade esta privativa do Estado, devendo ser

considerada, pois, mera sociedade comercial;

No contrato 4 11. 189, consta da clausula 7* B:

“Pelos servicos vrelativos a instituicdo dos Sistemas de
Ampliacdo da Base Tributaria do Municipio e pela Cobranga
pelo Uso Especial de Bens Publicos, o Contratante pagard ao
Contratado, e, contraprestacdo aos servigos de administracdo e
aos recursos pessoais, profissionais e tecnologicos empregados,
a ftulo de honordrios, vemuneraco correspondente a 20%
{vinte por cento) que decorre exclusivamente do acréscimeo da
receitg advinda do implemento do programa de ampliacio da
base tributdria.... "(negritei/sublinhei)

A decisdo da DRIJ frisa:

“v que veda a obtencdo do beneficio isentivo é a finalidade de
fucro inserta da cliusula combatida. Sucede gue ao associar a
remuneragde ao resuliado futura decorrente do aumento da
arrecadacdo, o INEDAN ndo esta visando cobriv o5 seus custos e
despesas decorrentes da prestagdo de servigos ao municipio,
mas sim, ser remunerado em valores excedentes agueles.

Também no contrato celebrado com a prefeitura de Ituporanga,
fls. 2477273, estd vinculado a clausulas de desempenho,
demonstrando mais uma vez a intencdo do INEDAN de buscar
resultados econdmicos varidveis, ou sefa uma remuneracdo que
seja recompensada quanto maiores forem os resultados do
aumento da arrecadagdo obtida pelo municipio, conforme se
observa as clausulas constantes as fis. 256/257 ¢ no Anexo Hf —
Avaliagio de Desempenho, fls. 269/273.

Em outro contralo celebrado com a Prefeitura Municipal de Sdo
Francisco do Sul, fls. 274/284, notadamente as fls. 280/282, a
remuneragdo também se vincula ao sucesso da arrecadacio.

Ji no contrato celebrado com a Prefeitwra Municipal de
Joinville, fls. 289, consta que "o INEDAN serd remunerado pro
valores fixos, desde que alcangados os incrementos de receitas
efetivamente apropriados pelo Municipio...”

/,-
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O que se verifica da conduta do INEDAN ¢ que ao celebrar
Contratos por vemuneracdo variavel, o Instituto entra com algum
capital, espera sempre tey um retovno, e corre um determinado
¥isco.

A celebragdo de tais contratos revela uma visdo empresarial,
implicando assim em dizer que o INEDAN adota tais condutas
considerando a possibilidade de retorno do seu investimento e
ainda a possibilidade de perda. Ou seja, considera o risco
econdmico inerente ao negdcio da empresa, e ainda 0 risco
financeiro de ndo obter remuneragdo do investimento.

No inicio deste voto, foi dito que pretendia se investigar se 0
INEDAN prestava servigos que correspondem a atos de natureza
econémico-financeira, de forma concorrente com organizacdes
que ndo gozem de isengdo. Pois bem. Os contratos celebrados
pelo Instituo revelam inequivoca natureza econémica financeira,
tipica das empresas que buscam percepciio de lucros, ndo sendo
assim admissivel a manwtengdo desta isengdo.”

Sem davida seus contratos visam o lucro, ndo a promogio de qualquer
objetivo social. Asstm, a Isengio nfo pode prevalecer, até porque a concorrénela com outras
empresas de accssoria estaria completamente desleal.

Da auséncia de distribui¢iio de remuneragio pelo INEDAM a scus dintgentes.

Conforme Termo de Verificagio ¢ Notificagio Fiscal para Suspensiio da
1sengdo, fl. 629/633, o contribuinte passou a distribuir indiretamente fucros a seus dirigentes,
uma vez que sub-contratou a empresa de consultoria “JOAO CARLOS KURTZ ASSESSORIA
I CONSULTORIA", cujo proprietario, além de sécio fundador, é o dirigente méximoe ¢
presidente do INEDAM.

A fiscalizagiio infonmou que nos anos de 2004 e 2005, o Inedam pagou 4
JCK, as quantias de R$ 230.586,65 ¢ R$ 196.801,12, por servicos de assessotia, conforme
copias dos livros Razdo da Jodo Carlos Kurtz Advogados Associados, ancxados as fls. 520 e
524.

Relata ainda a fiscalizagdo que a "Jodo Carlos Kurtz Advocacia e
Consultoria” declarou ter distribuido R$ 140.000,00 (cento ¢ guarcnta mil reais) como
LUCROS, ao Sr. Jodo Carlos Kurtz, no ano-calendario de 2004 {fl. 594), o qual ¢ detentor de
90% das quotas da JCK, fl. 593, e sécio fundador do INEDAN, fls. 47 ¢ 19.

Conclui assim a fiscalizagfio, com base nestes elementos, que o INEDAN
estaria distribuindo indiretamente lucro ao Sr. Jofo Carlos Kurtz, socio fundador do INEDAN
e socio proprietario da JCK. ‘

Informa também a fiscalizagio a fiscalizagfo que foi distrbuido, no mesmo
periodo base, a quantia de RS 260.000,00 a titulos de lucro aos socios da JCK, conforme copias
do livro razdo de 2005, anexada as fls. 525/526, sendo R$ 213.230,00 ao Sr. Joao Carlos Kurtz
e R$ 46.770,00 zo Sr. Rodolfo da Rosa Schontag, Diretor Executivo do INEDAM, fl. 81, e

socio da JCK, a partir de dezembro de 2004, f1. 527.
%’ }51
1
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Entendeu a fiscalizagio que foram contrariados os artigos 12 ¢ 15 da Lei n°
9.532/97.

Ressaltou, também, a fiscalizaglo, que no ano-calendario de 2004 10G% das
receitas da JCK (R$ 267.218,44) foram obtidas com a prestagio de servigos ao Inedam,
conforme c6pia do livro razdo anexada & {l. 522. E, quanto ao ano-calend4rio de 2005, dos R$
228.822,86, apenas R$ 500,00 das receitas, ou scja, 0,2% nio foram obtidas com a prestagio de
servicos para o INEDAM (fl. 526). Ou seja, nos anos de 2004 ¢ 2005, 99,8% das recettas
obtidas pela JCK foram auferidas pela prestagiio de servigos ao INEDAM.

A Fiscalizagdo conchun que ao remunerar e distribuir 99,8% dos lucros
indiretamente, aos seus presidente e diretor executivo, através da JCK Advocacia € Consultoria
Ltda, o0 INEDAM infringiu todos os limites de uma sociedade sem fins lucrativos, passando a
comportar-se como qualquer outra entidade comercial.

A Distribui¢io Disfargada de Lucros (DDL), hipdtese em que podena se
enquadrar a situagdo descrita nos autos, foi criada pelo legislador tributario com o intuito de
mmpedir a cvaso do Imposto de Renda por meio da transteréncia de repdimentios ou de
patrimdnio a pessoa ligada. Trata-se de instituto que permite a presungdo de distribui¢o de
lucros sempre que comprovada a ocorréncia de qualquer das hipdteses previstas no artigo 464
do Regulamento do Imposto sobre a Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 26 de margo de
1.999 (RIR/1999). ‘

Dispde o art. 464, VI ¢ paragrato 3%

“Arf, 464. Presume-se distribuicdo disfurcada de lucros no
negocio pelo qual a pessoa juridica (Decrelo-Lei n® 1.598, de
1977, art. 66, ¢ Decreto-Lei n® 2,065, de 1983, art. 20, inc;‘so i

()

VI - realiza com pessoa ligada gqualquer outro negdcio em
condicdes de favorecimenio, assim entendidas condicdes mais
vantajosas para a pessoa ligada do que as que prevalegam no
mercado ou em que a pessoa juridica contrataria com terceiros.

$ 3° 4 prova de que 0 negdcio jfoi realizado no interesse da
pessea juridica e em condicdes estritamente comuiativas, ou em
gite @ pessoq Juridica contrataria com lerceiras, exclui a
presungdo de distribuicdo disfarcada de fucros (Decreto-Lei n®
1.598, de 1977, art. 60, § 2°).7

Loge, a DDI. envolve pesscas ligadas, ¢ justamente esse vincule entre as
pessoas envolvidas nos negécios e o interesse comum levou o legislador a vislumbrar maior
facilidade para ocultar o verdadeiro valor ou motivo da transagio, com ©0s conseqientes
resultados na tributagfo. Assim, as hipdteses de DDL resultam da observacio de negocios
reais, aos quais os contribuintes usualmente recorrem para disfurcar a distribuigdo de lucros.

Do acdrdio da primetra instincia extraio:
“o Inedam pagou & JCK, as quantias de RS 230.386,65 e RS
196.801,12, por servigos de assessoria, conforme cipias dos

fivros Razdo da Jodo Carlos Kuriz Advogudos Associados,
anexados ds fls. 520 e 524, respectivamente nos anos de 2.004 ¢

20035;
i
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a "Joio Carlos Kurtz Advocacia e Consultoria” declarou ter
distribuido RS 140.000,00 como LUCROS, ao Sr. Jodio Carlos
Kurtz, no ano-calendario de 2004 (1. 594),

o Sr. Jodo Carlos Kurtz é detentor de 90% das quotas da JCK, f1.
593, e séeio fundador do INEDAN, fls. 47 £ 19;

o Sr. Jodo Carlos Kurtz informou em sua Declaraciio do Imposto
de Renda Pessoa Fisica, ano base de 2004, ter recebido a titulo
de "rendimentos isenfos e ndo tribufdveis” o valor de R¥
140.048,88, no item referente aos ”hfcros e dividendos
recebidos” da JCK; fls. 533 ¢ 538;

no ano de 2.005 ¢ JCK distribuiu a titulo hcros aos socios o
valor RS 260.000,00, da seguinte forma, fl. 527; R$ 213.230,00
ao Sr. Jodo Carlos Kurtz e R$ 46.770,00 ao Sr. Rodolfo da Rosa
Schontag;

o Sr. Rodolfo da Rosa Schowtag é Diretor FExecutivo do
INEDAM, f1. 81, e sécio da JCK, 1. 527;

no ano-calendario de 2004 100% das veceifas da JCK (R$
267.218,44) foram obtidas com a prestaciio de servicos ao
Inedam, conforme copia do livro razéio anexada a fl. 522

no ano-calenddrio de 2005,_ a JOK vecebeu o total de R§
228.822,80, sendo que deste total apenas o valor de RS 500,00
nio foi obtido com a prestagio de servicos para o INEDAM, f1.
526.

De plano, pode-se afirmar que os senhores Jodo Carlos Kurtz ¢
Rodolifo da Rosa Schontag sao pessoas ligadas ao ﬁVEDAN por
Jorea do disposto no artigo 465 do RIR/{.999.

Além disto, foi constatade gue os mesmos receberam valores a
titulo de distribuicdo de lucros da Jodo Carlos Kurtz ddvogados
Associados. ™

Assim conclui-se, com base nestes elementos, que ¢ contribuinte estaria
distribuindo indiretamente lucro aos Sr. Jodo Carlos Ktz e ao Sr. Rodotfo da Rosa Schontag.

A DRJ também afirma;

“d despeito dos contratos juntados aos aulos, fls. 922/937, os
mesmas nic comprovam que o negacio terha sido realizado no
interesse da pessoa juridica e em condigoes estritamente
comutafivas, ou em que a pessoa juridica contrataria com
terceivos. fal prova ilidiria « presungio de distribuicio
disfarcada de lucros e ndo veio aos autos.

Aparentemente, as evidéncias constantes nos autos favorecem a
conclusdo que teria ocorrido distribuicdo disfarcada de lucros,
nos termos dos artigos 464 a 466 do RIR/1999. Portanio, como
ndo ha irvefutdvel nos autos de que a mesma ndo tenha se dada,
Jica a divida quanto ao comporiamento fiscal da interessadas.
E, como jd dito, em caso de ditvida, em se tratando de isen¢do, a
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mesma se resolve a favor do Fisco, ndo podendo assim
permanecer a isencdo pretendida pelo INEDAN.”

Quanto 2 questio de que a pessoa juridica regularmente constituida ndo se
confunde com as pessoas fisicas de seus s6cios, observo que a distribuighio disfargada de lucros
se dirige & fipura da pessoa juridica ligada, ndo podendo assim prevalecer o argumento da
interessada.

Da remunera¢fo indireta a dirigentes.

A fiscalizagio afirma que embora oficialmente ¢ INEDAN nfo remunere
seus dirigentes, tem subcontratado copiosamente a empresa "Cobrangas Pedroso Ltda"( vide £l
9385/956 — contratos e notas fiscais, f1s.502/503), cujo sdcio é também o DIRETOR
TECNICO do Inedam, Sr. Osmani Peres Pedroso, fls. 81 e 104.

Afirma, ainda, a fiscalizagfo, que no ano de 2004 mais de 56% de todas os
gastos do Inedam foram despendidos com a empresa Cobrangas Pedroso Ltda e, no ano de
2.005, os pagarnentos 4 "Cobrangas Pedroso Ltda" equivaleram a 30% (RS 434.402,08 - {l.
507} de suas despesas (RS 1.426.310,00 - 1. 508).

Quanto ao Sr, Osmani Pedroso a fiscalizagdo afirma que recebe remuneracdo
da empresa Cobrancas Pedroso Ltda, o que significa que indiretamente, estd recebendo
rermuneragdo do INEDAM, conforme copia das declaragdes de IRPF (fl. 539 a 546).

Afirma, também, a fiscalizagiio, que no ano de 2004 a Cobrangas Pedroso
distributu lucros ao Sr. Osmani Peres Pedroso, no valor de R$ 20.500,00, conforme declaracio
de imposto de renda de pessoa fisica, fis. 543/545.

Alega, ainda, a fiscalizagdo, que 0 outro sécio da empresa "Cobrangas
Pedroso Lida", a Sra Indiamara Lenzi Pedroso, também foi remunerada, conforme copia da
Declaragdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica anexada as fl. 597 a 614 (fl. 611), e ainda
atuou oficialmente como agente do INEDAM junto a prefeitura municipal de Sdo Francisco do
Sul, conforme documento de 11, 193.

Tudo isso levou a fiscalizagio a conclur que, uma vez que a Cobrangas
Pedroso remunera e distribui lucros a scus socios, entre eles o Diretor Técnico do INEDAM, o
Instituto estd remuncrande indirctamente o seus dingentes (e agentes), o que estd vedado pela
legislagiio das Entidades sem fins lucrativos, especialmente os artigos 12 a 15 da Lei 9.532/97.

De modo andlogo ao item anterior, deve ser dito que o contribuinte ¢ livre
para contratar 0s servigos que necessitar. A despeito disso, tratando-se de pessoa ligada, o
negocio cfetuado deve se revestir das caracteristicas que prevaleceriam no mercado ou
mediante a contratagfo de com terceiros. Como a decisiio de contratar recaiu diretamente sobre
a pesspa ligada, no caso, Cobrancas Pedroso Ltda, eujo sécio, Sr. Osmani Peres Pedroso, {ls.
543/544 ¢ 611, é também o DIRETOR TECNICO do INEDAM, fis. 81 e 104, e como nfic h4
evidéncias nos autos que tenham sido efetuadas cotagdes ou orgamentos com outras empresas,
flca a impressdo de que o negodcio se realizou com pessoa ligada em condiges de
tavorecimento. '

Da decis@o da DRI extraio:
“4 despeito dos contratos juntados aos autos, fls. 936/956, os

mesmos 1o comprovam que 0 negocio tenha sido realizado no
inferesse da pessoa juridica e em condicOes estritamente
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comutativas, ou em que a pessoa juridica contrataria com
terceiros. Tal prova ilidivia a presuncdo de distribuicdo
disfarcada de lucros e ndo veio aos autos.

Pode ser adicionado, ainda, que fica comprometida a alegacdo
de que o INEDAN seja uma entidade sem fins hucrativos, pois, ao
transferir receitas aos dirigentes, via distribui¢do disfarcada de
lucros, resta comprometida a finalidade ndo hucrativa pava a
qual entidade foi criada.

Do mesmo modo, tal distribuicdo de lucros pode ser interpretada
come remuneragdo de seus dirigentes, por via indireta, o que
também ndo se compatibiliza com ¢ artigo 12, pardgrafo 17
letra a, da Lei 8.532/1997.

Portanto, em virtude das relevantes duvidas consiantes dos
autos, quanto a4 distribuicde  disfarcada de  Iucros, 4
remuneracio de seus dirigentes e ds finalidades com que foi
criado o INEDAN, deve ser mantida a suspensdo da isen¢do do
Instituto.”

51-C1T2
Fl. 14

Diante de tantas evidéncias, nfo posso concluir diferentemente do acérdio da

Da aplicagdo ntegral dos recursos do INEDAM na manutengdo e
desenvolvimento dos scus objetivos socias

O contribuinte contesta que ndo pode sustentar a suspensio da isengio a
alepagdo do Fisco de que o INEDAM adquinu 121 caixas de cerveja "Brahma Chopp”, © que
cstaria a desvirtuar sua obrigagiio de aplicar integralmente scus recursos na manutengio €
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

A Fiscalizacfo alega que tal procedimento contrariaria na alinea "b" do § 2°
do artigo 12 da Lei n°, 9.532/97.

Da Decisdo da DRJ extraio:

“Em que pese a alegagdo do contribuinte, fato & que nos casos
de suspensdo de isengdo a interpretacdio da lei deve ser literal,
Assim tendo o Instituto adguirido caixas de cerveja, ¢ que nada
tem a ver com o seu objeto social, em principio estaria
contrariando o dispositivo legal antes referido.

Por outro lado, um dos principios vigentes no processo
administrativo é da razoabilidade. Deste modo, caso a suspensdo
da isengdo tivesse se dado fundada tdo somente na agquisicdo de
caixas de cerveja, tal medida careceria de razoubilidade ¢
proporcionalidade. Sucede gue tal assim ndo foi. A suspensdo da
isengdo se deve as diversas razées ja enumeradas ao longo deste
volo.

Portanto, em que pese « contrariedade do contribuinte, a
agquisicdo de caixas de cervejas ¢ mais uma razdo para que seja

suspensa a isengdo do contribuinte,”
%/
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De novo a decisfo de 1. instdncia andou bem, pois, se fosse 56 esse o motivo
da suspenséo da Isencio, essa nio seria razodvel, contudo, houve uma séria de irregularidades,
que a esta se juntam.

Da data de inicio da suspensdo aplicada

Em gue pesem os argumentos da contribuinte, o artigo 32 da Lei 9.430/1996,
parcialmente transcrito, assim dispde:

“Art. 32. A suspensdo da imunidade tributdria, em virtude de
Jfulta de observincia de requisitos legais, deve ser procedida de
conformidade com o disposto neste artigo.

§ 1° Consiatado que entidade beneficidria de imunidade de
tributos federais de que trata a alinea ¢ do inciso VIdo art. 150
da Constituicdo Federal ndo estd observando requisito ou
condicdo previsto nos arts, 9°, § 1°, e 14, da Lei n” 5.172, de 25
de owtubro de 1966 - Cadigo Tributirio Nacional, a fiscalizagio
tributdria expedird notificacdo fiscal, na qual relatara os fatos
que determinam a suspensdo do beneficio, indicando inclusive a
data da ocorréncia da infra¢do.

$..

§ 5° A suspensdo da imunidade terd como termo inicial a data da
pratica da infragdo.

(..)

s 10. Os procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se,
também, as hipcteses de suspensiio de isencées condicionadas,
quando a entidade beneficidria estiver descumprinde as
condigdes ou requisitos impostos pela legislacito de regéncia. o
artigo 32 da Lei 9.430/1996, parcialmente transcrito, assim
dispde:

Assim, nfio hd o quc discutir nesse item.

Quanto & autuagio, a contribuinte apenas pedec que, sendo cancelada a
suspensio da Isen¢do, sejam cancelados os tributos e a multa.

O arbittamento fundou-se no artigo 530, 1, I, ¢ 1l do RIR/1999, a seguir
transcrito:

“Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do
ano-calenddrio, serd determinado com base nos critérios do
lucro arbitrado, quando (Lei n" 8.981, de 1995, art. 47, e Lei n”
9.430, de 1996, art. 1°):

I - o contribuinte, obrigado a tributagdo com buse no lucre real,
ndo mantiver escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais,
ou deixar de elaborar as demonstracdes financeiras exigidas
pela legislagdo fiscal;

I - a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem imprestivel para:

]
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a) identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive
bancdria;, ou

b) determinar o lucro real;

#/ - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributdria
os liviros e documentos da escrituracdo comercial e fiscal, ou o
Livro Caixa, na hipbtese do pardgrafo tinico do art. 527 (grifou-
se) (.}

Uma das razdes que deram causa ao atbitramento foi o fato do contribuinte
deixar de apresentar as demonstragBes financeiras exigidas pela legislagio fiscal. A teor do
artigo 274 do RIR/1999, tais demonstrativos sio os seguintes:

“Art. 274. Ao fim de cada periodo de incidéncia do imposio, o
contribuinte deverd apurar o lucro liquido mediante a
elaboragdo, com observincia das disposigdes da lei comercial,
do balangco patrimonial, da demonstragio do resultado do
periodo de apuragdio e da demonstra¢do de lucros ou prejuizos
acumuiados (Decreto-Lei n® 1,598, de 1977, art. 79, § 4%, ¢ Lei n°
7.430, de 1985, art. 18).

§ 17 O lucro liguido do periodo deverd ser apurado com
observincia duas disposicGes da Lei n° 6.404, de 1976 (Decreto-
Lel n® 1.598, de 1977, art. 67, inciso XI, Lei n° 7.450, de 1985,
art. 18, e Let n®9.249, de 1995, art. 5°).

$ 2° O balango ou balancete deverd ser transcrito no Didric ou
no JALUR (Lei n® 8383, de 1991, art. 51, ¢ Lei n® 9430, de
1998, arts. 1%e 2° § 39" :

O contribuinte ndo apresenton o balango patrimonial, a demonstragdo do
resultado do periodo de apuragdo ¢ a demonstracio de lucros ou prejuizos acumulados.
Portando, a0 nfo atender ao disposto no artigo 530, I, deve sujeitar-se ao arbitramento,

A fiscalizagio apontou que o contribuinte, contabilizou suas receitas &
medida do seu efetivo recebimento, em dissonincia com o Principio Contabil da Competéncia,
o que pode ser percebido comparando-se o razdo da conta 3.1.1.01.003 - Receita de Servigos
{fls. 717 a 723) com o razdo das contas 1.1.1.02.001 - Banco Bradesco S/A, Banco do Brasil
S/A e Banco Besc (fls. 724 a 768).

Conforme estatui o artige 248 do RIR/1999, o lucro liguido deve ser apurado
com observancia aos preceitos da lel comercial.

Do cxame dos autos, verifica-se que 0 INEDAM ndo apura o Lucro Liquido,
na forma do artigo 248 do RIR/99, nem Lucro Operacional com fundamento no artigo 277 do
mesmo dispositivo legal, nem efetua adigdes e exclusdes ao lucro liquido, de acordo com o
247, também do RIR/1999. Portanto, sua contabilidade inviabiliza a apuragio do lucro real,
devendo por mais esta razio sujcitar-se ao arbitramento.

QOutra razéio para se manter o arbiframento € que ¢ contribuinte deixou de
apresentar 4 autoridade tributdria os livros e documentos da escrituragio comercial e fiscal,
previstos no artigo 260 do RIR/199, notadamente o livro de apuragio do lucro real.
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Assim, diante de tudo o que estd nos autos, voto por negar provimento ao
recurso do contribuinte.

Mério Sérgié¢ FernandesBarroso - Relator
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