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ENGENHARIA LTDA

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ - EXERCICIO: 2001, 2002

PRESUNGCOES - LIMITACAO - A reunido de
dados concretos acerca da existéncia de
matérias  subtraidas a tributagdo em
determinados periodos, naac autoriza, por si 86, a
extensdo dos efeitos dali decorrentes para
periodos nac abrigados com materialidade de
igual natureza, ainda que a documentagdo
reunida possa indicar que seria plausivel a
mesma ocorréncia.

PROVAS - ENCAMINHAMENTO PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
ADMISSIBILIDADE - Nao ha que se falar em
ilicitude de provas quando estas foram, de forma
regular, encaminhadas pelo Ministério Publico
Federal, 6rgédo que, no exercicio de suas
atividades institucionais, tem a incumbéncia
legal de requisitar a autoridade competente a
instauragdo de procedimentos administrativos,
podendo, para isso, produzir as provas
necessarias.

LANGAMENTO. MEIOS DE PROVA - Impde-se
a manuteng¢do do langamento tributério efetivado
com amparo em materialidades carreadas aos
autos, ndo merecendo apreciagac arguigdes
relativas ao uso de extratos bancarios cujos
valores ali consighados ndo foram utilizados
para constituicdo de crédito tributario. No caso
vertente, os documentos em referéncia serviram,
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tao-somente, de meio subsidiario para apuragao
da infragao.

IMPOSTO DE RENDA - INCIDENCIA - Em
conformidade com o disposto no artigo 43 do
Cédigo Tributario Nacional (CTN), a incidéncia
do imposto independe da denominagdo da
receita ou do rendimento, da localizagao,
condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepgao.

OPERAGOES IMOBILIARIAS - O imovel
recebido em pagamento constitui parte
integrante do preco de venda da unidade
imobiliaria, devendo, em razao disso, compor a
receita bruta.

SALDO CREDOR DE CAIXA - A
desconsideragdo de valores supridos ao CAIXA
em virtude da constatagdo inequivoca de que 0s
recursos tiveram destinagdo diversa, ao revelar
saldo credor na referida conta, autoriza a
tributagdo com base na presun¢do legal de
omissao de receitas.

OPERACOES IMOBILIARIAS - LEGISLAGAO
ANTERIOR - Tratando-se de alienagdo de
imoveis em que os respectivos contratos tém
previsdo de duas transagdes distintas, isto &,
uma operagao de compra e venda, por prego
determinado; e outra de financiamento do
referido prego, os acréscimos relativos a esse
financiamento ndo integram o preco da

-transacgdo, razio pela qual ndc podem ser

submetidos ac coeficiente de presungdo na
determinacdo das exa¢bes devidas, mas, sim,
no presente caso, as regras contidas no art. 521
do Regulamento do Imposto de Renda de 1999
(RIR/99).

MULTA QUALIFICADA - Se os fatos apurados
pela Autoridade Fiscal permitem caracterizar o
intuito deliberado da contribuinte de subtrair
valores a tributacio, é cabive!l a aplicagao, sobre
os valores apurados a titulo de omissao de
receitas, da muita de oficio qualificada de 150%,
prevista no inciso Il do artigo 44 da Lei n°® 9.430,
de 1996.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos dos recursos de
oficio e voluntario interpostos pela 42 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA
FEDERAL DE JULGAMENTO EM FLORIANOPOLIS/SC e MAGNQO MARTINS
ENGENHARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES: Recurso de oficio: Por unanimidade de votos,
NEGAR provimento ao recurso. Recurso voluntario: Por maioria de votos, REJEITAR
as preliminares arglidas, nos térmos do relatorio e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencido o Conselheiro Roberto Bekierman (Suplente Convocado),
que acolhia a preliminar de nulidade do langamento por ilicitude da prova. No mérito,
por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Daniel Sahagoff e Roberto Bekierman (Suplente Convocado) que afastavam a
omisséo de receitas relativas a taxa de administragdo; os Conselheiros Eduardo da
Rocha Schmidt, Roberto Wiliam Gongalves (Suplente Convocado) e Roberto
Bekierman (Suplente Convocado) que afastavam a atualizagdo monetaria no item
juros e acréscimos no valor de venda; Roberto William Gongalves (Suplente
Convocado) e Roberto Bekierman (Suplente Convocado) em relagdo a multa
qualificada aplicada sobre a omissdo de receitas relativa a taxa de administragdo.

ISALVES

Presidente

Partisiparam, aindd? do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS
ALBERTO BACELAR WiT e IRINEU BIANCHI. Ausente justificadamente o
Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Relatoério

MAGNO MARTINS ENGENHARIA LTDA, ja devidamente qualificada
nestes autos, inconformada com a Decisdo n° 7.425, de 31 de margo de 2006, da 42
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis, Santa
Catarina, que manteve parcialmente o langamento de IRPJ e REFLEXOS, interpoe
recurso a este colegiado administrativo objetivando a reforma da decisdo em
referéncia.

Outrossim, a 4 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Florian6polis, Santa Catarina, consubstanciada no art. 34, inciso |, do
Decreto n.° 70.235/72, com a alteragdo introduzida pela Lei n.° 9.532/97, recorre a
este Colegiado de sua decisdo, em face da exoneragio que prolatou concemente a
parcela do crédito tributario constituido contra a empresa em referéncia.

Trata o processo das exigéncias de IRPJ e reflexos (Contribuigéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; Contribuigdo para Financiamento da Seguridade
Social — Cofins e Programa de Integragdo Social — PIS), relativas ac exercicios de
2001 e 2002, formalizadas em decorréncia da constatagdo de omissao de receitas da
atividade, caracterizada pelos seguintes elementos:

a) auséncia de escrituragdo de valores relativos & prestagdo de

servi¢os de administracao,

b) auséncia de registro, como receita operacional, de valores
correspondentes a bens iméveis recebidos em pagamento;

c¢) saldo credor de caixa; e

d) auséncia de cOmputo, na apuragio da base de calculo do imposto,

de acréscimos cobrados sobre vendas (atualizagdes, juros e multa).

Entendendo que, em parte das infragbes apuradas, teria ficado
configurada a pratica, em tese, de crime contra a ordem tributaria, os agentes fiscais,
qualificando a multa de oficio aplicada, formalizaram a competente Representagao
Fiscal para Fins Penais.
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Inconformada, a autuada apresentou impugnagao aos feitos fiscais,
fls. 1.746/1.772, argumentando, em sintese, o seguinte:

1. ilicitude dos meios utilizados para obtengdo das provas trazidas
aos autos;

2. afirmou que parcela dos documentos trazidos aos autos nao teria
sido submetida ao seu crivo, de forma que se pudesse informar se eles eram ou nao
seus;

3. alegou que a documentacdo reunida nos autos ndo possuia efeito
probatério, visto que teriam sido confeccionados sem qualquer autenticidade por

parte da empresa e nao teriam assinatura de pessoa a ela ligada,

4. argumentou que o Poder Judiciario ja decidiu sobre o assunto, néo
podendo a autoridade fiscal, baseando-se em provas ilicitas, langar tributo;

5. afirmou que os documentos obtidos ilicitamente, os extratos
bancarios e a ndo aceitagio dos cheques emitidos e descontados na “boca do caixa”,
nio seriam suficientes para comprovar a omissao de receitas;

6. alegou que a taxa de administragdo foi instituida para medir
desempenho, tendo, também, carater gerencial, sem que isso representasse,
necessariamente, receita operacional;

7. discordou do entendimento da fiscalizagao acerca da ocorréncia de
omissio de receita decorrente dos iméveis que recebeu como forma de pagamento.
Para ela, tratar-se-ia de permuta em que n3o teria havido acréscimo patrimonial,

8. ressaltou que o recebimento de imbveis de menor valor como
forma de pagamento ndo seria o seu objeto social, razdo pela qual acabaria sendo
nao habitual, devendo, em razio disso, receber um tratamento diferenciado das
receitas advindas do seu objeto social (venda de imdveis por ela construidos),

9. visando esclarecer seu ponto de vista, apresentou exemplo acerca
da venda de imével em que parte foi recebida em dinheiro e parte em imével. Afirmou
que o langamento contabil é permutativo, trocando-se o valor do bem por um valor de
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crédito ou dinheiro em caixa. Registrou, ainda, que poderia vender o imovel abaixo do
valor, circunstancia em gque haveria um decréscimo;

10. ressalvou que o saldo credor de caixa se deu sobre rubricas que
se basearam em documentos obtidos por meio ilicito, bem como por intermédio de
extratos bancarios, que, a seu ver, ndo servem de prova para fins de constatagio de
omissao de receitas;

11. reafirmou que os documentos referenciados no item anterior
nunca foram submetidos ao seu crivo, eis que lhe s3o desconhecidos; que os
documentos ndo possuem qualquer efeito probatdrio, posto que foram
confeccionados sem qualquer autenticidade por parte da empresa, tampouco
possuem assinatura de qualquer pessoa ligada a ela; que os ex-funcionérios, na
tentativa de extorsao, possivelmente, forjaram os documentos;

12. afirmou que a fiscalizagdo imputou a existéncia de saldo credor de
caixa a realizagdo de operagbes a margem dos assentos oficiais e que eram
registradas e controladas sob a rubrica BANCO BANDEIRANTES S/A , mas que isso
ndo seria verdade, uma vez que todo o saldo credor apurado foi em funcdo dos
cheques emitidos, descontados no banco e contabilizados (debitando a conta Caixa e
creditando conta Bancos), pelo que nédo ha que se falar em operagbes & margem da
contabilidade. Para comprovar ¢ que afirmou, elaborou tabela-resumo que, segundo
ela, individualiza cada um dos cheques relacionados no documento n° 06 (fis. 1898 a
2076).

13. para ela, os agentes fiscais ressaltaram que os documentos
encaminhados pelo Ministério Piblico Federal se relacionavam com transagdes da
empresa e que o saldo credor de caixa seria decorréncia de: pagamentos por
servicos de intermediagdo na venda de iméveis; registros correspondentes a taxa de
administragdo; pagamentos a empreiteiras de mé&o-de-obra; recebimentos nao
escriturados; compra e venda de CUB's; e pagamento de salarios ndo escriturados.
Afirmou que tais conclusdes se originaram basicamente de cheques sacados na
“boca do caixa” e que foram desconsiderados pela fiscalizagdo; que os agentes
fiscais se restringiram aos cheques compensados €, a partir de entao, presumiram
que todos os registros tratavam da mesma situagdo; que os agentes fiscais se
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basearam em elementos indiciarios, presumindo uma totalidade, fato que ndo
espelharia a verdade material e revelaria a inconsisténcia da autuagao, visto que tal
providéncia deveria resultar de uma pesquisa minudente, a fim de detectar com
certeza a omissao de receita;

14. no que conceme aos registros comespondentes a taxa de
administragao, esclareceu que ndo podem ser considerados como receitas, visto que,
além do que foi dito anteriormente, tratar-se-iam de documentos encaminhados pelo
Ministério Publico, que nunca foram submetidos ao seu crivo para saber se eram ou
ndo seus; que os documentos ndo se revestem de autenticidade, ndo possuem
assinatura das pessoas responséveis pela empresa, razdo pela qual ndo mereceriam
qualquer valor probatdrio;

15. com referéncia aos pagamentos feitos a empreiteiras de mao-de-
obra, alegou que nao haveria razdo para os agentes fiscais afirmarem que a empresa
tinha a pratica de manter exatos 25% sobre o valor do contrato exibido & margem dos
livros e documentos fiscais. Explicou que o valor de R$ 318.723,32, referente a
servicos de acabamento, consoante contrato celebrado com a empresa Sub
Empreiteira de Mao de Obra Correa, representaria apenas um adiantamento. Afirmou
que ficaria comprovado pelos documentos anexados que o valor total de R$
1.274.893,27 foi devidamente registrado na contabilidade. Aditou, ainda, que a
fiscalizagdo deveria ter levado em consideragdo que os pagamentos se estenderam
por outros meses;

15. afirmou que o mesmo se deu em relagdo ao valor da prestacdo de
servigos de “estrutura”;

16. salientou que os documentos intitulados de “medigédo”, juntados
as fls. 656 e 662, revelariam meros adiantamentos e ndo poderiam ser considerados
para fins de langamento tributario;

17. quanto aos recebimentos nao escriturados, afirmou que também
nao assistiria razao aos auditores quando afirmaram que o Sr. José da Silva Borges
efetuou pagamento de R$ 88.878,19, mediante repasse do FGTS, e a interessada
registrou R$ 53.000,00; pois, conforme documento que anexou, 0 valor de R$
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35.878,19 teria retornado para aquele senhor,;

18. com referéncia a cliente Marisa Monticelli, disse que ndo haveria
razao para que a fiscalizagdo presumisse que o imével no valor de R$ 103.808,00
ndo corresponderia ao vaior de mercado; primeiro, porque a empresa poderia vender
um imdvel por qualquer prego; segundo, porque o fato de a cliente ser ¢dnjuge de um
dos socios da empresa Tech & Azevedo Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
reforgaria ainda mais a possibilidade de a transagdo ter se realizado por um prego
atraente; terceiro, porque, conforme documento anexado, ficaria comprovado que o
sinal foi de R$ 16.000,00, bem como o recibo (também anexado) comprovaria a
entrada de R$ 16.000,00 e o depdsito na conta corrente da interessada junto a CEF.
Contestou, ainda, a importancia dada pela fiscalizagdo aos documentos do “Banco
Bandeirantes S/A” frente a todo o restante dos documentos. Alegou que o fisco
deveria diligenciar para saber se a interessada tem (ou teve) conta na referida
instituigao financeira;

19. em relagdo a venda de CUB’s, argumentou que os documentos
coletados nos autos ndc mereceriam qualquer valor probante, visto ndo possuirem
assinatura dos representantes legais da empresa; ndo terem qualquer autenticidade
e, certamente, terem sido forjados pelos seus ex-funcionarios na intengao de atingir o
objetivo de extorséo;

20. quanto aos pagamentos de salarios ndo escriturados, destacou
que os documentos de fls. 557 a 583, principalmente os que se referem aos supostos
beneficidrios Samuel Avila, Aurélio Paladini e Djalma Pacheco dos Santos,
estranhamente, ndo possuem assinatura nos recibos de pagamento. Afirmou que os
comprovantes de depodsito em favor dos trés ndo comprovariam que 0s recursos
teriam advindo da empresa;

21. contestou a subsungd@o dos acréscimos cobrados (atualizagio,
juros e multa) sobre as presta¢des relativas as vendas dos imdveis & norma
insculpida no art. 521 do RIR/99;

22. alegou que as atualizagdes monetarias e os juros, por seguirem o
principal, devem ter 0 mesmo tratamento deste. Afirmou que o montante percebido a
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esses titulos estaria previsto contratualmente e deveriam ser agregados ao prego dos
bens comercializados, sendo os registros contabeis efetuados pelo valor da parcela
integral. Aditou, ainda, que, nas vendas a prazo, tais acessérios integram o custo das
vendas, que, sem 0s mesmos, tornar-se-iam impraticaveis. Para ela, a totalidade das
quantias recebidas deveria ser considerada receita bruta, aplicando-se sobre tal valor
o percentual para apuragao do lucro presumido;

23. invocou o Ato Declaratério Normativo n° 7, de 1993, que
determina que “nas vendas a prazo, o custo do financiamento, contido no valor dos
bens ou servigos ou destacado na nota fiscal integra a receita bruta para efeito de
tributagdo com base no lucro presumido, do pagamento do imposto sobre a renda
mensal calculado por estimativa e da incidéncia da contribuigdo social para
financiamento da Seguridade Social”;

24. citou o paragrafo 3° do art. 1° da Instrugdo Normativa SRF n° 104,
de 1998, e o paragrafo 1° do art. 4° da Lei n® 10.931, de 2004.

25, concluiu que as quantias relativas & atualizagdo monetaria, juros e
multa caracterizam-se como receita mensal, inerente a sua atividade, posto que
integrariam o prego de venda;

26. argumentou que para que fosse feito o agravamento da multa
seria imprescindivel que tivesse havido “evidente intuito de fraude”, fato que o fisco
nao teria provado. Ressaltou que a aplicagdo da multa qualificada ocorreu justamente
nas infragdes baseadas em documentos obtidos, para ela, ilicitamente, razdo que, por
si 80, entende, descaracterizaria a autuagao fiscal. Aduziu que ndo se enquadraria no
disposto nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 1964, porquanto n&o teria existido
dolo ou ma-fé em sua conduta; que nao se poderia entender como dolosa a conduta
de ndo cobrar taxa de administragao de empresas do mesmo grupo econdmico, no
qual uma das empresas — no caso, ela — possuiria todo o aparato gerencial que
supriria as necessidades das demais empresas; que ndo teria existido conduta dolosa
no apontado saldo credor de caixa, visto que a prova néo teria sido exaustiva, mas,
sim, presuncdo de que em todas as circunstancias houve suprimento indevido de
caixa. Alegou também que a aplicagdo dessa multa violaria o principio do nado
confisco, constante no art. 150, inciso |l, alinea “¢”, da Constituigdo. Fazendo alusdo
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ao art. 3° e seu paragrafo Unico da Lei n° 8.846, de 1994, afirmou que 0 Supremo

Tribunal Federal ja decidiu que multa de 300% do valor do imposto devido tem carater

confiscatorio, pelo que naoc pode prevalecer,

A 4* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Floriandpolis, Santa Catarina, analisando os feitos fiscais € a pega de defesa,
prolatou o Acérddo n°® 7.075, de 09 de dezembro de 2005. Contudo, em virtude da
constatagao de inexatidoes materiais devidas a erros de calculo no citado acérdéo, os

autos retornaram a Delegacia da Receita Federal de Julgamento para que fosse

prolatada nova decisdo. Assim, em 31 de margo de 2006, através do acérddo n°

7.425, a referida Turma de Julgamento decidiu pela manutengdo parcial do

langamento, conforme ementa que ora transcrevemos.

LICITUDE DAS PROVAS - S&§o licitas as provas
encaminhadas ao fisco pelo Ministério Publico, no exercicio
de suas fungbes institucionais, obtidas em virtude de
procedimento judicial para apuragéo de ificito penal.

LANCAMENTOS DECORRENTES. CSLL. PIS. COFINS.
DECISAO RELATIVA AO LANGCAMENTO PRINCIPAL — Em
razdo da vinculagdo entre o langamento principal e os que lhe
sdo decorrentes, devem as conclusdes relativas aquele
prevalecerem na apreciagdo destes, uma vez que ndo estdo
presentes argligGes especificas ou elementos de prova
novos.

LUCRO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. PRESTACAO
DE SERVICOS. TAXA DE ADMINISTRACAQ - Por se tratar
de receita oriunda da prestagdo de servigos, o valor da taxa
de administragdo instituida pela contribuinte integra a receita
bruta para efeito de determinagéo da base de céiculo do lucro
presumido.

LUCRO PRESUMIDO. RECEITA BRUTA. IMOVEL
RECEBIDO EM PAGAMENTO - O valor do imével recebido
em pagamento faz parte do pre¢o de venda de unidade
imobiliaria e, por conseguinte, compée a receita bruta.

OMISSAO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE CAIXA.
RECOMPOSICAC PELA EXCLUSAO DE CHEQUES
LANCADOS A DEBITO — Para que se opere a neutralidade
da escrita contébil, os cheques emitidos pela empresa,
lancados a débito na conta Caixa, deverao ter
correspondente registro a crédito nesta mesma conta, pela
saida para a efetivagdo de pagamentos. A falta desse registro
legitima a exclusdo dos valores indevidamente registrados
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como ingressos, sendo que a apuragdo de saldo credor de
caixa evidencia omissdo de receitas.

LUCRO PRESUMIDO., BASE DE CALCULO. VENDAS DE
IMOVEIS A PRAZO. ENCARGOS - Os juros, multas e
atualizagdes monetérias decorrentes de operagdes de venda
de imaveis, a prazo, ndo integram o valor dessas operagées,
sendo considerados receitas financeiras para efeito de
determinagao da base de calculo do lucro presumido.

PRESUNGOES LEGAIS. PRESUNGAO DA PRESUNGAO.
IMPOSSIBILIDADE — As presungbes, legalmente firmadas,
estabelecem variagbes no 6nus probatério colocado a cargo
das partes, mas seus limites devem ser interpretados
restritivamente. Ndo é licita a extensdo do instituto para fins
de, também por via presuntiva e sem autorizagdo legal,
buscar a comprovagdo do fato que 8, justamente, o elemento
conformador da presungdo  estabelecida em lei
(impossibilidade da “presungdo da presungdo”).

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. EVIDENTE INTUITO DE

FRAUDE - E aplicével a muita de oficio de 150%, naqueles
casos em que, no procedimento fiscal, constatado resta que a
conduta do contribuinte esteve associado o evidente intuito
de fraude.

Da decisdo em referéncia, extrai-se os seguintes fragmentos:

No caso que se apresenta, inexiste ilicitude no fato de o
Ministério Publico Federal, no exercicio de suas fungbes
institucionais, ter encaminhado a SRF documentagdo obtida
em decorréncia de procedimento judicial para apuragdo de
ilicito penal, ainda que em tal procedimento a impugnante ndo
figurasse como ré; conforme déo conta os autos, em especial
o Oficio n° 81/04-PECCO-SC, expedido pelo Ministério
Puablico Federal, a fl. 508, os documentos foram apreendidos
no flagrante dado por policiais aos ex-funciondrios da
empresa, do qual resultou a agdo penal n° 023.02.002137-75,
e, posteriormente, foram enviados pelo Ministério Publico
Estadual, diante de evidéncias de contabilidade paralela
praticada pelas empresas do grupo Magno Martins.

Por outro lado, pela analise dos elementos, tem-se que se
referem a documentos em relagdo aos quais o acesso do
fisco ndo esta condicionado a autorizagdo judicial. Como se
percebe, a dita documentagdo é composta por fichas
financeiras emitidas pelo Sistema de Automagdo Comercial
(SAC), resumo da movimentagdo bancaria, recibos diversos,
folhas de pagamento, nofas fiscais, notas de entrada,
planilhas de medigdo referentes a prestagédo de servigos por
emprefteiras de mdao-de-obra, contratos de prestagdo de
servigos (v. fis. 509 a 960).

O
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A propdsito da decisdo prolatada na agdo penal n°
023.02.002137-75, cuja copia foi acostada as fls. 1873 a 1881
(Doc. n° 04), de se dizer que, diferentemente do que afirma a
interessada, ela ndo examina, em momento algum, questio
referente & ilicitude dos documentos apreendidos para fins de
instrucdo de processo administrativo de determinacdo e
exigéncia de créditos tributarios. Registre-se, por oportuno,
que se a decisdo judicial fala sobre a questéo da ilicitude das
provas, o faz em sentido conirario ao preconizado pela
contribuinte, como se pode inferir do ftrecho a seguir
transcrito, onde a possibilidade da existéncia de um
verdadeiro “caixa 2” ficou bastante bem ressaftada:

[.]

Ao que tudo indica, e isso decorre da prova documental,
existia na empresa vitima duas contabilidades para
efeitos de pagamentos aos funciondrios, tanto que
quando o fato eclodiu, vérias entidades constituidas
vieram nesta unidade jurisdicional tomar conhecimento
do teor dos documentos que estavam acondicionados
nas 14 caixas apreendidas, o que & notdrio pelos
documentos requerendo vista do processo para tanto, o
que restou deferido em varias oportunidades da
instrugdo processual.

Impende registrar que consoante se observa dos elementos
constitutivos dos autos, o fisco ndo restringiu a agao fiscal
apenas aos documentos recebidos do Ministério Publico, mas
aprofundou a investigagdo, perquirindo outras informagdes e
elementos. Pela intimagdo fiscal de fis. 58 e 59, fem-se que &
vista das divergéncias entre os livros e documentos obtidos
junto & empresa e das informagbes consignadas sob a rubrica
“Banco Bandeirantes S/A”, contidas nos relatérios carreados
pelo Ministério Puablico, a interessada foi instada a apresentar
0s assentos contabeis ainda n&o disponibiizados; pela
intimagéo fiscal de fls. 91 a 93, foi intimada a informar as
receitas mensais auferidas a titulo de
administragdo/gerenciamento de obras, uma vez que declara
expressamente a efetiva realizagdo dessa atividade, mas os
fatos correspondentes ndo constam da escrita apresentada;
pelas intimagdes de fls. 341/342 e 380/381, a interessada foi
intimada a apresentar cépia de vérios cheques de sua
emissdo, haja vista a existéncia de cheques contabilizados
como “suprimento de caixa” e que, no entanto, foram
liquidados por intermédio do sistema de compensacéo
bancaria.

Além dessas intimacg&es, outras tantas, motivadas pela busca
de informagées e elementos que pudessem dar robustez &
documentagdo encaminhada pelo Ministério Publico, foram
emitidas para terceiros envolvidos em operagbes com a
autuada. Nesse sentido, foram intimadas as empresas IDL
Empreiteira de Mao de Obra Ltda., Instaladora llha Llda. e
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Sub Empreiteira de Mao de Obra Correia Mendes Ltda., além
das pessoas fisicas Marisa Monticelli e José da Silva Borges.

Em decorréncia de tais intimagbes, foram trazidos notas
fiscais e contratos de prestagdo de servigos firmados com as
empreiteiras de méao-de-obra, além de declaragbes tomadas
a termo (fls. 405 a 507); contratos de compra e venda de
iméveis com recebimento de parte do valor contratado em
bem imével (fls. 961 a 1072); extratos bancarios
acompanhados de relatério emitido pela empresa referente a
movimentagdo de 28/09/2001 (fis. 1073 a 1075); copia dos
livros Razdo e Diario (fls. 1076 a 1588), DIPJ/2001 e
DIPJ/2002 (fls. 15689 a 1631).

A luz do que se tem nos autos e diferentemente do que alega
a impugnante, depreende-se que a investigagéo fiscal ndo se
restringiu apenas aos documentos encaminhados pelo
Ministério Ptblico; em via de regra, foram corroborados por
outros elementos, dando conta da existéncia de um controle
paralelo descompassado daquele representado pela
contabilidade “oficial” da empresa.

De se ressaltar, ainda, que ndo espelha a realidade a
afirmagdo da autuada de que a documentagao enviada pelo
Ministério Publico nunca fol submetida a seu crivo. Em
atendimento ao item 3 da intimagéo fiscal de fis. 58 ¢ 59, a
interessada responde que “quanto a este item néo
reconhecemos os documentos apresentados {copia) como
oficiais da empresa”. Assim, como se vé, ciéncia dos
documentos durante a acgdo fiscal a contribuinte teve.

No caso dos autos, tem-se que a apuragdo do saldo credor
de caixa deu-se em decorréncia da constatagao de realizagao
de pagamentos mediante cheques, em relagdo aos quais, em
contrapartida do saque bancério, a empresa efetuava o
langamento a débito na conta Caixa, entretanto, sem efetuar,
posteriormente, o correspondente registro de saida dos ativos
financeiros.

E inquestionédvel o fato de que a empresa poderia registrar o
ingresso no caixa do valor do cheque nominalmente a ela
emitido e sacado no caixa do banco depositario ou, se
nominal a terceiros, houvesse o registro simultaneo do
pagamento da obrigagdo solvida por meio desse cheque. No
segundo caso, o pagamento contabilizado deve se referir
inequivocamente ao cheque emitido; é que mesmo
inexistindo as efetivas entrada e saida fisicas do numerario
no caixa, a entrada e a safda ficticias sdo admitidas, posto
que sdo registros que tornam nulo o efeito no saldo da conta
Caixa.

Consoante da conta o subitem 2.4 do Termo de Verificagdo
Fiscal (fls. 1724 a 1734) e o demonstrativo “CHEQUES DE
EMISSAO DA EMPRESA LANCADOS A DEBITO DA CONTA
CAIXA” (fls. 1632 a 1658), o agente fiscal classificou as
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saidas dos recursos como “Pagamento comprovado por
documentos sem registro de saida correspondente’,
“Pagamento identificado em relatério sem registro de saida
correspondente”, “Cheque compensado sem registro de saida
correspondente” e “Suprimento inconsistente”.

Em relacao aos cheques discriminados nos registros
identificados como “Pagamento comprovado por documentos
sem registro de saida correspondente”, percebe-se pela
andlise dos autos que existe uma estrita correspondéncia
enire os recibos assinados pelos prestadores de servigos —
corroborados pelo objeto da contraprestagdo devidamente
especificado e pelas informagées constantes dos relatdrios
“Banco Bandeirante S/A” -, e os langamentos registrados a
débito da conta “1.1.1.01.01 Caixa Matriz” e a crédito da
conta “1.1.1.02.01 Caixa Econdmica Federal';
invariavelmente, para todos os recibos existentes entre 0s
documentos enviados pelo Ministério Pdblico, ha um
lancamento correspondente na escrita contabil da
empresa, porém a débito do “Caixa” e a crédito da conta
bancéria sacada.

Em relagdo aos cheques discriminados nos registros
classificados como “Pagamento identificado em relatério sem
registro de salda correspondente’, igualmente, para as
informagées contidas nos relatérios "Banco Bandeirante S/A”
e das planilhas “Conta Corrente de Empreiteiro” existe uma
estrita correspondéncia na escrita contébil da empresa. Em
verdade, as informagbes consignadas nos relatérios “Conta
Corrente de Empreiteiro”, e sem a indicagdo da retengdo do
INSS e do ISS, correspondem a pagamentos efetuados de
forma irregular, ou seja, sem documentos fiscais de lastro, no
entanto, constam na escrita contabil da empresa como
suprimento de caixa.

Como se depreende os documentos encaminhados pelo
Ministério Publico apenas confirmam a ocorréncia sistemética
de registros contabeis feitos de modo a encobrir a realizagéo
de pagamentos a fornecedores da inferessada com recursos
advindos de receita ndo contabilizada regularmente.
Diferentemente do que alega a impugnante, a investigagéo
fiscal ndo se restringiu apenas a tais documentos que, em via
de regra, foram utilizados subsidiariamente; além de buscar
esclarecimentos junto a terceiros envolvidos nas operagées, a
autoridade fiscal cotejou os documentos com a contabilidade
e com os extratos bancarios da empresa.

J& no que se refere aos cheques discriminados nos
langamentos  contabeis identificados como “Cheque
compensado sem registro de saida correspondente”, embora
ndo conste(m) dos autos documento(s) que os vincule a
pagamentos realizados, tem-se pelos extratos bancarios
correspondentes que foram liquidados via sistema de
compensacédo bancaria, fato que revela destinagdo diversa
daquela atribufda pela escrita contébil da empresa, na qual
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figura indevidamente como suprimento de caixa. Pelo que se
vé, para descaracterizar esses langamentos contabeis, a
autoridade langadora sequer fez uso da documentacdo
trazida pelo Ministério Publico, e sim da contabilidade e dos
extratos bancérios da empresa apresentados pela prépria
empresa.

A evidéncia, até aqui, ndo se vislumbra a utilizagdo, por parte
da fiscalizagdo, de meros indicios e/ou presungdes. Reslou
devidamente comprovada a emissdo de cheques para a
efetivagdo de pagamentos a prestadores de servi¢os, sem
que fosse registrada a contrapartida, a crédito da conta
Caixa; ao conirario do que repefidamente alega a
interessada, ndo se frata de cheques sacados na “boca do
caixa” para suprir 0 seu caixa. Nessas circunsténcias, fica
patente que os respectivos langamentos contabeis néo
traduzem a efetiva destinagdo dada ao numerario; trata-se de
fangamentos contabeis dissimulados com o intuito de encobrir
a realizacdo de pagamentos com recursos oriundos de
receita ndo contabilizada regularmente pela impugnante.

De se ressaltar ainda, por oportuno, que, em momento algum,
0s extratos bancérios foram utilizados para evidenciar a
ocorréncia de fato gerador do Imposto de Renda, mas, sim,
para demonstrar a existéncia de registros contébeis
dissimulados. E em conformidade com o art. 332 do Cddigo
de Processo Civil — CPC, todos os meios legais, bem como
os moralmente leglitimos, sdo habeis para provar a verdade
dos fatos. Nesse sentido, nada obsta a que exlratos
bancdrios sejam utilizados como um meio subsididrio de
provar o cometimento de qualquer ilicito tributario.

Frise-se, outrossim, que ao se referir 8 compra e venda de
CUB’s, pagamentos por servigos de intermediagdo na venda
de imdveis, pagamentos de saldrios n&o escriturados e
recebimentos ndo escriturados, a autoridade langadora o faz
no sentido de demonstrar a consisténcia da documentagéo
encaminhada pelo Ministério Publico. Baseia-se, para tanto,
em inumeros elementos que apontam para a existéncia de
um controle de fatos financeiros ndo registrados na
contabilidade apresentada pela contribuinte; tendo, inclusive,
a referida autoridade logrado estabelecer vinculo entre
diversas transagbes e 0s registros realizados indevidamente
como suprimento de caixa.

Quanto aos cheques identificados nos registros tidos como
“Suprimento inconsistente”, no entanto, a razio pende para a
impugnante. Isso porque a autoridade langadora concluiu, por
extensdo, que todos os registros contabeis consignados
como suprimento de caixa, que tenham como contrapartida
langamento a crédito de conta comrente bancaria,
processados sem documentagdo de lastro, configuram
suprimento indevido de caixa.
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Ora, como se percebe, ao conlrario do que aconteceu para 0s
registros contabeis enquadrados sob as oulras classificagbes
(“Pagamento comprovado por documentos sem registro de
saida correspondente”, “Pagamento identificado em relatério
sem registro de saida comrespondente” e “Cheque
compensado sem registro de saida correspondente”), nessa
parte do procedimento a autoridade fiscal ndo cumpriu o dnus
que a presungdo de saldo credor de caixa lhe atribui. N&o
existe qualquer elemento de prova sinalizando no sentido de
que os cheques dos registros classificados como “Suprimento
inconsistente” tiveram destinagdo diversa daquela registrada
contabilmente.

Registre-se que a falta de apresentagdo das vias dos
cheques, o saldo elevado da conta Caixa e o fato de a
fiscalizagdo ter demonstrado que, para varios langamentos
contdbeis discriminados como suprimento de caixa a
destinagdo do cheque indicado tenha sido outra, ndo a
autorizamn a considerar, extensivamente, que para todos os
demais registros com tal apontamento estaria configurado
suprimento indevido de caixa, dado que, a se admitir tal
medida, estar-se-ia legitimando a conduta de se chegar a
uma presuncgdo legal por via de outra presungdo, esta nao
legal. E assim que, do mesmo modo como fez para os
registros a que atribuiu outras classificagées, o fisco deveria
ter vinculado a cada um dos registros considerados como
“Suprimento  inconsistente” elementos materiais que
evidenciassem destinagdo diferente daquela atribuida na
escrita contabil da empresa. No entanto, isso efetivamente
n&o ocorreu.

Aqui ndo se estd diante das presungdes legais ou de provas
indicidrias como nos moldes anteriormente comentados, pois
que inexistem elementos para infirmar a argumentagdo da
impugnante em relagdo a destinagdo especifica do numerario
a que se referem os registros classificados como “Suprimento
inconsistente”. Embora, para alguns, possa parecer plausivel
a extens3o da pratica delituosa, comprovada para uma parte
dos registros contabeis, aos demais registros da mesma
natureza; certamente, para oufros pode n&o parecer assim
tdo plausivel. E isso, por uma razdo muito simples: a
possibilidade da ocorréncia de mais de um resulftado fatico
verossimil para a situagdo em analise.

Diante disso, devem ser considerados na reconstitui¢do da
conta Caixa os registros tidos pela autoridade autuante como
“Suprimento inconsistente”; entretanto, aqueles tidos como
“Pagamento comprovado por documentos sem registro de
saida correspondente”, “Pagamento identificado em relatério
sem registro de saida comrespondente” e “Cheque
compensado sem registro de saida correspondente” devem
efetivarmente permanecer excluidos.
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Ressalte-se, no entanto, que diferentemente do entendimento
da autoridade langadora, que considerou o recebimento
durante todos 0s meses dos anos-calendario 2000 e 2001, os
citados documentos ddo conta do recebimento de receitas em
decorréncia da cobranga de taxa de administragdo somente
em lrés meses, a saber: (a) o documento de fl. 512
demonstra o recebimento de R$ 87.166,43, em FEV/2000; (b)
os documentos de fis. 632 a 635, o recebimento de R$
46.654,72, em JAN/20001; (c) os de fls. 747 a 750
comprovam o recebimento de R$ 33.370,87, em FEV/2001.

Nesses termos, ao estender, para os demais meses do ano-
calendario, receitas comprovadamente auferidas apenas em
determinados meses, a autoridade, vale-se de uma
presungdo ndo autorizada por lei. Em outras palavras, ndo ha
na legislagdo tributaria dispositivo legal que preveja e/ou
autorize a extensdo, para periodos-base diversos, de valores
relativos a receitas auferidas em periodos especificos.

Em assim sendo, é de se cancelar a parcela do crédito
tributario relativa aos meses em que ndo ha comprovagio
material do auferimento de receitas (como se vé, apenas em
relagdo aos meses de fevereiro de 2000 e jansiro e fevereiro
de 2001 é que tal comprovagéo existe nos autos).

Ora, ndo h4& como negar que o imével recebido em
pagamento é parte integrante do prego de venda de unidade
imobiliaria construida/incorporada pela empresa e, por
conseguinte, deve compor a receita bruta. Ndo se pode
considerar como receita bruta apenas a parcela do prego
recebida em dinheiro, pois que a outra parte foi representada
por um bem, cujo valor certo em moeda nacional figura nas
avencas das partes. O fato de que uma parte tenha sido paga
em moeda corrente e outra parte em bem imével nao altera o
valor da operag&o de venda.

Ainda que ndo fosse habitual o recebimento de iméveis de
menor valor como pagamento, a verdade é que tal ingresso
representa parte do produto da aliena¢do de unidade
imobiliaria construfda/incorporada, atividade que integra o
objeto social da empresa.

Ademais, como se isso ndo bastasse, no regime de tributagdo
eleito pela impugnante, ndo existe previsdo legal para a
exclusdo do valor do imével recebido em pagamento da
receita bruta de venda.

Por sua vez, o Parecer Normativo CST n® 63, de 1975, ao
tratar dos reflexos fiscais sobre o0s juros acrescidos as
prestagbes vincendas, as multas contratuais por
inadimplemento ou atraso no pagamento, relacionados com a
alienagdo de imoéveis integrantes do ativo imobilizado,
esclarece que:

CCO1/C0S
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3. Nos contratos de alienagio de imébveis, cujo
pagamento no todo ou em parte, seja ajustado em
prestagoes, e desde que nem no contrato nem nos titulos
representativos do crédito do alienante, conste, em
destaque, qualquer parcela a titulo de juros ou
semelhante, incidente sobre as prestagdes vincendas, a
importancia que tiver sido paga & vista, se for o caso,
mais o somatério das prestagées, compéem o prego total
da transagdo. Por outro lado, se no contrato ou nos
titulos que representarem o crédito do vendedor pelas
prestagoes vincendas, constarem valores a titulo de juros
ou equivalente, ocorreram duas transac¢bes distintas,
ainda que no mesmo Instrumento: uma operagio de
compra e venda, por prego determinado, e uma operagdo
de financiamento do referido pre¢o. Obviamente, os juros
remuneratérios do capital financiado nédo integram o
prego da transagdo. Tanto as prestagoes como 0s juros
correspondentes serdo escriturados como receitas dos
exercicios socials em que forem realizadas ou incorridas.

4, Nos casos de multas contratuais por inadimplemento
ou mora do adquirente, devidas, geralmente, pela
ocorréncia de fato aleatério, extravagante, os respectivos
valores ndo integram o prego contratualmente ajustado.
Também nao podem ser havidos como frutos da
atividade normal da empresa que o0s recebe.
Conseqiientemente, identificam-se como receitas
eventuais, no exercicio social em que forem realizadas ou
incorridas.

[-1]

Como se infere da citag&o acima, a natureza dos rendimentos
é diferente, ou seja, a pessoa juridica ndo pode confundir o
recebimento do prego de venda do imével com as receitas
financeiras representadas pelos juros, multa e atualizagdo
monetdria; essas Udltimas receitas configuram remuneragéo
do capital de pessoa juridica posto a disposigdo do
adquirente do imével, como bem esclarecem os retro citados
pareceres normativos.

Conclui-se pelo exposto que, sendo os valores referentes ao
financiamento na venda de iméveis a prazo (juros, muita e
atualizagGes monetérias) remunerag8o do capital e, portanto,
receitas financeiras do incorporador, devem ser tributados
nos termos do indigitado art. 521 do RIR/99.

No caso que se apresenta, a qualificagdo da multa de oficio
justifica-se pela vontade explicita da contribuinte em impedir
que o fisco tomasse conhecimento da existéncia de valores
tributaveis, no decorrer dos anos-calendario 2000 e 2001.
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Como se verifica dos elementos constitutivos dos autos, ficou
devidamente demonstrada, na agao fiscal, a existéncia de um
controle contabil paralelo.

A vista da documentagdo coligida, ficou patente, na
contabilidade “oficial” da empresa, a ocorréncia sistematica
de registros contabeis dissimulados, com o intuito de encobrir
a realizagdo de pagamentos realizados com recursos
advindos de receitas ndo contabilizadas. Nesse sentido,
como anteriormente demonstrado, a autoridade langadora
logrou comprovar a existéncia de varios registros contabeis
que indicam suprimentos de caixa realizados com a emissao
de cheques de titularidade da empresa, mas que, em
verdade, foram utilizados para pagamentos
comprovadamente ndo contabilizados, posto que a
contribuinte ndo efetuava o langamento correspondente &
saida do numerério.

Da mesma forma, constata-se, pelos elementos de fis. 512,
632 a 635 e 747 a 750, o recebimento de receitas em
decorréncia da cobranga de taxa de administragdo, no
entanto, a escrita contabil exibida ndo revelou qualquer
registro correspondente a tais fatos; a interessada embora
reconhega haver institufdo a referida taxa, responde com
evasivas a respeito de sua efetiva cobranga.

Ora, a manutengdo sob controle contabil paralelo de fatos
econémicos ndo devidamente contabilizados, levada a efeito
por uma conduta reiterada, no transcorrer de dois anos-
calendério, compGe um quadro no qual a existéncia de uma
atitude com o propdsito deliberado de impedir ou retardar o
conhecimento, por parte da autoridade fazendaria, da
ocorréncia do fato gerador dos tributos e contribui¢bes, revela
o intuito doloso da contribuinte.

Inconformada, a empresa apresentou o recurso de folhas

em apertada sintese, estdo representadas pelos seguintes argumentos:

PRELIMINARES

ILICITUDE DAS PROVAS QUE INSTRUEM_O PROCESSO

CCoL/Cos5
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2.287/2.324, através do qual renova as razdes trazidas em sede de impugnagéo, que,

ADMINISTRATIVO

Quanto a essa alegagdo, aduz ainda que a afirmagdo da autoridade

SZ

de primeiro grau no sentido de que "a decisdo judicial mencionada pela contribuinte,
quando se refere aos documentos, o faz concluindo pela possibilidade concreta da
existéncia de CAIXA 2", é despropositada, eis que da uma conotagdo a decisdo
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judicial da a¢do penal, a qual ndo prescreve. Afirma que a decis&o judicial ndo conclui
pela possibilidade concreta da existéncia de “caixa 2°, como afirmou a Turma
Julgadora. Alega que a propria Delegacia da Receita Federal de Julgamento cita
trecho da decisdo (fls. 2.200/2.201), no qual fica claro que o Juizo diz que a empresa
vitima, ao que tudo indica, possuia duas contabilidades, mas que isso decorre de
prova documental (0 GRIFO é do original). Nesse contexto, indaga: qual/ prova
documental? A subtraida de modo ilicito pelos seus ex-funcionarios?

PRESUNGCOES E INDICIOS — IMPOSSIBILIDADE NO_DIREITO
TRIBUTARIO
A recorrente, aqui, reitera as razbes trazidas em sede de

impugnacdo, representadas, na sua maior parte, por excertos doutrinarios e
jurisprudenciais acerca do conceito juridico de PROVA.

INSUFICIENCIA DO LANCAMENTO TRIBUTARIO CALCADO EM

SIMPLES EXTRATOS BANCARIOS E NAO ACEITAGAO DOS_CHEQUES
EMITIDOS E DESCONTADOS NA *BOCA DQ CAIXA". INSUFICIENCIA DE

PROVAS PARA FINS DE OCORRENCIA DA SUPOSTA OMISSAQ DE RECEITAS

MERITO

TAXA DE ADMINISTRACAO — AUSENCIA DE_PRESTACAO DE
SERVICOS — IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Nesse tdpico, a recorrente, discordando da decisdo de primeiro grau,
adita que, para que houvesse hipotese de incidéncia, haveria de restar caracterizada
a prestagdo de servigos a terceiros, € ndo, como, para ela, &€ o caso dos autos, no
qual ha uma prestagdo de servigos para si propria. Afirma que, no caso, ndo ha
qualquer identidade com a conceituagdo de renda (art. 43 do Cédigo Tributario
Nacional), ja que se trata de gastos administrativos entre empresas do mesmo grupo
econdmico.

TAXA DE ADMINISTRACAQ — NAO CARACTERIZACAQO COMO

PRESTACAO DE SERVICOS
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Aqui, a recorrente, visando conceituar PRESTAGCAC DE SERVICOS,
tece consideragbes acerca do imposto sobre servigos de qualquer natureza e do
conceito de SERVICOS. Adiante, afirma que, no caso sob analise, que, para ela, se
refere a gastos administrativos com trabalhos executados, em tese, para si propria,
através de suas controladas e/ou coligadas, ndo ha se falar em hipotese de incidéncia
do tributo. Argumenta que, ao ratear os gastos administrativos entre empresas do
mesmo grupo econdmico, ndo ha a ocorréncia de receita, mas mera recuperagdo de
despesas.

A recorrente traz, ainda, fragmentos de doutrina e manifestagdes do
Conselho de Contribuintes acerca dos contratos de prestagdo de servigos e do rateio
de despesas.

TAXA _DE ADMINISTRACAQ — AUSENCIA DE INCIDENCIA DE PIS
E_COFINS

Reproduzindo a legislagdo de regéncia das referidas contribuigles, a
recotrente alega que, sendo o objeto da autuagdo o rateio de gastos da controladora
para administrar as suas controladas, ndo ha se falar em faturamento, muito menos
em receitas auferidas, pois trata-se, apenas, de recuperagao de custos e despesas.

TAXA DE ADMINISTRACAO — AUSENCIA DE INCIDENCIA DE IRPJ

E CSLL

Amparada pelos mesmos argumentos esposados no item anterior
(inexisténcia de receita), a recorrente, esclarecendo que o fato gerador do imposto de
renda e da contribuigdo social sobre o lucro liquido, no regime de tributagdo adotado
por ela (lucro presumido), é o faturamento, afirma que ndo ha hipétese de incidéncia.

RECEBIMENTO DE IMOVEIS EM PAGAMENTO — AUSENCIA DE
INCIDENCIA TRIBUTARIA

Reiterando as razdes trazidas em sede de impugnacao (caso classico
de permuta; auséncia de acréscimo patrimonial e auséncia de habitualidade na
operacio), a recorrente traz novos exemplos para sustentar a sua tese. Alega a
recorrente que o recebimento de iméveis de menor valor como forma de pagamento
ndo seria 0 seu objeto social, razdo pela qual acabaria sendo ndo habitual, devendo,
em razdo disso, receber um tratamento diferenciado das receitas advindas do seu



Processo n.® 11516.000837/2005-88 CCO1/Co5
Acérdio n.® 105-16.235 Fls. 22

objeto social. Afirma que o langamento contabil é permutativo, trocando-se o valor do
bem por um valor de créditc ou dinheirc em caixa. Registrou, ainda, que poderia
vender o imdvel abaixo do valor, circunstincia em que haveria um decréscimo.

SALDO CREDOR DE CAIXA — INEXISTENCIA

Diante da manutengéo, pela autoridade de primeiro grau, de parte do
langamento efetivado, a recorrente alega que, para os pagamentos comprovados
para os quais nao foram identificadas as saidas correspondentes, o critério de
cancelamento da exigéncia deve basear-se, também, no fato de que se trata de
saque na BOCA DO CAIXA, ficando o numerarioc em seu poder. Quanto ao
langamento mantido que teve por base a constatagdo de cheque compensado sem
registro da correspondente saida, argumenta que ndo deve prosperar a assertiva da
autoridade julgadora de que o item nao foi contestado na impugnacgéo. Afirma gue,
naquela ocasido, enfatizou, em item proprio, que extratos bancarios nac servem
como meio de prova para fins de comprovagio de omissao de receitas.

Alegando que a Turma Julgadora silenciou em relagdo a
determinados argumentos expostos na impugnagdo, reitera os questionamentos
acerca dos seguintes fatos: pagamentos a empreiteiras de mao de obra; prestagéo de
servigos relativo & “estrutura”; recebimentos ndo escriturados (Sr. José da Silva
Borges); operagdo com a Sra. Marisa Monticelli; compra e venda de CUB's e
pagamentos de salarios ndo escriturados.

ACRESCIMOS COBRADOS SOBRE VENDAS — COMPUTO NA
RECEITA BRUTA

Reiterando argumentos anteriores, a recorrente alega, ainda, que os
juros cobrados contratualmente sdo os compensatérios, pois ndo ultrapassam 1% ao
més, ndo sendo remuneratorios, como defende o item 3 do Parecer Normativo CST
n° 63, de 1975, citado no acérddo recorrido. Quanto a corre¢ido monetaria, alega que
é mera recomposicao dos valores de compra da moeda, devendo, por isso, seguir o

mesmo tratamento do principal.
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Reproduzindo o art. 25 da Lei n°® 9.430, de 1996, e o art. 31 da Lei n°
8.981, de 1995, e tragando um paralelo com disposigdes da Lei n® 9.718, de 1998,
afirma que a RECEITA BRUTA abrange, além do faturamento, todas as outras
receitas ndo operacionais da pessoa juridica (reproduz disposigoes do ADN COSIT n°
7/93; da IN SRF n° 104/98; da Lei n® 10.931/04 e fragmentos de parecer a ela
respondido).

INDEVIDA APLICACAO DA MULTA NO PERCENTUAL DE 150%

Esclarecendo que os agentes fiscais aplicaram a multa qualificada na
omissdo de receitas oriunda da taxa de administragdo ndo escriturada e no saldo
credor de caixa, a recorrente reitera razées trazidas em sede de impugnagao acerca
da suposta ilicitude das provas coletadas, e, adiante, contestando a decisdo de
primeiro grau, argumenta:

- que ficou demonstrado que o Conselho de Contribuintes entende

que ndo deve incidir tributagdo sobre taxa de administragao;

- que, relativamente ao saldo credor de caixa, comprovou a origem de

todos os cheques emitidos.

Adiante, reproduzindo os artigos 71, 72 e 73da Lei n® 4.502, de 1964,
reafirma que ndo houve dole em sua conduta.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro WILSON FERNANDES GUIMARAES, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego dos apelos.

Trata o processo das exigéncias de IRPJ e reflexos, relativas ao
exercicios de 2001 e 2002, formalizadas em decorréncia da constatagdo de omisséo
de receitas da atividade, caracterizada pelos seguintes fatos: a) auséncia de
escrituracdo de valores relativos & prestagdo de servigos de administragdo; b)
auséncia de registro, como receita operacional, de valores correspondentes a bens
imbveis recebidos em pagamento; c¢) saldo credor de caixa; e d) auséncia de
cdmputo, na apuragdo da base de célculo do imposto, de acréscimos cobrados sobre
vendas (atualizages, juros e multa).

A autoridade de primeiro grau, entretanto, diante dos elementos
reunidos nos autos pelos agentes fiscais e da pega impugnatéria apresentada,
decidiu que nas infragbes AUSENCIA DE ESCRITURAGAO DE VALORES
RELATIVOS A PRESTAGAO DE SERVICOS DE ADMINISTRAGAO e SALDO
CREDOR DE CAIXA, o langamento, em parte, ndo poderia prosperar.

Com efeito, no que tange 8 OMISSAO DE RECEITA ORIUNDA DA
TAXA DE ADMINISTRAGAO NAO CONTABILIZADA, argumentou a Turma Julgadora
que se deve cancelar a parcela do crédito tributario relativa aos meses em que nao
h& comprovagao material do auferimento de receitas. Nos autos, tal comprovagéo s
existe para os meses de fevereiro de 2000 e janeiro e fevereiro de 2001.

Relativamente a essa infragao, os agentes fiscais, apds terem colhido

informagdes da contribuinte, concluiram no seguinte sentido:

Neste cenédrio, onde a realizagdo da alividade de
administrag8o de obras é inequivoca, todavia ndo mensurada
pela contribuinte em assentos oficiais, e nem em atendimento
a exigéncia fiscal regularmente lhe notificada, restou a
fiscalizagdo determinar as bases imponiveis das exagdes a
partir dos elementos/informagdes disponiveis. Conforme
ressaltamos acima, dentre os documentos carreados pelo

7
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Ministério Publico constam registros com informagdes acerca
da matéria, abrangendo alguns periodos. Destarte, a_partir

desses assentos estamos procedendo_a mensuracio dos
valores tributaveis, utilizando por critério, considerando que a
atividade é continuada e sé__h4 alquns exemplares
disponibilizados, _atribuir _os valores evidenciados em um
determinado més nos meses subseqiientes,_até que haja
outra informag&o relacionada a rnatéria. Assim, nos meses de
faneiro a dezembro/2000, com lastro no relatério de fis. 512,
estamos mensurando a receita da atividade de obras em R$
87.166.43. Em janeiro/2001, no valor _de R$ 46.654,72
baseado nos documentos de fls. 632 a 635. J4 nos meses
restanies, de fevereire/2001 _a dezembro/2001, o __valor

considerado é de R$ 33.370.87, tendo por lastro os
documentos de fls. 747 a 750.

(GRIFO NOSSO)

A autoridade de primeiro grau, por sua vez, decidiu na seguinte linha:

Ressalte-se, no entanto, que diferentemente do entendimento
da autoridade langadora, que considerou o recebimento
durante todos os meses dos anos-calendario 2000 e 2001, os
citados documentos ddo conta do recebimento de receitas em
decorréncia da cobranga de taxa de administragdo somente
em trés meses, a saber: {a) o documento de fl. 512
demonstra o recebimento de R$ 87.166,43, em FEV/2000; (b)
os documentos de fls. 632 a 635, o recebimento de R$
46.654,72, em JAN/20001; (c) os de fls. 747 a 750
comprovam o recebimento de R$ 33.370,87, em FEV/2001.

Nesses termos, ao estender, para 0s demais meses do ano-
calendario, receitas comprovadamente auferidas apenas em
determinados meses, a autoridade, vale-se de uma
presungdo ndo autorizada por lei. Em outras palavras, ndo ha
na legisfagdo tributaria dispositivo legal que preveja e/ou
autorize a extensdo, para periodos-base diversos, de valores
relativos a receitas auferidas em periodos especificos.

Em assim sendo, é de se cancelar a parcela do crédito
tributario relativa aos meses em que ndo ha comprovagéo
material do auferimento de receitas (como se vé, apenas em
relagdo aos meses de fevereiro de 2000 e janeiro e fevereiro
de 2001 é que tal comprovagéo existe nos autos).

N&o nos parece que o decidido pela autoridade de primeira instancia
mereg¢a reparo, eis que, como bem salientou a Turma Julgadora, a partir de dados
concretos acerca da existéncia de receita em determinados periodos, ndo se pode
presumir que tal ocorréncia se deu em outros periodos, ainda que a documentagio

¥ O
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reunida possa tornar plausivel tal fato. Nessa linha, somos pela manutengdo da
exonerag¢ao do crédito tributario correspondente.

No que tange ac SALDO CREDOR DE CAIXA, o langamento, de
acordo com o TERMO DE VERIFICAGAQO FISCAL E DE ENCERRAMENTO DE
FISCALIZAGAOQ, fls. 1.715/1.738, foi efetivado em razdo da constatagao da existéncia
de PAGAMENTOS, MEDIANTE CHEQUES, CUJA CONTRAPARTIDA FOI
REGISTRADA A DEBITO DA CONTA CAIXA, mas que ndo foram identificados os
registros de saida dessa mesma conta(CONTA CAIXA). Para a fiscalizagéo, a pratica

em referéncia caracterizou suprimento ficticio do CAIXA. Nesse sentido, concluiu:

Em suma, as movimentagbes de numerdrio sem lastro em
documentagdo habil e idénea (recebimentos, pagamentos,
depdsitos) ficam dissimulados dentro da propria escrita
contabil, prética viabilizada a partir do langamento indevido,
como suprimento de caixa, de cheques emitidos na
realizagdo de pagamentos, procedimento que, por sua vez,
oculta entradas/recebimentos ndo escriturados regularmente.

A fiscalizacao consolidou o resultado de suas analises no
demonstrativo CHEQUES DE EMISSAO DA EMPRESA LANGCADOS A DEBITO DA
CONTA CAIXA, com as informagbes PAGAMENTO COMPROVADO POR
DOCUMENTO SEM REGISTRO DE SAIDA CORRESPONDENTE, PAGAMENTO
IDENTIFICADO EM RELATORIO SEM REGISTRO DE SAIDA CORRESPONDENTE,
CHEQUE COMPENSADO SEM REGISTRO DE SAIDA CORRESPONDENTE e
SUPRIMENTO INCONSISTENTE.

Apesar de admitir que os elementos obtidos e disponibilizados pelo
Ministério Publico contemplavam operages relativas, tdo-somente, a algumas datas,
a fiscalizagdo resolveu presumir que todos os registros consignados no CAIXA, que
tinham como contrapartida langamento a crédito de conta corrente bancaria,
configuraram suprimento indevido. Para isso, além de se basear nos fatos apurados,
elencou, ainda, outros elementos para dar sustenta¢édo a sua tese, quais sejam:

* a auséncia de via dos cheques emitidos. Alegou que,
relativamente as operagSes comprovadas por documentos habeis e idoneos e
regularmente registradas, foram exibidas vias dos cheques emitidos, com os

e
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beneficiarios devidamente identificados, enquanto que para os suprimentos
considerados indevidos nao existiam, nos assentos apresentados, as vias
cotrespondentes. Os agentes fiscais intimaram a empresa (fls. 341/342) a apresentar
copias dos cheques. Em resposta, a empresa apresentou os documentos de fis.
343/379 e 382/403, que, para a fiscalizagdo, evidenciaram a sistematica
implementada, visto se tratarem de cheques nominais ac préprio emitente, com
endosso em branco, isto &, assinados pelos endossantes, mas sem indicacdo do
beneficiario;

= regularidade com que ocorreram os registros de suprimento, o
que indicaria uma pratica sistematica;

» o fato dos valores serem fracionados, o que indicaria que se
tratava de valores destinados a solver contraprestagio certa e especifica, e nao para
suprir o CAIXA;

* a posicdo da conta, que, via de regra, apresentava saldo elevado,
0 que nao justificaria 0 seu suprimento;

» a nao apresentagdo da documentacdo de suporte relativa as
operagdes consignadas sob a rubrica BANCO BANDEIRANTES, solicitada atraves da
Intimagao Fiscal de fls. 58/59 (item 3).

Os agentes fiscais apuraram, ainda, cheques emitidos langados a
débito do caixa que foram liquidados via sistema de compensagdo, para os quais, da
mesma forma, néo se identificou o registro de saida correspondente

A partir de tais constatagdes, a fiscalizagdo promoveu a reconstituigdo
da conta CAIXA, excluindo os suprimentos tidos como indevidos. Tal providéncia
restou consolidada no documento DEMONSTRATIVO DE RECONSTITUICAO DA
CONTA CAIXA, fls. 1.659.

Promovida a reconstituicdo da conta CAIXA, evidenciou-se a
existéncia de SALDO CREDOR na referida conta, em diversos periodos, conforme
quadro constante do Termo de Verificagéo Fiscal sob analise, o qual reproduzimos
abaixo.
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Periodo de Apuragéo Saldo Credor Apurado
(Receita Omitida)
Fevereiro/2000 273.702,92
Margo/2000 98.951,66
Abril/2000 99.929,51
Maio/2000 632.452,68
Junho/2000 252.684,55
Julho/2000 77.301,43
Agosto/2000 184.121,60
Novembro/2000 360.552,44
Dezembro/2000 228.011,78
Janeiro/2001 304.534,60
Fevereiro/2001 93.680,47
Margo/2001 82.018,04
Abril/2001 138.021,99
Junho/2001 36.746,32
Julho/2001 513.863,06
Agosto/2001 78.174,48
Setembro/2001 220.919,10
Outubro/2001 167.504,47
Novembro/2001 128.677,94
Dezembro/2001 290.657,17

Para a Turma Julgadora, entretanto, ndo existe qualquer elemento de
prova sinalizando no sentido de que os cheques dos registros classificados como
SUPRIMENTO INCONSISTENTE tiveram destinagdo diversa daquela registrada
contabilmente. Afirma que a fiscalizagdo deveria ter vinculado, a cada um dos
registros considerados no titulo em
evidenciassem destinagdo diferente daquela atribuida na escrita contabil da empresa.

Nessa linha, assim se manifestou:

Quanto aos cheques identificados nos registros tidos como
“Suprimento inconsistente”, no entanto, a razéo pende para a
impugnante. Isso porque a autoridade langadora concluiu, por
extensdo, que todos os registros contabeis consignados
como suprimento de caixa, que tenham como contrapartida
langamento a crédito de conta comrente bancéria,
processados sem documentagdo de lastro, configuram

referéncia,

suprimento indevido de caixaf

elementos materiais que




Processo n.® 11516.000837/2005-88 CCO1AC0S
Acérdio n.® 105-16.235 Fls. 29

Ora, como se percebe, ao conlrario do que aconteceu para os
registros contabeis enquadrados sob as oulras classificagdes
(“Pagamento comprovado por documentos sem registro de
saida correspondente’, “Pagamento identificado em relatério
sem registro de salda comrespondente” e “Cheque
compensado sem registro de saida correspondente’), nessa
parte do procedimento a autoridade fiscal ndo cumpriu o 6nus
que a presunc¢do de saldo credor de caixa lhe atribui. Nao
existe qualquer elemento de prova sinalizando no sentido de
que os cheques dos registros classificados como “Suprimento
inconsistente” tiveram destinagdo diversa daquela registrada
contabilmente.

Registre-se que a falta de apresentagdo das vias dos
cheques, o saldo elevado da conta Caixa e o fato de a
fiscalizagdo ter demonstrado que, para varios langamentos
contabeis discriminados como suprimento de caixa a
destinacdo do cheque indicado tenha sido outra, ndo a
autorizam a considerar, extensivamente, que para todos os
demais registros com tal apontamento estaria configurado
suprimento indevido de caixa, dado que, a se admitir tal
medida, estar-se-ia legitimando a conduta de se chegar a
uma presungdo legal por via de outra presungéo, esta nao
legal. E assim que, do mesmo modo como fez para os
registros a que atribuiu outras classificagGes, o fisco deveria
ter vinculado a cada um dos registros considerados como
“Suprimento  inconsistente” elementos maleriais que
evidenciassem destinagdo diferente daquela atribuida na
escrita contabil da empresa. No entanto, isso efetivamente
nao ocorreu.

Aqui ndo se esta diante das presungdes legais ou de provas
indicidrias como nos moldes anteriormente comentados, pois
que inexistem elementos para infirmar a argumentagdo da
impugnante em relagdo a destinagcdo especffica do numerario
a que se referem os registros classificados como “Suprimento
inconsistente”. Embora, para alguns, possa parecer plausivel
a extensdo da prética delituosa, comprovada para uma parte
dos registros contabeis, aos demais registros da mesma
natureza; certamente, para outros pode ndo parecer assim
tdo plausivel E isso, por uma razdo muito simples: a
possibilidade da ocorréncia de mais de um resultado fatico
verossimil para a situagdo em anélise.

Diante disso, devem ser considerados na reconstituigdo da
conta Caixa os registros tidos pela autoridade autuante como
“Suprimento inconsistente”; entretanto, aqueles tidos como
“Pagamento comprovado por documentos sem registro de
safda correspondente”, “Pagamento identificado em relatorio
sem registro de saida comrespondente” e “Cheque
compensado sem registro de saida correspondente” devem
efetivamente permanecer excluidos.
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Aqui, da mesma forma, entendemos que outra sorte nao poderia ter o
langamento efetivado com base na extensao, por presungdo, dos fatos materialmente
provados. Com efeito, o que se observa & gque a fiscalizagio promoveu a exclusao de
valores supostamente supridos ao CAIXA com base, tio-somente, em ilagdes
extraidas de provas circunstanciais, isto €, sem reunir qualquer prova material de que
os valores correspondentes tinham tido destinagdo diversa da que foi consignada na
contabilidade.

Diante do exposto, somos por negar provimento ao recurso de oficio
interposto.

Diante da existéncia de crédito tributario remanescente, a empresa
oferece, em sede de recurso voluntario, razbes de defesa, representadas, em
apertada sintese, pelos argumentos a seguir descritos, 0s quais passaremos a
analisar.

PRELIMINARES

ILICITUDE DAS PROVAS QUE INSTRUEM O PROCESSO
ADMINISTRATIVO

Quanto a essa alegagdo, aduz ainda que a afirmagao da autoridade
de primeiro grau no sentido de que “a decisdo judicial mencionada pela contribuinte,
quando se refere aos documentos, o faz concluindo pela possibilidade concreta da
existéncia de CAIXA 2", é despropositada, eis que da uma conotagdo a decisdo
judicial da agdo penal, a qual ndo prescreve. Afirma que a decis&o judicial ndo conclui
pela possibilidade concreta da existéncia de “caixa 2", como afirmou a Turma
Julgadora. Alega que a propria Delegacia da Receita Federal de Julgamento cita
trecho da decisao (fls. 2.200/2.201), no qual fica claro que o Juizo diz que a empresa
vitima, ao que tudo indica, possuia duas contabilidades, mas que isso decorre de
prova documental (0 GRIFO é do original). Nesse contexto, indaga: qual prova
documental? A subtraida de modo ilicito pelos seus ex-funcionarios?

No que tange a esse item, identifica-se, as fls. 508, copia de oficio do
Ministério Publico Federal através do qual foram encaminhados documentos
apreendidos nos autos da acgdo penal n° 023.02.002137-5, que se encontrava em
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tramitagdo na 32 Vara Criminal da comarca de Floriandpolis, e que tinham sido
enviados pelo Ministério Publico Estadual.

Os documentos repassados pelo Ministério Publico foram juntados
aos autos as fis. 508/960.

Conforme Termo de fls. 58/59, a recorrente foi intimada a se
manifestar sobre os documentos encaminhados pelo Ministério Publico Federal.
Nessa ocasido, a empresa informou que ndo reconhecia os documentos
apresentados como oficiais dela (fls. 68).

A arguicdo da recorrente no sentido de que as provas carreadas aos
autos pelos agentes fiscais s&o ilicitas, decorre do fato de boa parte das infragdes
fiscais estarem sustentadas nessa documentagdo enviada pelo Ministério Publico
Federal. Tal documentagéo, remetida ao parquet federal pelo Ministério Pdblico
estadual, foi obtida através dos autos de agao penal movida pela empresa contra dois
ex-funcionarios, que, movidos por interesses pessoais, a tinham subtraido dos seus
arquivos.

No caso presente, resta evidente que a Administragdo Tributaria teve
acesso a documentagdo por meios licitos, eis que dela foi dado conhecimento por
parte do Ministério Publico Federal. E mais, tratando-se de encaminhamento de
documentacdo por parte de 6rgdo competente para requisitar as diligéncias
necessarias, ndo poderia a autoridade tributaria esquivar-se das investigagdes
requeridas.

Nesse diapaséo, ainda que se possa arguir, em tese, a ocorréncia da
denominada ilicitude por derivagdo, questao, a evidéncia, tormentosa, seja em nossos
tribunais, seja em seara doutrinaria, o que resta indubitavel & que, originariamente,
como ja dissemos, a prova foi encaminhada & autoridade fiscal por meios obviamente
licitos (oficio de fls. 508).

Ndo obstante, no caso vertente temos, de um lado, materialidades
trazidas ao conhecimento da autoridade fiscal pelo Ministério Publico Federal,
materialidades essas que indicam, de forma irrefutavel, a pratica contumaz de
realizagdo de operagdes a margem dos registros contabeis oficiais da empresa, e, de
outro, a simples alegagao de que, na origem, a colheita das citadas provas se deu por

7 X
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meios nao licitos. Com efeito, analisando-se o teor da manifestagéo do Juizo acerca
dos fatos (fis. 1.873/1.881), fica evidenciado:

a) que os infratores, em conformidade com a prépria pega acusatéria,
buscavam obter quantia por conta de servigos prestados & empresa;

b) que a pericia contabil realizada concluiu que os pagamentos dos
salarios dos empregados da empresa eram realizados, parte dentro dos
procedimentos legais e parte 3 margem da contabilidade;

c) que, considerada as provas documentais, existia na empresa duas
contabilidades para efeito de pagamentos aos funcionarios;

d) que, considerada a prova colacionada, ndo se pode afirmar que a
pretensdo dos acusados era indevida, pois a pericia realizou calculos sobre a
participagado dos empregados nos resultados da empresa;

e) que, se a vantagem pretendida pelos acusados nio era indevida, o
delito tipificado & o de exercicio arbitrario das préprias razdées e ndo o de extorsdo
(como quer crer a recorrente)

Observa-se, assim, que a inten¢ao dos infratores n3o foi reunir provas
de que a empresa sonegava tributos, mas, sim, de que, por via paralela, os
renumerava de forma distinta daquela que constava dos seus controles formais.
Ademais, considerado o conjunto probatério apresentado pelos agentes fiscais,
verifica-se que o0s documentos encaminhados pelo Ministério Pudblico Federal
serviram, em grande parte, como meio subsidiario para apura¢do das infragbes
cometidas pela empresa. Nesse contexto, ndo nos parece razoavel comprometer a
validade dos feitos fiscais que, repise-se, encontram grande parte de suas
sustentagdes em documentos colhidos diretamente na investigada.

Diante do exposto, somos pela admissibilidade das provas carreadas
aos autos pelos agentes fiscais.

PRESUNCOES E INDICIOS — IMPOSSIBILIDADE NO DIREITO

S O

TRIBUTARIO




Processo n.* 11516.000837/2005-88 CCO1/C0S
Acérddo n. 105-16.235 Fls. 33

A recorrente, aqui, reitera as razbes trazidas em sede de
impugnagdo, representadas, na sua maior parte, por excertos doutrinarios e
jurisprudenciais acerca do conceito juridico de PROVA.

Quanto a esse aspecto, ndo merecem reparos 0s argumentos
expendidos pela autoridade de primeiro grau para manter, em parte, os langamentos
perpetrados contra a recorrente. Com efeito, naquilo em que o langamento se
baseou, Unica e exclusivamente, em presungdes ndo autorizadas por lei, a exigéncia
foi afastada. Todavia, nos demais casos, em que o langamento foi efetivado com
amparo em materialidades concretas, em que os extratos bancarios e demais
documentos serviram, tdo-somente, de meios para apuragao da infragado, a exigéncia
correspondente, acertadamente, foi mantida.

INSUFICIENCIA DO LANCAMENTO_ TRIBUTARIQO CALCADO EM
SIMPLES EXTRATOS BANCARIOS E NAO ACEITACAO DOS CHEQUES

EMITIDOS _E DESCONTADOS NA “BOCA DO_CAIXA". INSUFICIENCIA_ DE
PROVAS PARA FINS DE OCORRENCIA DA SUPOSTA OMISSAQ DE RECEITAS

Na mesma linha das razbes expostas para o item anterior, equivoca-
se a recorrente quando alega que o langamento foi calcado em extratos bancarios.
Como ja dissemos, os extratos bancdrios foram manipulados pelos agentes fiscais
como documento de sustentagdo de registros promovidos na contabilidade da

empresa, nao sendo utilizados, isoladamente, como suporte para langamento.

Quanto ao cheques que supostamente supriram a conta CAIXA,
ressalvados aqueles em que a fiscalizagdo ndo reuniu elementos que comprovassem
destinagdo diversa daquela acusada pela contabilidade (acertamente
desconsiderados pela autoridade de primeiro grau), o langamento teve por base a
constatagdo incontroversa de suprimento ficto, vez que se encontram reunidos nos
autos comprovagdo de que eles efetivamente ndo se destinaram ao CAIXA da
empresa.

MERITO

TAXA DE ADMINISTRAGAQO - AUSENCIA DE PRESTACAQ DE
SERVICOS - IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA
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Nesse topico, a recorrente, discordando da decisdo de primeiro grau,
adita que, para que houvesse hipdtese de incidéncia, haveria de restar caracterizada
a prestacdo de servigos a terceiros, e ndo, como, para ela, € o caso dos autos, no
qual ha uma prestagdo de servicos para si propria. Afiirma que, no caso, ndo ha
qualquer identidade com a conceituagdo de renda (art. 43 do Cddigo Tributario
Nacional), ja que se trata de gastos administrativos entre empresas do mesmo grupo
econémico.

Aqui, trata-se de contestagao contra o langamento efetuado com base
na constatagdo de omissdo de registro de receita derivada da prestagao de servigos
concernente & administragdo de obras realizada pela recorrente (TAXA DE
ADMINISTRACAQ).

O langamento em referéncia teve por base os documentos de fls. 512,
612 a 635 e 747 a 750 {(encaminhados pelo Ministério Publico Federal).

Intimada a prestar esclarecimentos acerca de tais documentos, a

propria recorrente prestou a seguinte informagao:

Esclarecemos ainda em relagdo & Construtora Meridiana
Ltda, cujas sbécias sdo as empresas Magno Martins
Engenharia Ltda e Carlos Hoepcke Administragéo,
ParticipagGes e Empreendimentos Ltda (contrato social em
anexo), foi convencionado quando da constituigdo da
empresa que a administragdo das obras é de
responsabilidade da sécia Magno Martins.

Em resposta a intimagdo feita pela fiscalizagdo acerca da receita
mensal auferida com a administragdo de obras, a recorrente informou que a
administracdo era centralizada por questbes estratégicas, ndo havendo cobranca
e/ou rateio de gastos administrativos, por se tratar de empresas do mesmo grupo

econdmico.

Consta ainda, em relagdo a irregularidade em aprego (TAXA DE
ADMINISTRAGAO), a seguinte informagdo dos agentes fiscais:

Neste cendrio, onde a realizagdo da atividade de
administrag&o de obras é inequivoca, todavia ndo mensurada
pela contribuinte em assentos oficiais, e nem em atendimento
& exigéncia fiscal regularmente lhe notificada, restou a
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fiscalizagdo determinar as bases imponiveis das exagbes a
partir dos elementos/informacées disponiveis. Conforme
ressaltamos acima, dentre os documentos carreados pelo
Ministério Publico constam registros com informagdes acerca
da matéria, abrangendo alguns periodos. Destarte, a _partir
desses assentos estamos procedendo & mensuragdo dos
valores tributaveis, utilizando por critério, considerando que a
atividade é continuada e sé hd alguns exemplares
disponibilizados, atribuir os valores_evidenciados em um
determinado_més_nos meses subseqiientes, até que haja
outra informacdo relacionada a matéria. Assim, nos meses de
janeiro a dezembro/2000, com lastro no relatério de fls. 512,
estamos mensurando a receifa da atividade de obras em R$
87.166.43. Em janeiro/2001, no valor de R$ 46.654.72,

baseado nos documentos de fis. 632 a 635. Ja nos meses
restantes, de fevereiro/2001 a _dezembro/2001, o valor

considerado é de R$ 33.370,87, tendo por lastro os
documentos de fls._747 a 750,

(GRIFO NOSSO)

Os agentes fiscais esclareceram, ainda, que as investigagbes
realizadas apontaram que as contraprestagbes das receitas originarias da taxa de
administragdo ndo se processaram mediante a transferéncia de ativos financeiros.
Com base nos documentos, concluiram que o acerto dessas operagées, assim como
de outras realizadas entre empresas/pessoas do Grupo Magno Martins, era
processada mediante registros de compra e venda de CUBs, circunstancia que nao
repercutiria no saldo do CAIXA, por ndo envolverem a transferéncia de ativos

financeiros.

Obs: CUB (Custo Unitario Basico) € um indicador monetario que mostra o custo
basico para a construgio civil. Seu objetivo basico é disciplinar o mercado de
incorporagdo imobilidria, servindo come parametro na determinagdo dos custos do
setor da construgio civil.

A nosso ver, ndo encontra respaldo na legislagdo que rege a matéria
a argligdo da recorrente de que, tratando-se de prestagdo de servigos para empresas
pertencentes ao mesmo Grupo Econdémico, ndo caberia o registro das receitas
correspondentes. Com efeito, consoante as disposigdes do proprio artigo 43 do
Cédigo Tributario Nacional (CTN), referenciado por ela, a incidéncia do imposto
independe da denominagdo da receita ou do rendimento, da localizagéo, condigdo
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgao. Ademais, no
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caso vertente, & bom que se esclarega, as operagdes envolvendo as prestagdes de
servicos relativas a administragdo de obras sequer constam dos registros oficiais
mantidos pela empresa.

TAXA DE ADMINISTRACAO — NAQO CARACTERIZACAO COMO

PRESTACAO DE_SERVICOS. AUSENCIA DE INCIDENCIA DE_PIS E COFINS,
AUSENCIA DE INCIDENCIA DE IRPJ E CSLL

Aqui, a recorrente, visando conceituar PRESTACAO DE SERVIGCOS,
tece consideragbes acerca do imposto sobre servigos de qualquer natureza e do
conceito de SERVICOS. Adiante, afirma que, no caso sob andlise, que, para ela, se
refere a gastos administrativos com trabalhos executados, em tese, para si propria,
através de suas controladas e/ou coligadas, ndo ha se falar em hipétese de incidéncia
do tributo. Argumenta que, ao ratear os gastos administrativos entre empresas do
mesmo grupo econdmico, ndo ha a ocorréncia de receita, mas mera recuperagao de
despesas. A recorrente traz, ainda, fragmentos de doutrina € manifestagdes do
Conselho de Contribuintes acerca dos contratos de prestagido de servigos e do rateio
de despesas. Reproduzindo a legislagdo de regéncia das contribuigdes para o PIS e
COFINS, a recorrente alega que, sendo o objeto da autuagdo o rateio de gastos da
controladora para administrar as suas controladas, ngo ha se falar em faturamento,
muito menos em receitas auferidas, pois trata-se, apenas, de recuperagdo de custos
e despesas. Amparada pelos mesmos argumentos esposados anteriormente
(inexisténcia de receita), a recorrente, esclarecendo que o fato gerador do imposto de
renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, no regime de tributagdo adotado
por ela (lucro presumido), & o faturamento, afirma que nao ha hipétese de incidéncia.

N3o nos parece, como ja dissemos, ser essa a melhor interpretagéo
que se pode extrair dos fatos arrolados nos autos. |dentifica-se, em primeiro lugar,
uma contradicdo entre os argumentos expendidos pela empresa em suas defesas e
os apresentados por ocasido do atendimento feito a fiscalizagdo. Ali, a empresa
argumentou que a administragdo das obras era cenfralizada por questdes
estratégicas, ndo havendo cobranga e/ou rateio de gastos administrativos por se
tratar de empresas do mesmo grupo econdmico. Em sede de defesa, entretanto,




Processo n.° 11516.000837/2005-88 CCo1/C05
Acérddo n.° 105-16.235 Fls. 37

fundamenta seu argumentos trazendo a colagdo manifestages acerca de rateio de
despesas.

E certo que, adequadamente sustentadas em documentacao habil e
apropriadamente contabilizadas, tais operagdes poderiam refletir mera recuperagao
despesa, ndo representando, dessa forma, por si s6, base de calculo de incidéncia
tributaria. Contudo, a luz dos elementos reunidos nos autos, em que se constata o
registro, & margem da contabilidade, de recebimentos decorrentes da prestagdo de
servigos, o argumento, desacompanhado de comprovagdo documental e contabil, ndo
se sustenta.

RECEBIMENTO DE IMOVEIS EM PAGAMENTO — AUSENCIA DE
INCIDENCIA TRIBUTARIA

Reiterando as razdes trazidas em sede de impugnacio (caso classico
de permuta; auséncia de acréscimo patrimonial e auséncia de habitualidade na
operacgdo), a recorrente traz novos exemplos para sustentar a sua tese. A alegagéo
da recorrente € no sentido de que o recebimento de imbveis de menor valor como
forma de pagamento, uma vez ndo constando do seu objeto social, caracterizaria
atividade ndo habitual, devendo, em razao disso, receber um tratamento diferenciado
das receitas advindas do referido objeto social. Afirma que o langamento contabil é
permutativo, trocando-se ¢ valor do bem por um valor de crédito ou dinheiro em caixa.
Registrou, ainda, que poderia vender o imével abaixo do valor, circunstancia em que
haveria um decréscimo.

As razbes trazidas pela recorrente, & evidéncia, ndo se
compatibilizam com as normas de apuragao do resultado nas operag¢des imobiliarias.
Como acertadamente ressaltou a autoridade de primeiro grau, o imével recebido em
pagamento constitui parte integrante do prego de venda da unidade imobiliaria,
devendo, em razao disso, compor a receita bruta.

Quanto ao argumento de que o langamento contabil é permutativo,
releva notar que, a rigor, todo langamento que envolve auferimento de receitas tem
natureza permutativa, vez que revela troca de ativos. Se dessa troca de ativos resulta
acréscimo de patrimbnio, cabera, em regra, a incidéncia do imposto. No caso
vertente, entretanto, o que cabe perquirir € se os recebimentos de imoveis como parte
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do preco ajustado, ainda que eventuais, compde a receita bruta da operagéo, e isso,
a nosso ver, resta indubitavel.

SALDO CREDOR DE CAIXA — INEXISTENCIA

Diante da manutengao, pela autoridade de primeiro grau, de parte do
langamento efetivado, a recorrente alega que, para os pagamentos comprovados
para os quais nao foram identificadas as saidas correspondentes, o critérioc de
cancelamento da exigéncia deve basear-se, também, no fato de que se trata de
saque na BOCA DO CAIXA, ficando o numerario em seu poder. Quanto ao
langamento mantido que teve por base a constatagdo de cheque compensado sem
registro da correspondente saida, argumenta que ndo deve prosperar a assertiva da
autoridade julgadora de que o item nao foi contestado na impugnacgao. Afirma que,
naquela ocasido, enfatizou, em item préprio, que extratos bancarios ndo servem
como meio de prova para fins de comprovagio de omissao de receitas. Alegando que
a Turma Julgadora silenciou em relagdo a determinados argumentos expostos na
impugnacao, reitera os questionamentos acerca dos seguintes fatos: pagamentos a
empreiteiras de mao de obra; prestagdo de servigos relativo & “estrutura”;
recebimentos ndo escriturados (Sr. José da Silva Borges); operagdo com a Sra.
Marisa Monticelli; compra e venda de CUB's e pagamentos de salarios ndo
escriturados.

Quanto a esse item, releva esclarecer, mais uma vez, 0Ss
fundamentos do langamento. Com efeito, ¢ saldo credor de caixa foi apurado a partir
da desconsideragdo de suprimentos feitos ao CAIXA da empresa em que a
fiscalizagdo logrou comprovar destinagdo diversa da indicada na referida conta.

Identificou-se pagamentos mediante cheques cuja contrapartida
contabil foi efetuada a conta CAIXA, sem que, contudo, houvesse, posteriormente, o
registro de saida dos valores contabilizados na citada conta (CAIXA).

Tais verificagdes encontram-se devidamente detalhadas no
demonstrativo CHEQUES DE EMISSAO DA EMPRESA LANGADOS A DEBITO DA
CONTA CAIXA (fls. 1.632/1.658).
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Analisando-se a documentacdo reunida nos autos, conclui-se, em
convergéncia com o decidido em primeira instancia, estreita relagao entre os
documentos que atestam a destinagdo dos valores (pagamento a fornecedores de
servigos e a empreiteiros) e os langamentos feitos a débito da conta CAIXA, cabendo
lembrar, mais uma vez, que os valores para os quais inexistia prova documental da
destinagio, foram desconsiderados pela Turma Julgadora, exonerando-se, a nosso
ver acertadamente, o correspondente crédito tributario.

Na apuragdo em referéncia (saldo credor de caixa) foram
desconsiderados, ainda, suprimentos de caixa que de acordo com os extratos
bancarios analisados tiveram por contrapartida cheques liquidados via sistema de
compensa¢éo bancaria, denotando, dessa forma, destinagdo diversa da apontada
pela contabilidade da empresa.

Ndo merece guarida, portanto, a alegagdo da recorrente de que,
tendo promovido o saque na boca do caixa, manteve as importancias em seu poder,
eis que a fiscalizacio trouxe aos autos comprovagao de destinagéo diversa.

Na mesma linha, como bem ressaltou a autoridade de primeiro grau e
ja tivemos a oportunidade de comentar, também ndo procede o argumento da
recorrente de que os extratos bancarios ndo servem como base para langamento,
seja porque, no caso vertente, sua utilizagdo foi limitada ao confronto das
informagdes ali contidas com as registradas na contabilidade, n&o tendo sido usados,
portanto, como suporte para constituigdo de crédito tributario, seja porque, em tese,
ex vi do disposto no art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, os extratos bancarios podem
sim, servir de base para langamento tributério.

Equivoca-se, ainda, a recorrente, quando alega que a autoridade de
primeiro grau silenciou em relagdo a determinados argumentos expostos na
impugnacdo (pagamentos a empreiteiras de méo de obra; prestacao de servigos
relativo a "estrutura”; recebimentos nado escriturados (Sr. José da Silva Borges);
operagdo com a Sra. Marisa Monticelli; compra e venda de CUB’s e pagamentos de
salarios ndo escriturados). Com efeito, como podera ser observado no fragmento da
decisdo de primeiro grau abaixo transcrito, a Turma Julgadora esclareceu,
acertadamente, que as verificacbes empreendidas pelos agentes fiscais objeto de
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questionamento visaram, tdo-somente, reunir elementos que possibilitassem criar a
convicgdo da real existéncia de registros paralelos por parte da empresa, ou seja,
validar os documentos encaminhados pelo Ministério Pablico Federal.

Frise-se, outrossim, que ao se referir & compra e venda de
CUB'’s, pagamentos por servigos de intermedia¢do na venda
de iméveis, pagamenios de saldrios ndo escriturados e
recebimentos nao escriturados, a autoridade langadora o faz
no sentido de demonstrar a consisténcia da documentag¢go
encaminhada pelo Ministério Publico. Baseia-se, para tanto,
em inumeros elementos que apontam para a existéncia de
um controle de fatos financeiros ndo registrados na
contabilidade apresentada pela contribuinte; tendo, inclusive,
a referida autoridade logrado estabelecer vinculo entre
diversas transagbes e os registros realizados indevidamente
como suprimento de caixa.

Além dessas intimagbes, outras tantas, motivadas pela busca
de informagbes e elementos que pudessem dar robustez a
documentagdo encaminhada pelo Ministério Publico, foram
emitidas para terceiros envolvidos em operagées com a
autuada. Nesse sentido, foram intimadas as empresas IDL
Empreiteira de Mao de Obra Ltda., Instaladora llha Lida. e
Sub Empreiteira de Mao de Obra Correia Mendes Ltda., além
das pessoas fisicas Marisa Monticelli e Jose da Silva Borges.

Em decorréncia de tais intimagbes, foram lrazidos notas
fiscais e contratos de prestacdo de servigos firmados com as
empreiteiras de mao-de-obra, além de declaragbes tomadas
a termo (f1s. 405 a 507); contratos de compra e venda de
iméveis com recebimento de parte do valor contratado em
bem imével (fls. 961 a 1072); extratos bancarios
acompanhados de relatério emitido pela empresa referente &
movimentagdo de 28/09/2001 (fis. 1073 a 1075); copia dos
livros Razdo e Digrio (fls. 1076 a 1588); DIPJ/2001 e
DIPJ/2002 (fis. 1589 a 1631).

ACRESCIMOS COBRADOS SOBRE VENDAS — COMPUTO NA
RECEITA BRUTA

Reiterando argumentos anteriores, a recorrente alega, ainda, que os
juros cobrados contratualmente sdo os compensatérios, pois ndo ultrapassam 1% ao
més, ndo sendo remuneratérios, como defende o item 3 do Parecer Normativo CST
n° 63, de 1975, citado no acdrdio recorrido. Quanto a corregdo monetaria, alega que
€ mera recomposicdo dos valores de compra da moeda, devendo, por isso, seguir o
mesmo tratamento do principal.

£ oo
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Reproduzindo o art. 25 da Lei n® 9.430, de 1996, e o art. 31 da Lein°®
8.981, de 1995, e tragando um paralelo com disposigoes da Lei n° 9.718, de 1998,
afirma que a RECEITA BRUTA abrange, além do faturamento, todas as outras
receitas ndo operacionais da pessoa juridica (reproduz disposi¢cdes do ADN COSIT n°
7/93; da IN SRF n° 104/98; da Lei n° 10.931/04 e fragmentos de parecer a ela
respondido).

De inicio, esclarega-se que, como bem salientou a propria recorrente,
o conceito de receita bruta para fins de determinagéo do valor do imposto devido no
regime de apuragio com base no lucro presumido &€ o estampado no art. 31 da Lei n®
8.981, de 1995, conforme remissio contida no também citado art. 25 da Lei n® 9.430,
de 1996. Nesse diapasdo, ndo cabe tracar paralelo com a definigdo de faturamento
contida na Lei n® 9.718, de 1998.

No caso vertente, observadas as disposigdes contidas no art. 144 do
Cdédigo Tributario Nacional, em especial a que esclarece que o langamento reporta-se
a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagédo e rege-se pela lei entdo vigente,
resta indubitavel que os acréscimos as prestagdes, no caso de operagdo imobiliaria,
tinham, & época da ocorréncia dos fatos que aqui se encontram sob apreciagao,
tratamento tributario distinto do dispensado ao prego pago pelo imdvel no regime de
tributagdo com base no lucro presumido. Na mesma linha do entendimento esposado
pela autoridade de primeiro grau, € em consonancia com a interpretagao feita atraves
do Parecer Normativo CST n°® 63, de 1975, tratando-se de alienagéo de imoveis em
que os respectivos contratos tém previsdo de duas transagbes distintas, isto &, uma
operagdo de compra e venda, por preco determinado; e outra de financiamento do
referido prego, 0s acréscimos relativos a esse financiamento ndo integram o prego da
transagéo, razdo pela qual ndo podem ser submetidos ao coeficiente de presuncio
na determinagdo das exagdes devidas, mas, sim, as regras contidas no art. 521 do
Regulamento do Imposto de Renda de 1999 (RIR/99), verbis:

Art. 521. Os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos
liquidos auferidos em aplicagbes financeiras, as_demais
receitas e os resultados positivos decorrentes de receitas ndo
abrangidas pelo art. 519, serdo acrescidos & base de calculo
de que trata este Subtitulo, para efeito de incidéncia do
imposto e do adicional, observado o disposto nos arts. 239 e
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240 e no § 32 do art. 243, quando for o caso (Lei n? 9.430, de
1996, art. 25, inciso li).

[
GRIFO NOSSO

Tal entendimento é fortalecido pela edi¢do da Lei n® 11.196, de 2005,
que, objetivando trazer incentivos aos empreendimentos imobiliarios no pais,
modificou o tratamento aqui referenciado, conforme art. 34 abaixo transcrito.

Art. 34. Os arts. 15 e 20 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995 passam a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 15.

----------------------------------------------------------------------------------------

........................................................................................

§ 4° O percentual de que trata este artigo também serd
aplicado sobre a receita financeira da pessoa juridica que
explore atividades imobiliarias relativas a loteamento de
terrenos, incorporagdo imobilidria, construgdo de prédios
destinados & venda, bem como a venda de imobveis
construidos ou adquiridos para a revenda, quando decorrente
da comercializagdo de iméveis e for apurada por meio de
indices ou coeficientes previstos em contrato.”

Esclarega-se, por relevante, que, consoante as disposigbes contidas
no art. 132 do diploma em referéncia, o preconizado pelo art. 34 da citada lei s
produziu efeitos a partir de 1° de janeiro de 2006.

INDEVIDA APLICACAO DA MULTA NO PERCENTUAL DE 150%

Esclarecendo que os agentes fiscais aplicaram a multa qualificada na
omissdo de receitas oriunda da taxa de administragdo ndo escriturada e no saldo
credor de caixa, a recorrente reitera razbes trazidas em sede de impugnagéo acerca
da suposta ilicitude das provas coletadas, e, adiante, contestando a decisdo de

primeiro grau, argumenta:

- que ficou demonstrado que o Conselho de Contribuintes entende
que nio deve incidir tributagdo sobre taxa de administragao;

P
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- que, relativamente ao saldo credor de caixa, comprovou a origem de
todos os cheques emitidos.

Adiante, reproduzindo os artigos 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 1964,
reafirma que nao houve dolo em sua conduta.

Esclarega-se, preliminarmente, que a autoridade fiscal restringiu-se a
aplicar a multa qualificada nas infragdes cujas apuragdes dependeram dos
documentos enviados pelo Ministério Publico Federal. Nesses casos, como ja
dissemos, os fatos retratados na citada documenta¢do ndo foram consignados na
escrita oficial da empresa, isto &, sd foram registrados nos controles paralelos
mantidos por ela.

No que tange aos citados controles paralelos, extrai-se da decisdo
prolatada na acao penal (fls. 1.873/1.881) os seguintes fragmentos:

Consta dos autos que em meados de janeiro de 2002, os
denunciados Jarbas Pereira e Moacir Roberto Ceni Junior,
aproveitando-se da condigdo de ex-funcionarios da Empresa
Magno Martins Engenharia Lida, utilizando-se de suas
senhas de acesso a enirada, subltralram do arquivo da
mesma, 14 (quatorze) caixa que continham documentos de
elevada importéncia para a empresa.

No que tange a malerialidade do injusto, a mesma vem
pacificada através do boletim de ocorréncia de f. 11/12 e pelo
termo de apreensao de f. 15, onde restaram apreendidas, em
poder do co-denunciado Moacir Roberto Ceni Junior,

qualorze caixas de papeldo lacradas, conlendo em seu

interior diversos documentos da empresa vitima.

Como se vé, a prépria peca acusalbria alesta que a conduta
dos denunciados foi no sentido de buscarem o mencionado
valor por conta de servigos ditos prestados junto aoc 6rgéo
empregador.

A pericia_contabil realizada junto a justica obreira, deixou
assente _que a _contabilidade relativa_acs_pagamentos_ag
acusado _Jarbas. m como_aos demais_empregados,_af
incluido o acusado Moacir, eram realizados. em parte, dentro
dos procedimentos legais, com os devidos_lancamentos no
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livro didrio, o que era feito com base em folha resumo de
pagamenlo,_recibo _de férias e outros. No entanto, ltambém
apurou o “expert” a existéncia de pagamentos a funcionarios
sem registros na coniabilidade e sem o correspondente
encargo social, principalmente recibos_salarias sob cddigo
“100". Esse tal cédigo “100”, anofou o perito, também foi

localizado transcrito  nos documentos alvo da _pralica
crimingsa.

Ao _que tudo indica, e isso decorre da_prova documental,

existia na empresa vitima duas contabilidades para efeitos de
pagamentos aos funciondrios, tanto que quando o fato

eclodiu, vérias entidades conslitufdas vieram nesta unidade
jurisdicional tomar conhecimento do teor dos documentos que
estavam acondicionados nas 14 caixas apreendidas, o que é
notério pelos documentos requerendo vista do processo para
tanto, o que restou deferido em vdrias partes da instrugdo
processual.

De toda a prova colacionada, ndo se pode dizer que a
pretensdo dos acusados era indevida, eis que a pericia
também realizou célculos sobre a participagdo dos
empregados nos resuftados da empresa.

Ja se decidiu, “mutatis mutandis™ “Se a vantagem pretendida
pelo acusado ndo era indevida, pois cuidava de se
reembolsar do dinheiro que fornecera a vitima, ainda que a
forga, o delito tipificado é o de exercicio arbitrério das proprias
razées e ndo o de extorsdo” (RT 422/300).

(GRIFOS NOSSO)

Tal transcrigdo nos autoriza concluir, de forma inequivoca, sobre a
manuten¢do, por parte da recorrente, de controles paralelos, cujos fatos ali
consignados nao eram refletidos na contabilidade oficial. Nao fosse o
encaminhamento da documentagdo pelo parquet federal, teria sido dificil para
autoridade fiscal concluir pelos suprimentos ficticios feitos ao caixa, bem como
constatar as omissdes de receitas promovidas pela empresa. Diante desse contexto,
ndo nos parece que possa restar divida acerca da aplicagdo da multa qualificada, eis
que os fatos relatados pela autoridade fiscal revelam conduta que, por si s6, indica a
intengido de evitar o conhecimento, por parte da Administragdo Tributaria, de
elementos essenciais a constituigdo de créditos tributarios.
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Diante de todo o exposto, nego provimento ao recurso voluntario
interposto.

Sala das Sessdes, em 24 de janeiro de 2007.
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