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RESOLUCA O N*301-1.608

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

RESOLVEM os Membros da Primeira Cémara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, declinar a competéncia em
favor do Primeiro e Segundo Conselhos de Contribuintes, na forma do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado.

OTACILIO DANYAS CARTAXO

Presidente

LUIZ ROBERTO DOMINGO

Relator

FormalizadAo e@: 119 JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Irene Souza da Trindade Torres, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina
Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann e Carlos Henrique Klaser Filho.

CCS




Processo n° ' » 11516.000842/2005-91
Resolugdon® . = : 301-1.608

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela contribuinte contra
decisdo prolatada pela DRJ — FLORIANOPOLIS/SC, que indeferiu Pedido de
Compesagdo, com base nos fundamentos consubstanciados na seguinte ementa:

MULTA QUALIFICADA. APLICACAO DIANTE DA
COMPENSACAO INDEVIDA.

Constatado que o instituto da compensacio foi utilizado de forma
fraudulenta, cabivel a Multa prevista no inciso II do art. 44 da Lei
9.430/96.

Langamento Procedente.

Intimado da decisdo de primeira instincia, em 18/07/2005, o
recorrente interpds tempestivo Recurso Voluntario, em 17/08/2005, no qual alega que:

a) Fez pedido de compensagio com fundamento na existéncia de
- crédito cuja origem estd na existéncia de titulo de obrigagdo ao
portador sob n° 11.436, de emisso de Etat de Bahia — Etat Unis Du
Brésil, adquirtdo mediante cessfo feita a titulo de doagdo, mediante
escritura publica de cessdo de direitos de créditos, lavrada em
- 19/052004; por ser a compensagdo meio de extingdo do crédito
tributario, os créditos devem ser extintos;

b) O titulo de obrigacdo ao portador sob n° 11.436, pode ser

- convertido em NTN, ¢ o artigo 6° da MP 1.974/80 autoriza a
utilizagdo de titulos da divida publica para quitar tributo federal,
bem como ha a orienta¢do do préprio Tesouro Nacional, permitindo
a esta pratica; ' '

¢) Com fundamento no artigo 869 do Decreto 3000 de 26/03/99,

diante da permissiva do uso de titulos, a partir da data de

vencimento, para pagamento de tributo federal, o pedido de

compensagdo ¢ licito, ndo cabe qualquer alegagdo de fraude,
~ incabivel aplicagio de multa de oficio aplicada.

Em seu pedido requer, em suma: seja dado provimento ao Recurso
Voluntério.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Trata-se de multa isolada langada tem por fundamento nos seguintes
dispositivos legais:

- Art. 90 da Medida Provisoria n.° 2.158-35, de 24 de agosto de
2001:

~Art. 90. Serdo objeto de lancamento de oficio as. diferengas
apuradas, em declaragdo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes
de pagamento, parcelamento, compensagdo ou suspensdo de
exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos
tributos e as contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

- Art. 18 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-a a
imposi¢do de multa isolada em razfo da nio-homologagio de
compensacgdo declarada pelo sujeito passivo nas hipdteses em que
ficar caracterizada a pratica das infragdes previstas nos arts. 71 a 73
da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964. (Redagdo dada pela
Lein® 11.051, de 2004)

§ 1° Nas hipoteses de que trata o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6° a 11 do art. 74 da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 2° A multa isolada a que se refere o caput deste artigo serd
aplicada no percentual previsto no inciso II do caput ou no § 2° do
art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme o
caso, e tera como base de calculo o valor total do débito
indevidamente compensado. (Redagao dada pela Lei n® 11.051, de
2004)

§ 39 Ocorrendo manifestagdo de inconformidade contra a ndo-
homologagéo da compensagdo e impugnagdo quanto ao lancamento
das multas a que se refere este artigo, as pegas serdo reunidas em um
Unico processo para serem decididas simultancamente.
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§ 4° Serd também exigida multa isolada sobre o valor total do débito

- indevidamente compensado, quando a compensagio for considerada
nio declarada nas hipéteses do inciso II do § 12 do art. 74 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicando-se os percentuais
previstos: (Redagio dada pela Lei n° 11.196, de 2005).

- I - no inciso I do caput do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005).

IT - no inciso Il do caput do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, nos casos de evidente intuito de fraude,
definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidades administrativas
ou criminais cabiveis. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005).

§ 57 Aplica-se o disposto no § 2° do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, as hipdteses previstas no § 4° deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005).

Tais fundamentos demonstram que é cabivel a multa de oficio em
detrimento da multa de mora quando a declaragio de compensagio nfio se da sob os
auspicios do art.74 da Lei n.° 9.430/1996.

E certo que desde a Lei 8.383/91, foi possibilitado aos contribuintes
realizar a compensagio de tributos com créditos relativos a pagamentos indevidos de
modo geral. Mas foi com a IN SRF 21/97 que ocorreu a primeira regulamentagio para
a operacionalizagdo da compensagio. As sucessivas edi¢des de instrugSes normativas
por parte da Secretaria da Receita Federal vieram influenciar a disciplina legal da
matéria, com as alteragdes do art. 66 da Lei 8.383/91 e posteriormente com as
sucessivas alteragdes da Lei 9.430/96, cujo art. 74 compde hoje importante matriz
legal para o regramento dos processos administrativos de restituicio e de
compensagio.

Ocorre que, o desenvolvimento ndo foi instantineo. Houve um lento
aprimoramento da legislagdo cujas normas expedidas aos poucos desencadearam
diferentes efeitos juridicos, a cada tempo, seja em relagéio aos processos novos como
em relagdo aos processos em curso.

Note-se que com o advento das Leis n.°s 10.637/2002, 10.833/2003
e 11.051/2004, o que se percebe é que o contribuinte tem a possibilidade de, pela
via eletrénica, requerer a compensagio de créditos (autorizados) com débitos
vencidos e vincendos, assumindo integral responsabilidade. por suas declaracées.

O descumprimento dos requisitos atinentes ao regramento da
compensag¢io, implica em pagamento de penalidade que deve ser langada de
oficio.
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_ E ai é que se encontra a questiio fulcral deste julgamento, uma
vez que, se a penalidade tem como fato gerador o procedimento da compensagio,
a competéncia para apreciagio do recurso seria deste Conselho, mas se a
penalidade tem como fato gerador a descaracterizagio da declaragio de
compensagio, pela utiliza¢do da via inadequada, a penalidade de oficio é aquela
prépria do art. 44 da Lei 9.430/1996, ou seja, pela falta de pagamento.

Tenho entendimento de que a penalidade é pela falta de
pagamento, pois o meio utilizado pelo contribuinte (a declaragio de
compensagio) se enquadra na tipicidade do art. 90 que implica o lan¢amento da
multa isolada. O que estd sob foco nio é a compensagio em si, mas a alegada
declaracdo inexata de crédito vedado A compensagio e nido a utiliza¢io do
procedimento.

Diante do exposto, por entender que a competéncia para apreciagio
da multa isolada relativa aos impostos submetidos & compens¢do ¢ do Consleho
competente para apreciar o tributo, declino a competéncia ao Egrégio Primeiro
Conselho de Contribuinte em relagdo ao IRPJ ¢ ao IRRF e ao Egrégio Segundo
Conselho de Contribuintes em relagdo ao PIS e 8 COFINS.

Sala das Sessoes, em 257 ; maio de 2006

ay

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator
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