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IRPJ ~ CORRECAO MONETARIA IPC/BTNF - SALDO DEVEDOR -
EXCLUSAQ INTEGRAL - O indice legalmente admitido, para efeito da
corregdo monetaria das demonstragdes financeiras, encerradas em 1990,
incorporava a variagdo do IPC no periodo, sendo, por via de
conseqiéncia, legitima a apropriagao integral, a partir do ano-calendario
de 1991, do saldo devedor da correcdo monetaria complementar da
diferenga do IPC/BTNF, reconhecida que foi, expressamente, pela Lei n®
8.200/91.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BANCO TECNICORP S/A.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no mérito, DAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

.zé’)z/"mrf; T
ANSIDO RODRIGU 75 ]

PRESIDENTE

RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 § MAR 200?
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,

MARCIO MACHADO CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ, JULIO CEZAR DA
FONSECA FURTADO, PASCHOAL RAUCCI e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n° :127.111
Recorrente : BANCO TECNICORP S/A

RELATORIO

BANCO TECNICORP S/A, inconformado com a decisdo de fls. 101/11,
recorre a este Conselho através do Recurso Voluntario de fls. 117/26.

A autuagdo versa sobre a compensagdo indevida de prejuizos fiscais
originarios da apropria¢ao da diferenga da corregdo monetaria do IPC/BTNF, apurada no
ano-calendario de 1990, havidos nos exercicios de 1992/93 e anos-base 1991/92, o que
deu origem a exagao de Imposto de Renda - PJ, acrescida de encargos legais.

Em sua Impugnagéo (fls.37/92), a Recorrente questionou a improcedéncia
do langamento, alegando, em preliminar, @ com base nos arts. 149 e 150, § 4°, do CTN, a
caducidade da iniciativa fiscal, e, no mérito, alegou, em sintese, ter direito de computar a
diferenca do saldo de corre¢do monetaria das demonstragdes financeiras havidas entre o
IPC e o BTNF, no ano de 1990, até porque a insuficiéncia na corre¢do monetaria
acarretaria tributagdo do patrimdnio e nédo da renda, além do que, /n casu, caracterizada
estaria a figura da Postergacao.

— _ A Delegacia da Receita Federal de Julgamento, em Florian6polis/SC,
afastou a prefacial ao argumento de que a presente autuagdo seria uma reedigdo dos
langamentos suplementares de fls. 05/7 do processo 10983.003530/96-71 e de fls. 36/8 do
processo 10983.0029667/97-13 apensados ao presente, declarados nulos por vicio formal
em primeira instancia (fls. 45/7 e 63/7, respectivamente).

Disse a Delegacia, ainda, que a anulagao por vicio formal, nos termos do
art. 173, Il do CTN, garantiria a possibilidade de ser efetuado novo langamento, razéo pela
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qual ndo haveria se falar em decadéncia do novo langamento regularmente cientificado ao
Interessado em 20.5.99 (fis. 39), j&4 que as decisbes que anularam, por vicio formal, os
langamentos anteriormente efetuados, foram prolatadas em 22.7.97 e 14.8.07,
respectivamente.

Segundo a Delegacia, no mérito, também sem razdo estaria o entdo
impugnante, j4 que a diferenca de correcdo monetaria IPC/BTNF teria sido excluida
prematuramente (periodos-base de 1991/2), quando, por forga do inciso |, do art. 3° da Lei
8.200/91, somente poderia sé-lo a partir do ano-base de 1993, a raz&o de 25% aoc ano e
indo até 1996.

Relativamente & alegag¢do autoral de que a insuficiéncia na corregio
monetdria acarretaria tributagio do patrimdnio e ndo da renda, bem assim de que teria, na
hipétese, haveria, no minimo, confisco, observa a Delegacia/SC que matérias da espécie
refugiaram ao orbe de atuacdo do ente administrativa, posto que comportaria exame
apenas na esfera judiciaria.

A Delegacia, no tocante a Postergacio, argumenta ser ela incabivel, ja
que o motivo da autuagio seria a glosa de prejuizos fiscais indevidamente compensados
em 31.12.91 e 30.6.92 nas respectivas declaragbes de rendimentos e no LALUR,
prejuizos esses que, por serem oriundos de uma exclusido indevida em 1990, néo
existiiam efetivamente e jamais poderia ter sido compensados, sequer a partir do ano-
calendario de 1993 (Decreto 332/91, art. 40, § 1°).

A DRJ/SC, nesse contexto, decidiu julgar procedente o langamento do
IRPJ, cuja decisfo restou assim ementada:

*Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 1992, 1993
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DECADENCIA. Lan¢amento original anulado por vicio formal. Novo tangamento.
Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispde a Fazenda Nacional
do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento, contado da data em
que a decisdo declaratéria de nulidade se tomar definitiva na esfera
administrativa.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica —~ IRPJ

PREJUIZO FISCAL. Diferenca de Correglio Monetaria IPC/BTNF. Compensacgéo
Indevida.

A parcela de corre¢do monetdria das demonstragbes financeiras relativas ao
periodo-base de 1990, que comresponde a diferenga verificada no mesmo ano
entre a variagdo do IPC e a variagdo do BTNF, somente poderia produzir efeitos
fiscais a partir do ano-calendario de 1993, ai incluido a diferenga de corregéo
referente aos prejuizos fiscais a compensar.

Assunto: Normas de Administragdo Tributaria.

Exercicio: 1996

Legislagdo Tributaria. Exame de Legalidade/Constitucionalidade.

Ndo compete & autoridade administrativa de qualquer instancia o exame da
legalidadefincenstitucionalidade da legislago tributaria, tarefa exclusiva do poder
judiciario.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

Cientificado dessa decisfo (fls. 115), o Contribuinte dela recorre a esse
Conselho (fls. 117/27), argumentando que caberia “.. a autoridade administrativa, por
coeréncia, exigir somente 0s acréscimos correspondentes a postergacéo do imposto, em
obediéncia as regras do DL n°® 1598/77, atualmente consolidados nos arts. 247, § 2°, 273
e §§ e 953, § 5° do RIR/99 ...". o

Repete a recorrente as razdes recursais expendidas em sua impugnacio
acrescendo que, acaso as premissas expendidas no julgamento monocratico fossem
corretas, caberia, t30 somente, exigir-se da fiscalizada os efeitos decorrentes da

postergacao. @
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Aduz, ainda, que a afirmagdo contida na decisio recorrida de que os
prejuizos fiscais em questdo, “...por serem oriundos de uma exclusio indevida em 1990,
ndo existem efetivamente e jamais poderiam ter sido compensados, nem mesmo a partir
do ano-calendario de 1993." é incongruente dado que, a propria autuante reconhece no
Auto de Infragsio que a irregularidade autuada estaria “Caracterizada pela antecipagio de
compensagdo de prejuizo fiscal...”. Assim sendo, temos que: nos periodos subseqlentes o
imposto de renda foi cobrado sem a dedugéo daquela excluséo.

Anota, ainda ementas que entende apropriadas que a compensacio que
efetuara se arrima a inimeras decisdes dessa Corte,

Requer a exoneragdo total da exigéncia fributaria guerreada.

E o relatdrio, em sintese.
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VOTO

Conselheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, Relator:

O recurso & tempestivo e vem acompanhado de regular arrolamento de
bens.

Dele conhego.

Tendo em vista que a recorrente expressamente requereu que todas as
razbes expendidas em sua impugnacao fizessem parte integrante do Recurso Voluntario,
ha que analisar questao prejudicial arglida relativamente a decadéncia da constituigdo do
presente crédito tributdrio haja vista o que determinam os artigos 149 e 150, § 4° do
Codigo Tributario Nacional.

Como j4 se relatou, o auto de infragdo em questdo substitui os
langcamentos suplementares de fls. 05 a 07 do processo 10983.003530/96-71 e de fls.
36/38 do processo 10983.002967/97-13 — apensados acs presentes autos — que tiveram
declaragdo de nulidade proclamada, de oficio, pela autoridade de primeiro grau (fls.45 a
47 e 63 a 67, respectivamente dos apensados), conforme consignado nos autos de
infragdo objeto do presente processo.

Da andlise das autua¢des anuladas e, daquela de que ora tratamos,
verifica-se que, de fato, cuida o auto de infragao recorrido de mera reedigdo das primeiras
autuacgdes, escoimado que foi daqueles vicios que permearam os langamentos anutados.

Em tais condigOes, ndo ha reparos a fazer na decisdo recorrida, eis que a
Fazenda Publica tem o direito de efetuar novo langamento no caso de anulagio de auto
de infrag3o pela presenga de vicio formal. E o que prescreve o artigo 173, %do Codigo
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Tributario Nacional, transfere 0 marco inicial da contagem do prazo decadencial para a
data em que se tomar definitiva a decisio que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

Rejeito, portanto, a preliminar suscitada.
MERITO:

Aqui, a questdo central é a exclusdo do saldo devedor da corregdo
monetaria complementar da diferenga do IPC/BTNF, de que trata o artigo 3° da Lei
8.200/91, na determinacdo do lucro real do ano-calendario de 1990.

A matéria em foco ja tem posicionamento justo nas diversas Camaras do
Primeiro Conselho de Contribuintes e na prépria Camara Superior de Recursos Fiscais,
por meio de diversos julgados que reconheceram e vém reconhecendo o direito do
contribuinte de apropriar, integralmente, como despesa, o saldo devedor da diferenga da
corre¢do monetaria entre o IPC e o BTNF.

Desde ha muito, a oitava Camara desse Conselho vem reconhecendo que
as demonstragbes financeiras encerradas, em 31 de dezembro de 1990, deveriam ser
corrigidas pelo valor do BTNF, atualizado com base na variagéo do IPC — Ac. 108-01.123,
Rel. Sandra Maria Dias Nunes. - - -

Isto porque a corre¢do monetaria teve por objetivo expressar, em valor
real, os elementos patrimoniais e a base de calculo do imposto de renda em cada periodo-
base. Ora, ao tempo, a corregio monetaria deveria ser efetuada com base na variagdo
diaria do BTN Fiscal, que por forca do § 2°, do artigo 5°, da Lei 7.799/89, seria atualizado
mensalmente com base na variagdo do IPC, decorre, por via de simples logica, que a

adogio desse critério n3o poderia ser penalizada.
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N3o fosse assim, de notar-se que a comre¢iio monetaria, por expressa
determinagio legal, deve refletir a real desvalorizagdo da moeda, caso contrario, estaria
sendo tributada uma renda inexistente.

Tal fato ocorre quando uma empresa detém patrimdnio liquido maior que o
seu ativo permanente e demais contas do ativo sujeitas a correcdo monetaria. Dai que, se
a inflagdo ndo é plenamente reconhecida, verificar-se-a resultado menor, devedor, na
conta de corregdo monetaria, que é dedutivel para fins de apuragio da base de calculo do
imposto sobre a renda, majorando, por conseguinte e indevidamente, o tributo devido.

A lei 8.200/91 por sua vez néo poderia eleger critério de indexagéo, para o
ano-base de 1990, sob pena de ofender os critérios da irretroatividade e da anterioridade.

De fato, a Lei 8.200/91, regulamentada pelo Decreto 332/91 — artigos 32 a
43 - n&o poderia ter aplicagao retroativa, pena de afronta aos mais comezinhos principios
juridicos, dentre os quais ¢ que garante o direito adquirido, capitulado no art. 5° inciso
XXXVI, da Constituigdo Federal, a teor de que “a lei hdo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada.” e o principio da irretroatividade capitulado nas
letras “a* e “b®, do inciso Ill, do artigo 150, da Constituigio Federal:

‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

III Cobrar Tributos:

a) em relagiio a fatos geradores ocomridos antes do inicio da vigéncia da lei que
os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

Além do que, ao estarem assim redigidos, os artigos 2° e 3° da Lei
8.200/91, temos que:
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“Art. 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real poderdo efetuar
comegdo monetaria especial das contas do Ativo Permanente, com base em
indice que reflita a nivel nacional, variag3io geral de pregos.”

“Art. 3° A parcela da comregio monetaria das demonstragdes financeiras, relativa
ao periodo-base de 1990, que comresponder & diferenga verificada no ano de
1990 entra a variagdo do Indlce de Pregos ao Consumidor (IPC) e a variagéo do
BTN Fiscal, terd o seguinte tratamento fiscal:

I - podera ser deduzida na determinagio do lucro real, em quatro periodos-base,
a partir de 1993, a raz&o de vinte e cinco por cento ao ano, quando se tratar de
saldo devedor;

Il - serd computada na determinagéio do lucro real, a partir do periodo-base de
1993, de acordo com o critério utilizado para a determinagio do lucro
inflacionario realizado, quando se tratar de saldo credor.”

A Lei 8200/91, veio para reconhecer a existéncia da diferenga
efetivamente ocorrida entre o BTN e o IPC, deixou, todavia, ao alvedrio das pessoas
juridicas o reconhecimento ou ndo daquela diferenca.

Essa vontade pode ser claramente constatada quando o legislador utiliza
a palavra “poderé@o”, no artigo 2° e quando, no artigo 3° ndo determina a apuragio
compulséria daquele resultado.

A determinagéo de se reconhecer tal diferenga somente se configurou

com a edi¢do do Decreto n® 332/91 que, a pretexto de regulamentar a lei, dela extrapolou,

~ ao “obrigar” que se procedesse a corregdo monetéria das demonstragbes financeiras
desse periodo com base no indice de Pregos ao Consumidor (art. 32). _ B

“Art. 32. As pessoas juridicas que, no exercicio financeiro de 1991, periodo-base
de 1990, tenham determinado o imposto de renda com base no lucro real
deverdo proceder a corre¢do monetaria das demonstragdes financeiras desse
periodo com base no indice de Pregos ao Consumidor (IPC).”

9 A
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Diante de tais fatos, conclui-se que a exigéncia compulsdria de apuragio
IPC X BTNF, prevista no artigo 32, do Decreto 332/91, n&o encontra amparo legal.

O legislador e/ou o fisco ndo poderiam intrometer-se nas demonstragoes
financeiras de periodos-base anteriores, principalmente, quando elaboradas de acordo
com as normas entio vigentes.

No ambito do Conselho de Contribuintes e no préprio Poder Judiciario
existe entendimento firmado de que a lei 8.200/91 no poderia eleger critério de indexagio
para o ano-base de 1990, sob pena de ofender os critérios da irretroatividade e da
anterioridade.

Apreciando matéria arglida na impugnag¢io, o i. julgador monoccratico
afirmou que, no caso dos autos, ndo se tratava de hip6tese de postergagdo tributaria.
Tratava-se sim de glosa de despesas — prejuizos fiscais, indevidamente compensados em
31/12/91 e 30/06/92, nas respectivas declaragdes de rendimentos e no LALUR, os quais
(aqueles prejuizos), por haverem sido oriundos de uma excluséo indevida em 1990, ndo
existiriam efetivamente e jamais poderiam ter sido compensados, nem mesmo a partir do
ano-calendario de 1993, conforme preconiza o § 1°, do artigo 40, do Decreto 332/91.

Compulsando os autos se verifi ica que a afi rmagao acima exposta se

contrapde a outra, da lavra do préprio fi scal-autuante que reconheceu que a suposta
irregularidade estaria “Caracterizada pela antecipagio de compensagdo de prejuizo fiscal...”
(A.02).

Tal fato, que contraria frontalmente a tese defendida pela Deciséo

recorrida, poderia realmente caracterizar o instituto stergagdo tributdria -
’ @ %
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inobservancia do regime de competéncia dos exercicios e do diferimento, para outros
meses ou anos, do tributo a recolher - @ ndo ensejar qualquer tributagdo.

Ocorre que, nada obstante, o auto de infragdo em epigrafe haver sido
lavrado apds quase cinco anos da ocorréncia dos fatos geradores que supostamente o
embasam e, 0 prépric autuante, ter reconhecido a possibilidade de ocorréncia de
postergacdo, nada obstante dispor de todos os elementos, ndo se preocupou em
aprofundar-se na matéria, cingindo-se a elaborar simples demonstrativo de lucros, que
néo comporta a analise da postergagao.

E de conhecimento geral que o Imposto sobre a renda das pessoas
juridicas deve ser sempre calculado a partir de sua apurag@o no LALUR, constituindo-se
em provis&o dedutivel do lucro do exercicio. Dai que, atinge-se o proprio resultado contabil
do qual origina-se de inicio. Por outro lado, como o lucro contabil que fara parte do
patriiménio liquido tem sua derivago no residuo estabelecido pela provisdo do imposto de
renda que o escoima, temos que: quanto maior for essa provisdo, menor serd o lucro
contabil e vice-versa.

Conseqlientemente, a antecipagio de despesa acarretara somente o
diferimento tributario, caracterizando a postergacio, o que, repita-se, ndo foi apurado
quando da autuagio.

Tal fato somente n&o ocorrera integralmente, quando houver, no periodo
da postergac¢do, reducio da aliquota do imposto sobre a renda. Caso onde teremos uma
situagdo composta onde: a parte que extravasar o limite da nova aliquota devera ser
fratada como postergagdo, com incidéncia de juros de mora, e; aquela parcela
remanescente, tratada como insuficiéncia tributaria, passivel de langamento de multa de
oficio e de juros de mora.

11
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De igual forma, no controle pelo LALUR, tanto as verbas dedutiveis como
de sua corre¢do monetaria, ao atingirem a provisdo do IRPJ, alcangaréo, igualmente, o
resultado contabil expresso na conta de patrimdnio liquido.

Na mesma vertente, a corregio monetaria do patrimonio liquido, somado a
variagdo monetaria passiva decorrente da atualizagéo da provisédo do IRPJ, tera os seus
resultados alinhados ao mesmo percentual incidente sobre o lucro do exercicio.

N&o fosse por tudo isso, ainda, em fungdo da sistematica adotada para
aplicagdo da corre¢fio monetaria nas demonstragées financeiras, a corregdo monetaria
realizada em 1.990, implicaria corrigir, de igual modo, o Patrimbnio Liquido, nos exercicios
subsequentes, fato esse que anularia os efeitos da exigéncia do lucro inflacionério, ndo
gerando, portanto, qualquer tributagdo. Capenga, portanto, o langamento.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de decadéncia
arglida e no mérito, DAR provimento ao recurso voluntario para cancelar a exigéncia fiscal
em foco.

Sala de Sessodes — DF ~em 20 de fevereiro de 2002

ALEXANDRE Ef &&AGUARIBE

12
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