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MPF. PRORROGACAO DE PRAZO. Na hipotese de prorrogacio tempestiva
do prazo de validade do Mandado de Procedimento Fisgal; a legistagfio preve
a manutengdo da mesma autondade fiscal responsavel pela execu¢do do
mandato prorrogado. g

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. A Fazenda Publica
dispbe de 5 (cinco) anos, contados a partir do fato gerador, para promover o
langamento tributério nos casos de tributos enquadrados na modalidade
“homologagio™.

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. ONUS DA PROVA. Compete
ao Fisco, como regra geral, comprovar a ocorréncia do fato gerador tributério.

OMISSAO DE RECEITAS. DIVERSAS PRESUNCOES. Duas ou mais
omissdes de receitas identificadas com base em presungbes podem ter origem
no mesmo fato e significar multipla e indevida imposicdo tributaria. Cabs a
Fiscalizag&o demonstrar inocorréncia de tal hipétese ou, nfio logrando fazé-lo,
apontar a que melhor reflete 6 montante da receita subtraida da tributagéo,
excluindo as demais.

OMISSAO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE CAIXA. A demonstragio da
ocorréncia de saldo credor de caixa autoriza a presuncdo de omissdo de
receitas, resguardada ao contribuinte a apresentacio de prova contraria.

AUTO DE INFRAGAO. DESCRICAQ DAS INFRAGOES. A lavratura do auto
de infragéo deve contemplar clara descrigio das infragdes nele indicadas.

DESPESAS. DEDUTIBILIDADE. A despesa é dedutivel desde que necessaria
a atividade da pessoa juridica, relativa 4 contraprestacio de algo recebido e
comprovada com documentag¢io habil e idonea.

MULTA QUALIFICADA. A aplicagdo da muita qualificada pressupde a
comprovacio inequivoca do evidente intuito de fraude.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso, interposto por

INTERVIRTUAL INTERNET E EVENTOS LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Consetho de

Contribuintes por maioria de votos, ACOLHER preliminar de decadéncia do direito de constituir
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o crédito tributario relativo as contribuicbes ao PIS e COFINS, quanto aos fatos geradores dos
meses de janeiro a junho de 1996, vencido nesta parte os Conselheiros Nadja Rodrigues
Romero e Candido Rodrigues Neuber; por unanimidade de votos, REJEITAR as demais
preliminares suscitadas; e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao
recurso para: 1) — excluir da tributagéio pelo IRPJ e CSLL, as importancias autuadas a titulo de
"saldo credor de caixa” e “depositos bancarios ndo contabilizados”; 2) — excluir da tributagso
pelo PIS e COFINS a importancia autuada a titulo de “dep6sitos bancarios nfo contabilizados”,
3) — excluir da tributacio a importancia de R$ 12.138,00 no ano calendario de 1996, autuada a
titulo de “custos ou despesas ndo comprovadas”; e 4) — reduzir a multa de langamento ex
officio agravada de 150% (cento e cinqlienta por cento) ao seu percentual normal de 75%
{setenta e cinco por cento), vencidos os Conselheiros Nadja Rodrigues Romero que provia a
menor, mantende a tributagéo sobre os itens “saldo credor de caixa™ e “depdsitos bancarios
n&o escriturados” e o Conselheiro Candido Rodrigues Neuber que dava provimento integral,
por insuficiéncia na caracterizagio da infrag8o, nos termos do relatdrio e voto que passam a
integrar o presente julgado.

FormaLizapo Em: 14 MAIL 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Consetheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO,
NILTON PESS e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.

Jms - 135.445— Intervirtual Internet e Eventas Ltda. 2
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Recurso n® 1 135,445
Recomrente  : INTERVIRTUAL INTERNET E EVENTOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por Intervirtua! Intemet e Eventos Ltda.!,
devidamente qualificada nos autos, contra 0 Acérdio DRJ/FNS n° 2.316, de 26/03/2003, da 4*
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Florianopolis-SC (fis. 355).

Conforme representa¢fo na folha inicial, os presentes autos foram extraidos
do processo n® 11516.001207/2001-05 para prosseguimento da exigéncia mantida pelo
acérddo ora contestado.

A exigéncia abrange créditos tributarios de IRPJ (fls. 240), CSLL (fis. 269), PIS
(fis. 249) e Cofins (fls. 261).

Segundo © relato constante do termo de verificagfo fiscal as fls. 183, a
autuagio decorreu das irregularidades adiante indicadas:

a) Omisséo de receitas caracterizada pela apurachc de saldo credor de caixa
resultante de lancamentos ficticios a débito da conta caixa como contrapartida
de crédito da conta bancos. Os recursos saiam de "bancos” para pagamentos,
no entanto, come a contribuinte ndo registrava esses desembolsos, “gerou fato
inusitado, qual seja, o crescimento continuo e inexplicavel do saldo da conta
*CAIXA” ao longo dos anos.”

b) Omissdo de receitas caracterizada por depésitos em contas bancarias nao
contabilizadas.

Despesas ndo comprovadas.
c) Compensagio indevida de prejufzos fiscais em 31/12/98 como

conseqiléncia das alteragles do resultado fiscal dos periodos-base 1996 e
1997, decorrentes das irregularidades acima relacionadas.

' A razlio social foi "Fenasoft Feiras Comerciais Ltda.” até 16/08/2000, segundo consfy do termo de verificagio
fiscal as fis. 184.
Jjms - 135,445 — Intarvirtual Imlernet ¢ Eventsos Lida. 3
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d) Na apuragfo da base de célculo do IRPJ e da CSLL foram consideradas
despesas n&do contabilizadas mas que eram necessérias a atividade da
Recorrente, que foram suportadas pela receita omitida e comprovadas com
documentos “que apresentam os aspectos formais e necessarios para serem
considerados como habeis e iddneos para fins de comprovagao de despesas”.

Foi aplicada multa qualificada sobre o IRPJ e a CSLL calculados com base nos
valores das despesas glosadas relativas as notas fiscais n® 0125, no valor de R$ 14.935,00,
emitida por Apoio Equipamentos Metalargicos Ltda., e n°® 2736, de R$ 68.000,00 emitida por
Zimmermann Empreiteira de M&o-de-Obra Ltda.

Ciéncia dos autos de infrag8o a autuada em 04/07/2001.
A exigéncia foi impugnada em 03/08/2001 (fis. 295).

O processo original, o de n® 11516.001207/2001-05, foi devolvido & unidade de
origem para realizagdo de diligéncia nos termos do despacho do Presidente da 4* Turma de
Julgamento da DRJ/Florian6polis as fis. 542. Realizado o procedimento, a autoridade que o
executou elaborou a informagio fiscal as fls. 545 e a encaminhou para ciéncia da autuada e
apresentagsio de razdes de contestagdo em aditamento & impugnag3o. 2

Nas suas contra-razbes, as fis. 554, a autuada afirma que a informacao fiscal
prestada implicou em mudanga de critério juridico uma vez que a autoridade fiscal passou a
desconsiderar, para fins de comprovag¢io de despesa, documentos anteriormente tidos como
habeis e idoneos. Também alega que a informacao fiscal deveria vir acompanhada de novo
demonstrativo consolidado do crédito tributario, de tal ordem a lhe oferecer condigles de
exercer o seu direito ao contraditério e ampla defesa.

4* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Florian6polis-SC,
por maioria de votos, julgou o langamento procedente em parte. A ementa do acdrdio se
encontra assim redigida, in verbis;

? As copias da solicitag3o de diligéncia, da informaglo fiscal e das contra-razdes da autuada nio haviam sido
trazidas a este processo {11516.001147/2003-84). Juntei-as as fis. 542/561, nos termos do despacho as fis. 541.
jms - 135,445 — Imervirtual Internet ¢ Eventos Lida, 4
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“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998, 1999

Ementa. MPF. DECURSO DO PRAZO DE VALIDADE. INOCORRENCIA —
Descabe a argli¢io de decurso do prazo de Mandado de Procedimento Fiscal
de Fiscalizag&o (MPF-F) se no prazo de validade deste foi emitido Mandado de
Procedimento Fiscal Complementar prorrogando-lhe o prazo de validade.

LEVANTAMENTO DE INFORMACC)ES. MANTIDAS PELA REPARTICAQ
FISCAL. PRESCINDIBILIDADE DE CIENCIA DO CONTRIBUINTE. - O
levantamento preliminar da fiscalizagdo em informagbes mantidas pela
reparticio, acerca da atividade dos contribuintes, com o fim de subsidiar
futuras a¢des fiscais, prescinde de prévia ciéncia dos possiveis fiscalizados.

ACESSO A INFORMAGOES PELO FISCO. SIGILO DE DADOS VIOLACAO
INOCORRENCIA —~ O acesso da fiscalizagBio a informagSes mantidas em
cadastros da Administragio Publica, e que os préprios contribuintes sfo
obrigados a prestar ao fisco, nfo caracteriza violag&o ao sigilo de dados.

PROVA DOCUMENTAL MOMENTO DE APRESENTACAO - A prova
documental deve ser apresentada na impugnacgio, precluindo o direito de o
impugnante fazé-lo em outro momento processual, 2 menos que demonstre a
ocorréncia de uma das situagbes de exceco, previstas legaimente.

LANCAMENTOS DECORRENTES. EFEITOS DA DECISAO RELATIVA AQ
LANCAMENTO PRINCIPAL - Em razdo da vinculagéo entre o langamento
principal e 0s que lhe sio decomrentes, devem as conclusdes relativas aquele
prevalecer na apreciagdo destes, desde que ndo presentes argligdes
especificas ou elementos de prova novos.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998, 1999

Ementa: DESPESAS. DEDUTIBILIDADE. ONUS DA PROVA - Compete ao
contribuinte comprovar a dedutibilidade de despesas, mediante a
apresenta¢io de documentos habeis e iddneos.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS. Caracterizam
omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, quando o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentago habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagbes.

DOCUMENTO EMITIDO POR EMPRESA DECLARADA INAPTA. EFEITOS -

N&o produz efeitos tributdrios, em favor de terceiros interessados, o
documento emitido por pessoa juridica cuja inscrigio no CNPJ tenha sido

el
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considerada ou declarada inapta, ressalvando-se ©0s €asos em que o
adquirente de bens, direitos e mercadorias ou o tomador de servigos
comprovarem a efetivagio do pagamento do prego respectivo e o recebimento
dos bens, direitos e mercadorias ou utiliza¢io dos servigos.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998, 1999

Ementa: IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA. PRAZO DECADENCIAL.
OCORRENCIA DE FRAUDE, DOLO OU SIMULACAQ — Constatada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio, o termo inicial do prazo decadencial
de cinco anos para langamentos referentes ao IRPJ submetido a langamento
por homologagao desloca-se da ocorréncia do fate gerador para o primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento ja poderia ter sido
efetuado.

CONTRIBUICOES SOCIAIS. PRAZO DECADENCIAL - O direito de a Fazenda
Publica apurar e constituir seus créditos relativos as contribuigdes sociais (PIS,
COFINS e CSLL) extingue-se apds dez anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

MULTA QUALIFICADA — Configurada a existéncia de dolo, impde-se ao
infrator a aplicagio da multa qualificada de 150% prevista na legislag&o de
regéncia.l angamento Procedente em Parte”

O presidente da turma a quo, que se manifestou por considerar o langamento
improcedente, apresentou declaragio de voto.

O acoérdéo foi cientificado a autuada em 14/04/2003 (fis. 449).

Intervirtual Intemet e Eventos Ltda. interpds recurso em 14/05/2003 (fis. 458).
As suas razfes de contestagio sdo as abaixo relacionadas, em breve sintese:

a) O Mandado de Procedimento complementar é nulo uma vez que a
vedac&o do art. 16 da Portaria SRF 1.265/1999, quanto a indicagdo do mesmo
AFRF responsdvel pela execucio do mandato extinto, nfo foi observada. Em
conseqiéncia, também s30 nulos o procedimento de fiscalizagio e o auto de
infrag&o.

b) Ao realizar investigagbes sobre as suas atividades, sem © seu
conhecimento, a Fiscalizagio desconsiderou o principio da cientificagdo e feriu
direitos constitucionais tais como do sigilo fiscal e de dados e da inviclabilidade
da intimidade.

Jms - 135.445 — Intervirtual Internet e Eventos Lida. 6
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¢) Os fatos geradores entre janeiro e junho de 1996 ja se encontravam
alcangados pela decadéncia.

d) A utilizagsio cumulativa de mais de uma presungio legal para identificagio
de omissfo de receitas pode resultar em multipla imposig&o tributaria sobre
uma mesma receita omitida.

e) A Fiscalizag8o tratou apenas de classificar os documentos de despesas
como hébeis ou inabeis, sem identificar individualmente as razdes pelas quais
os rejeitou. "(..) a auséncia de critéric na andlise dos documentos
comprobatérios das despesas se deu ndo s6 quando da autuagio, mas
também apds, quando da informaco fiscal. Tanto é verdade que a autoridade
julgadora, ndo s6 acatou a referida informagdo, como fez o trabalho que
deveria ter sido realizado pela autoridade langadora, quando deveria ter
fulminado o langamento®.

f) Em que pese a inexisténcia de registro contabil das contas bancarias, as
receitas que transitaram por elas foram contabilizadas e tributadas.

g) As despesas consideradas incomprovadas pela Fiscalizag8o estio
devidamente comprovadas.

h) A multa qualificada deve ser excluida por ndo restar provado o intuito
doloso. '

Arrolamento controlado por meio do processo n® 11516.001279/2001-44
segundo informagéo as fis 540.

E o relatorio.

Jmy « 135,445 ~ Intervirtual Internet ¢ Eventos Lida, 7
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VOTO

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator
O Recurso é tempestivo e retine os pressupostos de admissibilidade.

N3o houve a imegularidade nos MPF-complementares indicada pela
Recorrente. O voto condutor do acérddo de primeira instdncia demonstrou que as
prorrogagles ocofreram nos prazos previstos na Portaria SRF 1.265/99, como se verifica pela
leitura do trecho do citado voto, adiante {ranscrito:

“E equivocado ¢ entendimento da impugnante, pois n3o houve o decurso dos
prazos estabelecidos nos MPF. Com efeito, 0 MPF inicial (fl. 01) estabelecia
prazo até o dia 15 de dezembro de 2000 para realizagio de fiscalizago. O
MPF complementar de fl. 02, emitido nesta data de 15 de dezembro,
prorrogou 0 prazo até o dia 14 de abrif de 2001. J4 o MPF complementar de fl.
03, emitido em 11 de abril de 2001, prorrogou uma vez mais o prazo, agora,
para o dia 8 de agosto de 2001. Os autos de infragio foram cientificados a
fiscalizada em 4 de jutho de 2001 (fi. 2568).

Constata-se que os MPF complementares, que alargaram o prazo de
fiscalizag3o, foram emitidos na vigéncia dos respectivos MPF alterados.”

0Os MPF-complementares foram emitidos regularmente nos termos do art. 13
da citada Portaria, afastando-se, assim, a hipétese prevista no parégrafo tnico do art. 16,
como alegou a Recorrente.

lgualmente correta foi a conclusdo da turma julgadora quanto & alegada
nulidade do procedimento de fiscalizag¢#o, assim fundamentada:

*O documento de fls. 636 a 647, intitulado *Solictacdo de Informagdes
Bancarias®, de fato, revela a existdncia de um levantamento preliminar acerca
de contas bancarias mantidas pela autuada, anterior a realizagho da
fiscalizag8o em discussdo. Entretanto, esse procedimento nfo deve ser
confundido com o de fiscalizagfio, no qual é feito o exame dos livros e
documentos, fiscais e contdbeis, pelos agentes do fisco, e cujo inicio implica a
perda da espontaneidade em relagdo as infragdes verficadas. O

pms - 135.445  Intervirtual Internet & Bventas Lida, 3 /W(
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procedimento contestado constitui apenas o “cruzamento " de informagbes
intemas & reparti¢do fiscal, cujo fim era o de apurar indicios de infragbes
tributarias e, assim, direcionar as futuras a¢8es de fiscalizagdo. Por isso, esse
levantamento de dados pode ser feito pelo 6rgio de fiscalizag8o, sem a
ciéncia do contribuinte, em face do seu carater meramente preliminar a efetiva
ag8o fiscal.

Isso também ndo caracteriza a quebra do sigilo de dados a que alude a
impugnante, pois as contas bancarias identificadas sfo0 aquelas que a propria
contribuinte informou aos 6rgios da Administragfio Publica, a fim de que
realizassem seus pagamentos. Além disso, os coédigos de compensagio
formecidos pelo Banco Central s8o de dominio pdblico, figurando normalmente
em cheques.

E de se ressaltar que n3o constam do levantamento preliminar informagles
acerca de movimentagfes dessas contas bancérias, mas tdo-somente valores
de pagamentos realizados pelos 6rgdos publicos federais, em contas
bancérias indicadas pela contribuinte.

{.)

Desta forma, foram utilizades pagamentos e contas bancarias registrados em
cadastros mantidos pela Administragdo Publica, Os contribuintes s&o
obrigados a prestar tais informagdes ao fisco, de modo que seu acesso por
este ndo caracteriza violagao ao sigilo de dados.

Conclui-se, assim, que o principio da cientificacio nfo se aplica ao caso, nem
se comprova a ocorréncia de ofensa ao sigilo de dados da contribuinte.”

Ressalve-se que também nZo procede a afirmagéo de que a Recorrente foi

prejudicada no seu direito de defesa “pois quando instaurada a fiscalizagho, as autoridades
fiscalizadoras ja estavam pré-juigando as operagles da mesma®. A Recormrente teve
assegurados todos os meios para exercer o seu direito de defesa nas instAncias de
julgamento, conforme previsto no Decreto 70.235/72, com observancia das garantias e
principios constitucionais que o regulam,

Portanto, considero descabidas as argligdes de nulidade dos MPF, do

procedimento de fiscalizagio e dos autos de infrag8o. E E
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Por outro lado, permito-me discordar do entendimento da turma julgadora a
quo no tocante a decadéncia do direito de constituir os créditos tributarios de PIS e Cofins
relativos aos fatos geradores entre janeiro e junho de 1996.

Discute-se a decadéncia dos tributos submetidos & modalidade prevista no
artigo 150 do CTN, os chamados langamentos por homologagao ou “auto-langamentos”.

O artigo 173 fixa, como regra geral, o prazo de cinco anos para que a Fazenda
Publica constitua o crédito tributario por intermédio do langamento. Igual prazo é adotado
quando o Cédigo trata especificamente do langamento por homologagao, no § 4° do art. 150.
Transcrevo os dois dispositivos, abaixo, in verbis:

"Art. 150 ...

()

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologag#o, sera ele de cinco anos, a contar
da ocofréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocoméncia de dolo,
fraude ou simulagéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado,

Il - da data em que se tomar definitiva a decisfo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagfo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.”

O prazo de cinco anos n4o tem sido objeto de polémica nem na doutrina nem
na jurisprudéncia. O mesmo n#o se pode afirmar no tocante ao termo inicial da sua contagem.
Al coexistem varias teses, todas, diga-se de passagem, muito bem fundamentadas. Citarei
algumas delas, resumidamente, sem esquecer de mencionar que nfo serdo abordadas as
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hipéteses de lancamento em virtude de decisdo que tenha anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado e também as de dolo, fraude ou simulagdo, por néo serem
matérias objeto deste processo. Especificamente quanto 4 multa qualificada aplicada, entendo
que nao restou comprovada a hipotese prevista na lei, como adiante demonstrarei.

Ha os que entendem que, na auséncia ou insuficiéncia de pagamento, deve-se
iniciar a contagem a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, conforme previsto no art. 173, |, tendo em vista que ndo se trataria
de langamento por homologagio, mas de langamento de oficio, ao rigor do inciso V do art
149, abaixo: '

“‘Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

()

V - gquando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

.y

Outros defendem a contagem a partir da homologag&o, ou quando transcorrido
0 prazo para a prética de tal ato pela Administragdo, na hipétese de homologagéo tacita,
aplicando-se a partir desse momento a regra do art, 173, I. Na pratica, essa interpretacio
contempla a soma dos prazos dos artigos 150 e 173.

Também existem aqueles que defendem que o termo inicial é sempre a data
do fato gerador, em qualquer situagdo. - - - - - . - : - -

Alinho-me a esses Ultimos, 0s que pensam que o termo inicial ser4 sempre ¢
fato gerador, ndo obstante inexistir pagamento.

A modalidade de langamento na qual se encontra enquadrado um tributo esta
definida na sua legislac3o de regéncia. Deve-se compuisar a lei para descobrir qual é a
participacio do sujeito passivo desde a apura¢do do montante devido até o momento da
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satisfacio da obrigagio principal. Ndo é a circunstancia de haver pagamento (ou n&o) que
define o tipo de langamento.

Quando cabe a ele informar dados ao Fisco e aguardar que ele (o Fisco) os
processe e informe o valor devido para sé entio efetuar o pagamento, estamos diante do
lancamento por declaragio. No langamento de oficio, todos os procedimentos s&o adotados
pela Administracéo de forma independente de colaboragfo do sujeito passivo. Na modalidade
do langamento por homologacéo, toda a atividade de apurag&o do valor do tributo é atribuida
ao sujeito passivo. A definicio desta modalidade est4 no caput do art. 150:

“Art. 150. O langamento por homologag3o, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagfio atribua ao syjeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.”

Ao identificar a modalidade de acordo com as regras legais que definem a
esséncia da sistematica de apuragdo e pagamento do tributo, entdo o intérprete estara apto a
identificar a sua regra especifica de decadéncia.

Vislumbro um equivoco na argumentagio dos que defendem que s6 pode
haver homologagdo de pagamento. Ndo é o pagamento que se homologa. Sobre esse tema,
ensina Hugo de Brito Machado®:

“Objeto da homologagdo é a atividade de apuragso. Tal atividade € privativa da
autoridade administrativa. Assim, quando atribuida por lei ao sujeito passivoda
obriga¢ao tributaria, faz-se necessaria a homologacao, que a transforma em
atividade administrativa. Pela homologagdo, a autoridade faz sua aquela
atividade que foi de fato desenvolvida pelo sujeito passivo da obrigagao

Ainda quando se diz que a autoridade homologa 0 pagamento, na verdade ¢ a
apuragio do valor pago que esta sendo homologada.”

= LANCAMENTO TRIBUTARIO E DECADENCIA", Dialética e Icet, Fortaleza-C 2, phg. 244, (
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José Antonio Minatel*, quando integrava a 8* Camara deste Conselho e com a
objetividade e a simplicidade que lhe so peculiares, assim se pronunciou ao enfrentar a
matéria:

‘O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contomos legais, dos quais sobressaem os
efeitos tributarios, Limitar a atividade de homologacdo exclusivamente &
quantia paga significa reduzir a atividade da administragdo tributdria a um
nada, ou a um procedimento de cbviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a contrario sensu, ndo homologado o
que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é cerlo que a avaliagfo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de
todos os fatos sujeitos & tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade
administrativa tendente a8 homologag#o fica condicionado ao “conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado™, na linguagem do préprio CTN.”

Convém lembrar que o termo “langamento™ conforme empregado nos §§ 1° e
4° do artigo 150 vem designar a atividade de apuragfo do tributo realizada pelo sujeito
passivo, exatamente a atividade que carece de homologagfo. Nesse sentido, langamento ndo
significa ato administrativo de constituigio do crédito tributario.

Alberto Xavier’, ao critcar a terminologia do Cédigo, vem confirmar,
indiretamente, essa constatagfo ao referir-se a existéncia da figura de um “langamento
praticado por particular’, o que, 0 meu entender, é a prépria atividade de apuragfo acima
referida. Escreve o professor:

“Salta logo & vista a imprecis3c e incoeréncia do legislador quando, apés
tentativa de salvar o conceito de langamente como atividade privativa da
Administragdo, recusando-se formalmente a utilizar o conceito — com aquele
contraditorio — de auto-langamento, acaba caindo neste vicio, ac aludir , nos
§§ 1° e 4° do artigo 150, & “homologaco do langamento™. Assim fazendo,
entrou em contradig&o com o “"caput® do artigo 150 em que a homologacio é
referida ao pagamento, que ndo ao langamento; e, do mesmo passo, acabou
/

/

4 Voto integrante do Acordso 108-04.393, sessfo de 09/07/97.
% DO LANGCAMENTO: TEORIA GERAL DO ATO, DO PROCEDIMENTO E ESSO TRIBUTARIO®,

Forense, Rio de Janeiro-RJ, 1998, pag. 87.
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por reconhecer um langamento, praticado por particular, homologavel pelo
Fisco, o0 que contraria a nogio do artigo 142."

Ressalve-se que me atrevo a discordar do ilustre mestre, pelas razdes ja aqui
expostas, no tocante 2 sua certeza de que a homologacgio ¢ relativa ao pagamento.

E oportuno lembrar que o § 4° do art. 150 seria simplesmente indtil se o
pagamento é que fosse passivel de homologag&o, a norma a ser aplicada seria sempre a geral
{(art 173, 1). Além do mais, o0 que estaria sujeito 4 homologacso, sendo a apuragdo, quando n&o
ha valor a ser pago em virtude do préprio sistema de apuragfo do tributo, a exemplo do que
ocorre com o IRPJ na situagio de prejuizo fiscal ou de IPI e ICMS quando o conta comrente
acusa crédito do contribuinte?

Na verdade, o § 4° do art.150 do CTN fixa um prazo de 5 anos, contados a
partir do fato gerador, para que a Administragio exergca o0 seu poder de controle sobre a
acuracia da atividade de apurag¢io (ou, como vimos, de “langamento”™) que deve ser realizada
pelo sujeito passivo por determinagao legal. Dentro desse prazo, sendo constatada auséncia
ou insuficiéncia de recothimento, cabe a autoridade competente realizar o langamento de oficio
como previsto no inc. V do art. 149,

Contudo, a hipétese de langamento de oficio ndo transfere o procedimento
fiscal para 0 &mbito da regra geral de decadéncia do art, 173, I. O inc. V do art. 149 apenas
tem a funcio de autorizar o langamento de oficio. Afinal, como j4 demonstrado, a
homologagéo diz respeito a atividade de apuragdo do valor do tributo e tem o seu dies ad
quem fixado no citado § 4° do artigo 150 como regra especifica para os casos de langamento
por homologaciio. O decurso do prazo sem manifestagdo do Fisco pressupde a sua
concordancia tacita e extingue o direito de langar.

Também me parece natural que o prazo tenha a sua contagem iniciada com o
nascimento da obrigagdo tributaria. Nas duas outras modalidades — de oficio e declarac3o, o
lapso temporal {art. 173, 1) encontra justificativa na necessidade de reservar-se tempo para ¢

procedimento administrativo que antecedente o langamento tributari o pagamento, ac
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contréario do que ocorre no langamento por homologacio em que o pagamento prescinde de
ato administrativo prévio. Dai ter-se a antecipag&o do dies a quo - que é, em geral, o primeiro
dia do exercicio seguinte ao que o langamento poderia ter sido realizado - para a data de
ocorréncia do fato gerador.

No tocante as contribuigbes sociais, n3o parece haver controvérsia quanto a
sua natureza tributaria e sobre a sua submissfo as regras de decadéncia dos tributos.
Também me parece certo que a legislagio de regéncia no periodo ao qual se refere a
autuacfo autoriza enquadra-las na modalidade do art. 150 — langamento por homologag3o.

O prazo decadencial das contribuigdes sociais 6 de 10 (dez) anos, conforme
fixado pelo art. 45 da Lei 8.212/91, abaixo, in verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

Il - da data em que se tomar definitiva a decisfo que houver anulado, por vicio
formal, a constituicBo de crédito anteriormente efetuada.

Paragrafo unico. A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar e
constituir créditos provenientes de importancias descontadas dos segurados
ou de terceiros ou decorrentes da pratica de crimes previstos na alinea j do art.
95 desta lei.”

Todavia, a precisa identificagic da regra.-de decadéncia aplicavel as
contribuicbes sociais inclui também a observagfio do art. 146, Ill, “b” da Constituicdo da
Republica. Prescreve o texto constitucional:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:
(.)

il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributaria,
especiaimente sobre:

()
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b} obrigag&o, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;
.y

De fato, como visto, a Constituicdo exige expressamente que a matéria seja
disciplinada por intermédio de lei complementar. O nosso Cédigo Tributério - Lei 5.172/66 — &
o ato legal competente para dispor sobre o tema. Muito embora nao seja lei compiementar
formal, 0 & no seu aspecto material ou ontoldgico haja vista ter sido assim recepcionado pela
atuatl ordem constitucional.

De acordo com a ligo de Paulo de Barros Carvatho®;

“O Cédigo Tributario Nacional foi incorporado a ordem juridica instaurada com
a Constituicdo de 5 de outubro de 1988. Quanto mais ndo fosse, por efeito da
manifestac@o explicita contida no § 5° do art. 34 do Ato da Disposigdes
Constitucionais Transitorias, que assegura a validade sistémica da legislagdo
anterior, naquilo em que n3o for incompativel com o novo ordenamento. £ o
tradicional principio da recepcdo, meio pelo qual se evita intensa e ardua
movimentac&o dos 6rgios legislativos para o imptemento de normas juridicas
que ja se encontram prontas e acabadas, irradiando sua eficacia em termos de
compatibilidade plena com o teor dos novos preceitos constitucionais.
Porventura inexistisse a aplicabilidade de tal principio e, certamente, o poder
Legislativo n3o faria outra coisa, durante muito tempo, senéo reescrever no
seu modo prescritivo regras ja conhecidas, nos varios setores do convivio
social. Este trabatho indécuo e repetitivo é afastado por obra daquela crientagéo
que atende, sobretudo, a outro primado: o da economia legislativa.”

Seria admissivel que o legislador ordindria viesse a fixar prazo decadencial
menor exercendo a delegagio que lhe foi passada pelc comando “se a lei ndo fixar prazo a
homologacao, sera ele de cinco anos...” (§ 4° do art. 150), ndo haveria ai nenhuma afronta a
‘Lei Maior. Se fixar prazo maior, como efetivamente ocomeu no caso do art. 45 da Lei 8.212/91,
invadira o &mbito privativo da lei complementar e, conseqlentemente, tera desrespeitado o
comando do art. 146, |l, “b” da Carta Magna.

Esse & 0 consenso que encontro na doutrina, a exemplo de Luciano Amaro’:

"Nao obstante, aparentemente, a lei de cada tributo {(que opte pela modalidade
de langamento por homologa¢ao) possa escolher qualguer prazo, maior ou

$ «CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO", 13* edigBo, Saraiva, S3o Paulo-SP, 2000, psg. 191.
T“DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO”, 3* edigfio, saraiva, S#o Paulo-SP, 1999, pag. 348
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menor do que o indicado no Cédigo Tributario Nacional, parece-nos que a
melhor exegese € no sentido de que a lei s6 possa fixar prazo para
homologagio menor do que o previsto pelo diploma legal.”

A Lei 8.212/91 também extrapolou a sua competéncia ao fixar, como termo
inicial do prazo decadencial, o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido” (art. 45, 1), quanda o art. 150 do CTN, no seu § 4°, ja estabelecera
a data do fato gerador como ponto de partida da contagem do prazo.

Desse modo, considerando-se que a supremacia das normas constitucionais
obriga 0 aplicador da lei a obedecé-las preferencialmente as normas de hierarquia inferior,
concluo que também é de cinco anos, contados a partir do fato gerador, o prazo decadencial
ao qual esta submetido o Fisco quanto ao langamento das contribuigBes sociais.

Portanto, deve-se reconhecer que o direito da Fazenda Pablica constituir o
crédito tributario de PIS e Cofins, relativo aos fatos geradores anteriores a julho de 1996, j4 se
enconirava alcancgado pela decadéncia.

Ressalve-se que os autos de infragio de IRPJ e CSLL ndo abrangem fatos
geradores desses meses, 0 mais antigo é de 31/12/96. Na hipétese dos autos, opgo pelo
lucro real anual com recolhimentos com base em estimativas mensais ou balangos
intermediarios, os fatos geradores s%0 anuais e nio mensais. Os valores mensais recolhidos
constituem meras antecipagdes a serem computadas na apuragio finat realizada em 31 de
dezembro do ano calendario, este sim, 0 momento de ocorréncia do fato gerador.

Analisadas as preliminares, passo agora ao exame da matéria principal.

A Fiscalizag8o identificou omiss&o de receitas com base em saldo credor de
caixa e em depdsitos em contas bancarias nfo registradas na contabilidade. Os dois
montantes foram somados para fins de célculo do crédito tributario exigido.

A Recorrente propugnou que uma mesma receita omitida pode ser detectada
cumuiativamente pelas duas formas de apuragsio utilizadas, resultando dupla imposi¢do
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tributéria, ¢ que obrigaria a escolha da “forma de presungio que alcance com mais eficiéncia o
montante de omissdes do contribuinte” ou, altermativamente, que reste demonstrado pela
Fiscalizacfo a inexisténcia de dupia imposi¢io.

Parece-me bem fundamentada a afirmagéo da Recorrente. De fato, e possivel
que os dois itens de autuago relativos a receitas omitidas identifiquem um mesmo volume de
recursos financeiros, ou mesmo parte dele, obtido pela empresa e nio registrado na sua
contabilidade. Tal hipbtese resultaria em tributagéo maior do que a efetivamente devida uma
vez que a base de calculo estaria superestimada.

Considero igualmente comreta a alega¢o de que caberia & Fiscalizagio a
tarefa de apontar o indicador que mais adequadamente quantificasse a receita omitida.
Observe-se 0 comando do art. 142 da Lei 5.172/66 — Cédigo Tributario Nacional (CTN):

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito ftributéario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorméncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar 2 matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento & vinculada e
obrigaténa, sob pena de responsabilidade funcional.”

O dispositivo legal citado ndo permite divida de interpretagdo quanto a
definicio da responsabilidade da Fiscaliza¢io a respeito do célculo do montante do tributo
devido. '

Qutro aspecto relevante concemente a matéria ora analisada diz respeito a
inversao do Onus da prova em se tratando de presungdes legais. Pode-se dar por
incontroversa a legitmidade da sua utilizag8o pela Fiscalizagdo para fins de diagnostico de
infragdes a legislacfo tributdria. Entretanto, a possibilidade legal de inversdo do énus da prova
no ambito individuai de cada presungfo de omissdo de receitas ndo exime a Fiscalizagdo do
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dever de identificar qual delas melhor quantifica os recursos nio submetidos a tributagéio haja
vista a existéncia da possibilidade evidente de multipla imposig¢ao tributaria.

A invers3o probatéria s6 se aplica nos limites da prépria hipotese presuntiva. A
utilizagdo concomitante de mais de uma presungio é admissive! no decorrer da investigagdo
fiscal, contudo, tal situag@io no langamento tributario requer a demonstragio de que os valores
indicados n&o s&o originarios de uma mesma omissdo de receitas.

Reconhece-se que, como regra geral, incumbe & Fiscalizag80 o 6nus de
provar a existéncia do fato gerador tributario, € 0 que determina Art. 9° 8do Decreto-lei
1.598/77, em especial 0 § 2°, que reproduzo seguir:

*Art 9° - A determinagfo do lucro real pelo contribuinte esta sujeita a
verificago pela autoridade tributaria, com base no exame de livros e
documentos da sua escriturag8o, na escrituragdo de outros contribuintes, em
informag&o ou esdareczmentos do contribuinte ou de terceiros, ou em qualquer
outro elemento de prova.®

§ 1° - A escrituragcdo mantida com observancia das disposigbes legais faz
prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por
documentos habeis, segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos
legais.'

§ 2° - Cabe a autoridade administrativa a prova da inveracidade dos fatos
registrados com observancia do disposto no § 1°."!

§ 3°- O disposto no § 2° ndo se aplica aos casos em que a lei, por disposi¢8o
especial, atnbua ao contribuinte 0 énus da prova de fatos reg:strados na sua
escriturag&o. ' - o

Na mesma linha, € a licio de Paulo Celso Bonilha'>:

“Como bem salientou o saudoso e ilustre professor'!, que se destacou de
forma proeminente na literatura processual e tributaria, a presungao de

$ Art. 174 do RIR/BO e art. 223 do RIR/94

* Art. 278 do RIR/99

19 Art. 923 do RIR/99

" Art. 924 do RIR/99

2 Art. 925 do RIR/99

*«Da Prova no processo Administrativo Tributario®, S30 Paulo, Dialética, 1997, itR&, pag.75.

* O *saudoso e ilustre professor” a quem se refere Bonilha & Gian Antonio Miche
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legitimidade do ato administrativo confere 4 Administragio uma “relevatio ab
onere agend” e n&o uma “refevatio ab onere proband’, isto &, a presumida
legitimidade do ato permite & Administrag&o aparelhar e exercitar, diretamente,
sua pretensio e de forma executéria, mas esse atributo ndo a exime de provar
o fundamento e a legitimidade de sua pretens3o.”

Nio é diferente 0 entendimento pacifico deste Conselho, como bem ilusira a
ementa que abaixo transcrevo:

"IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - ONUS DA PROVA - Nos casos de
langamento por omissBo de receitas, excetuando-se as presungdes legais,
incumbe a Fazenda provar 0s pressupostos do fato gerador da obrigacido e da
constituicdo do crédito.(Acorddo 108-07.124/2002).”

A Fiscalizagdo se equivocou ao computar cumulativamente o saldo credor de
caixa e os depésitos bancarios no calculo do montante do tributo devido. Assim concluo muito
menos pela certeza da ocorréncia da tio falada duplicidade de tributagio do que pela
relevante possibilidade l6gica da sua existéncia. Deveria ter considerado apenas um dos dois
indicadores, aquele que mais adequadamente refletisse o valor mantido a margem da
contabilidade. Agora, no julgamento, um deles deve ser excluido do langamento.

E qual o que methor reflete a omisséo de receitas?

Nessas situagdes, tenho defendido a tese de que a omissfo de maior valor
abrange a menor € methor quantifica a receita subtraida da tributagfo. |sso, permito-me
repetir, quando ndo se comprove inequivocamente que as duas ou mais hipoteses presuntivas
néo tiveram a sua origem na mesma omiss&o de receitas. Portanto, adotando esse critério,
penso que o saldo credor de caixa é o parametro a ser escolhido para fins de determinag3do da
base de calculo, devendo-se afastar da tributagcio o item reiativo aos valores dos depésitos
nas contas bancarias mantidas sem registro contabil.

Constato que a Recorrente nédo logrou comprovar as transferéncias da conta
bancos para a conta caixa, em ordem para que a presuncgdo restasse desfeita, donde concluo
que o saldo credor de caixa efetivamente ocorreu e resultou quantificado de modo correto,
conforme demonstrado na “recomposicio da conta caixa™ do anexo “I” da.termo de verificagéo
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fiscal (fls. 200/201), devidamente retificado pela decisdo de primeiro grau com base no quadro
demonstrativo equivalente da informagao fiscal &s fis. 552/553.

Tendo em vista que os valores das bases de célculo dos itens de namero “1”
das autos de infrag&o de PIS e COFINS foram extraidos do demonstrativo de recomposicio da
conta caixa, concluo que a decisio contestada, especificamente acerca desse item, nio
merece reparos. Os itens de nimero *2" dos mesmos autos de infragdo devem ser excluidos
das exigéncias pelos motivos ja expostos acima.

Tratamento diferente devem ter 0 IRPJ e a CSLL. Nesses dois autos de
infracBo a Fiscalizagdo adotou o critério, reconhega-se, teoricamente correto, de considerar
despesas nio contabilizadas na determinagdo da base de calculo, de acordo com a forma de
apuragio adotada pela contribuinte: o lucro real. Assim relatou a autoridade fiscal as fls. 188,
in verbis;

“A contribuinte apurou, nos anos em considerag3o, o IRPJ e a CSLL com base
no lucro real. Desta forma, a receita omitida deve ser adicionada a apuragfo
feita peta contribuinte para que se determine o lucro real e a diferenga a ser
lancada. isonomicamente, devem ser consideradas as despesas que, embora
ndo tenham sido escrituradas, a contribuinte comprove inequivocamente
serem necessdrias 3 atividade e também havé-las suportado com a receita
omitida.

Conforme dito anteriormente, a contribuinte encaminhou documentos
referentes a parte dos lancamentos ficticios. A maior parte dos langamentos
n3do foi comprovada (fis. 1.880 a 2.474). Como resultado da andlise destes
documentos apresentados pela empresa no intuito de comprovar os
langamentos feitos a débito na conta "CAIXA", a fiscalizagdo classificou-os,
sob o0 aspecto formal e de idoneidade, em dois grupos de documentos:
aqueles que apresentam o0s aspectos formais e necessarios para serem
considerados como habeis e idoneos para fins de comprovagdo de despesas
(fis. 1.454 a 1.879) e 0s demais, que ndo apresentam tais caracteristicas (fis.
1.880 a 2.474).

Dessa forma, as despesas referentes aos documentos de fis. 1.454 a 1.879
foram consideradas na apuragaio do lucro e da base de calculo da Contribuig8o
Social, nos respectivos periodos, conforme pode-se observar nos anexos Il e
Ili, sendo que tais valores, devidamente comigidos, foram utilizados para
calculo dos créditos tributarios inerentes as infragcfes ffelatadas no presents
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relatério. Como a omiss3o de receitas deve ser computada na sua
integralidade, devido aos reflexos nas contribuigdes incidentes sobre receita
(PIS e COFINS), as despesas comprovadas foram somadas algebricamente
aos resultados declarados de cada periodo fiscalizado, reduzindo o lucro ou
aumentando o prejuizo. Tal demonstrativo foi elaborado a partir dos relatorios
de fls. 1425 a 1.438 (sistema SAPLIg e das despesas efetivamente
comprovadas pelo contribuinte. (Anexo 1)"*

Apesar de ter adotado o procedimento correto, faltou & autoridade fiscal
descrever completamente os fatos como requer o art. 10, {ll, do Decreto 70.235/72, adiante
transcrito:

“Art. 10. O auto de infragBo sera lavrado por servidor competente, no local da
verificagso da falta, e contera obrigatoriamente:

(..)

il - a descrigdo do fato;

.y

A descricdo “aqueles que apresentam os aspectos formnais e necessarios para
serem considerados como hébeis e iddneos para fins de comprovagéo de despesas (fls. 1.454
a 1.879) e os demais, que nfio apresentam tais caracteristicas (fls. 1.880 a 2.474)", sem a
necessana identificagio individuafizada dos elementos que motivaram a rejeicdo dos
documentos de despesas, é por demais genérica e superficial. Portanto, insuficiente para
atender o comando normativo acima transcrito, que tem por objetivo prover os meios para
assegurar ao contribuinte o exercicio do seu direito de defesa.

A auséncia de indicagéo individualizada das razbes de aceitag8o ou rejeicdo
dos documentos gerou duvidas na andlise deles. Aparentemente sem caracteristicas préprias
que os distinguissem, certos tipos semelhantes de documentos ora foram aceitos pela
Fiscalizag3o, ora foram recusados, como afirmado pela Recormrente.

A titulo de exemplo, observe-se aqueles cujas despesas foram consideradas
dedutiveis e representam servicos de taxi (fis. 1542/1556 e 1578/1579), refeigbes (fis.
156711577 e 1627/1628), servigos de autdnomos — RPA (fls. 1619/1623) e materiais de

= Anexos “II* @ “III* as fis. 202 e 205, respectivamente.
Jms - 135,445 ~ Intervirtual Internct s Eventos Lida. 22



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 11516.001147/2003-84

Acorddon®  :103-21.576

construclio (fls. 1617 e 1632/1633). Todavia, de modo diverso, foram rejeitados outros
documentos representativos dos mesmos dispendios acima discriminados e, ao menos
aparentemente, com idénticas caracteristicas formais, a exemplo daqueles relativos a servigos
de taxi (fis. 1950 e 1953), refeigbes (fis. 1944, 1958 e 1962), RPA (fis. 1880 e 1892) e
materiais de construgio (fis. 1948 e 1957)."¢

Parece-me claro que os fatos foram insuficientemente descritos. Acrescente-se
a isso, como complicador, a decisic adotada pela autoridade fiscal, por intermédio da
informacado fiscal prestada apés a realizag8o de diligéncia, de considerar rejeitados
documentos anteriormente aceitos como aptos para comprovagio de despesas quando da
realizagdo do langamento. Abordarei os efeitos desse fato mais adiante.

Pelo exposto, penso que devem ser excluidas das exigéncias de IRPJ e CSLL
os dois itens de autuagio relativos a omissbes de receitas.

Quanto as despesas ndo comprovadas (topico “4.3" do termo de verificagio
fiscal), apresento no quadro abaixo as notas fiscais consideradas indedutiveis pela
fiscalizagao:

Fato gerador |Valor (R$) Multa |Emitente Obs.

31/12/96 12.138,00 75% | Paulo Henrique B. Claudio

31/12/96 14.935.00 150% | Apoio Eq. Metallrgicos Excluida dec. 1° grau
3112197 11.586,69 75% | Paulo Henrique B. Claudio

31/12/98 9.400,00 . {75% |Luiz Nei J. Inacio I . _
31/12/98 68.000,00 150% {Zimmermann

De acordo com o descrito no termo de verificagéo fiscal, as glosas foram
baseadas no art. 82 da Lei 9.430/96". Prescreve o dispositivo:

“Art. 82. Além das demais hipdteses de inidoneidade de documentos previstos
na legislacdo, ndo produzird efeitos tributdrios em favor de terceiros

6 As fis. citadas s&o do processo original (11516.001207/2001-05)

'7 Matriz legal do art. 217 do RIR/99 (incluldo no enquadramento legal indicado no “fdfmo de verificagsio fiscal).
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interessados, o documento emitido por pessoa juridica cuja inscricio no
Cadastro Geral de Contribuintes tenha sido considerada ou declarada inapta.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo n3o se aplica aos casos em que 0
adquirente de bens, direitos e mercadorias ou o tomador de servigos
comprovarem a efetivaco do pagamento do prego respectivo e o recebimento
dos bens, direitos e mercadorias ou utilizag&o dos servigos.”

O dispositivo transcrito transfere o dnus da prova da efetiva realizagéo da
operac¢ao ao contribuinte na hipétese ali prevista. Trata-se de uma presuncao legal relativa.

A decis&o de primeiro grau excluiu do langamento a NF (nota fiscal) emitida
por apoio Equipamentos Metalirgicos Ltda.. Penso que adotou a decisdo correta. As outras
glosas foram ratificadas pela turma julgadora.

Inicialmente, penso que a glosa da NF de R$ 12.138,00, emitida por Paule
Henrique Batista Claudio ~ ME, ndo pode persistir por ser relativa ao ano-calendario 1996,
porianto, anterior aos efeitos do ato legal que lhe deu suporte, a Lei 9.430/96, cuja vigéncia se
deu a partir de 1°/01/97.

As demais glosas foram corretamente mantidas pela turma julgadora.
Ressalve-se que mesmo antes do advento do art. 82 da Lei 9.430/96 a jurisprudéncia deste
Conselho ja consagrara o entendimento de que a dedutibilidade de uma despesa operacional
ndo estd condicionada apenas a ter sido assumida e paga, é imprescindivel que reste
comprovado que se refere a contraprestacao de algo recebido. Esse é 0 caso dos presentes

autos.

No seu relato as fls. 195/198, a autoridade fiscal informou que o numero de
inscricdo no CNPJ constante da NF emitida por Zimmermann Empreiteira de M3o de Obra
Ltda. na verdade pertence a2 Vila Rica Empreendimentos Imobifidrios Ltda. que “esta
cadastrada na SRF como inapta, o que faz com que seus documentos fiscais ndo possam ser
aceitos.”. Citou a legislagdo de enquadramento e jurisprudéncia deste Conselho e conchuiu:
“Os documentos apresentados a fiscalizagdo para comprovar a d a em tela carecem de
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idoneidade e constituem, em tese, fraude.”. Aplicou a multa qualificada prevista pelo art. 44, Il
da Lei 9.430/96. A turma julgadora recorrida manteve a multa qualificada.

Aqui, nesse ponto, divirjo daquela decisdo. Observe-se 0 comando do art. 44,
I, da Lei 9.430/96:

“Art. 44, Nos casos de langamento de oficio, serfo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribui¢3o;

()

Il - cento e cinglienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,
definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.

.y

A aplicag3o da multa qualificada pressupde a prova do elemento subjetivo
“evidente intuito de fraude”, 0 que nio parece restar presente no caso concreto.

A “fraude em tese” nfo se constitui condicfo suficiente para atendimento da
exigéncia legal. Os fatos descritos e 0s elementos trazidos aos autos representam indicios de
possiveis operagdes montadas para evitar ou reduzir, de modo contréario 3 lei, o pagamento de
tributos. Entretanto, indicio n8o significa prova, como deveras sabido. Como n&o ha prova
inequivoca da intencio de fraudar, o fato tributério se encontra no campo da duvida. Nesses
casos, cabe ao aplicador da lei interpreta-la da maneira mais favorave! ao contribuinte,
exatamente como prescrito pelo artigo 112 do CTN.

Pelo exposto, penso que deve-se reduzir o percentual de multa de oficio para
¢ seu percentual normal de 75% previsto no art. 44, |, da lei. 9.430/96.

A pertinente reclamagio da Recorrente sobre a mudanga de entendimento da
autoridade fiscal, apds a diligéncia, acerca de algumas despesas inicialmente aceitas por
comprovadas, perde objeto uma vez que os itens de autuagic aos quais estava relacionada,
calculo do IRPJ e da CSLL. sobre receitas omitidas, serfio integralmente excluidos. O fato
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objeto da reclamacfo ndo trouxe conseqiiéncias para 0s autos de infracio de PIS e COFINS.
Penso o0 mesmo sobre a afiracgo de que o julgador teria realizado o trabalho que competia a
Fiscalizacio.

Com base na andlise acima, voto pelo provimento parcial do recurso para:

1) Reconhecer a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario de PIS
e Cofins relative aos fatos geradores ocorridos entre janeiro e junho de 1896,

2) Em relag3o aos autos de infracfio de IRPJ e CSLL:

2.a) Excluir da tributagfo os itens de omiss3o de receitas em decorréncia de
saldo credor de caixa e depdsitos bancarios ndo contabilizados;

2.b) Excluir da tributacio a glosa de despesa da NF de R$ 12.138,00, emitida
por Paulo Henrique Batista Claudio - ME, fato gerador 31/12/986;

2.c) Reduzir a multa de oficio para 75% (art. 44, 1, da lei. 9.430/96);
2.d) Determinar que sejam refeitas as compensagdes de prejuizo fiscal (iRPJ)
e base de calculo negativa (CSLL) tendo em vista os novos valores resultantes deste

julgamento.

3) Excluir da tributagfo de PIS e COFINS o item de omiss&o de receitas com
base em depdésitos bancarios ndo contabilizados (item n° 2).

Sala das fessbes — DF, em 14 de abril de 2004

Q%zﬁ‘?\‘ ) w
ALOYSI RCI A SILVA
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