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Periodo de apuragdo: 01/04/2005 a 30/06/2005
NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. CONCEITO.

Para fins de creditamento da Contribui¢do Social ndo cumulativa, insumos
sdo todos aqueles bens e servigos que possam ser direta ou indiretamente
empregados no processo produtivo, ou que o viabilizem, e na prestagdo de
servicos, sem os quais nao se realizem ou se incorra na perda substancial de
qualidade dos produtos ou dos servigos prestados.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. ADMISSIBILIDADES.

Ensejam direito a crédito, enquanto insumos da atividade produtiva: i) os
custos da recuperacdo ambiental inerentes ao compromisso assumido em
Termo de Ajustamento de Conduta firmado perante o Ministério Publico,
condicionante do exercicio da atividade produtiva; ii) os custos dos servicos
de retificacdo de motores de vida util inferior a 1 (um) ano, diretamente
vinculados ao processo produtivo; e iii) as despesas de depreciagdo incidentes
sobre bens usados adquiridos e destinados ao ativo imobilizado.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Direito Creditério Reconhecido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, por

unanimidade de votos, para reverter as glosas dos créditos decorrentes dos custos da
recuperagdo ambiental inerentes aos compromissos assumidos no TAC, e dos custos dos
servicos de retificagdo de motores diretamente vinculados ao processo produtivo do ora
recorrente, desde que os bens retificados tenham vida util inferior a 1 (um) ano, efetivamente
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comprovados nos autos; e, por maioria de votos, para admitir o creditamento das despesas de
depreciagdo de bens adquiridos usados. Vencido o Relator. Designado para a redacao do voto
vencedor, quanto a esta matéria, o Conselheiro Belchior Melo de Sousa.

(assinado digitaimente)
Alexandre Kern - Presidente e Relator

(assinado digitaimente)

Belchior Melo de Sousa — Redator designado

Participaram ainda do presente julgamento os conselheiros Hélcio Lafetd
Reis, Jodo Alfredo Edudo Ferreira, Juliano Eduardo Lirani e Jorge Victor Rodrigues.

Relatoric

CARBONIFERA METROPOLITANA S/A  formulou Pedido de
Ressarcimento de crédito de Cofins ndo-cumulativa, no valor de R$ 550.267,21, decorrente de
operagdes no mercado interno nao tributadas, referentes ao periodo de apuracao de 01/04/2005 a
30/06/2005. A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Florian6polis-SC deferiu o pleito
parcialmente, autorizando o ressarcimento de R$ 336.315,59. Foram efetuados os seguintes
ajustes no saldo credor passivel de ressarcimento:

a) glosa da base de célculo do crédito a titulo de insumos de:

1. custos de aquisi¢des dos produtos e servigos que nao se
enquadram no conceito de insumos, arrolados nas
planilhas juntadas as fls. 148 a 169 (terraplenagem, turfas
ambientais, andlise da 4gua, conserto de maquina de
escrever, comissoes de vendas, assessoria fiscal e contabil,
diversos cursos, despesas com alimentacdo dos
trabalhadores, transporte dos empregados, despesas com
vigilancia e limpeza etc.);

ii. parte dos valores pagos a GR Terraplanagem Ltda.,
arrolados na planilha juntada as fls. 170 a 172;

1ii. custos de aquisicdo de bens usados, como motores
retificados;

iv. custos de aquisigdes de instalagdes, € maquinas ou
motores novos, que somente geram créditos decorrentes de
suas amortizacdes e depreciacoes

b. glosa dos créditos sobre encargos de depreciacdo na hipdtese de
aquisicdo de bens usados, expressamente vedados no inc.
IT do §3° do art. 1° da Instrugdo Normativa SRF n® 457,
de 18 de outubro de 20041;

" Art. 1° As pessoas juridicas sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa da Contribuigio para o PIS/Pasep e da
Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), em relagdo aos servigos e bens adquiridos no
Pais ou no exterior a partir de 1° de maio de 2004, observado, no que couber, o disposto no art. 69 da Lei n°® 3.470,
de 1958, e no art. 57 da Lei n® 4.506, de 1964, podem descontar créditos calculados sobre os encargos de
depreciagao-de:
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c. exclusdo da base de céalculo da contribuicdo das receitas
financeiras indevidamente incluidas.

Sobreveio reclamagao, por meio da qual o requerente rechaga a aplicacdo das
normas da Insirmcdo Normativa SRF n® 247 de 21 de novembro de 2002, e da Instrugao
Normativa SRF n® 404 de 12 de margo de 2004, defendendo que, para fins de determinacdo e
apuracao dos créditos, bastam as normas e as disposi¢des contidas na Lei n2 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e na Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Tacha de ilegal qualquer
restricao ou ressalva ao conceito de insumo introduzidas pelas referidas instrugcdes normativas.

Partindo deste pressuposto, defende que geram crédito todas as aquisi¢cdes de
bens e servigos aplicados na "produgdo de carvao mineral", "indispensaveis e obrigatorios"
para "manter a mina em pleno funcionamento e operacdo". Explica que, na atividade de
mineragdo, ha varios itens a serem "observados e realizados tanto no interior como no exterior
das respectivas minas", de "presenca obrigatdria para se produzir carvdo mineral de forma
regular e em estrita e perfeita observancia as normas impositivas que se aplicam a este tipo de
exploragdo econdmica", os quais, ante as exigéncias de conservacao e recuperagdo ambiental,
devem "ser obrigatoriamente custeados e efetivamente realizados pela empresa mineradora,
junto e concomitantemente a mineracao do carvao propriamente dita, inclusive para que os
orgdos estatais permitam que as minas permanecam "abertas" e em funcionamento/operagao".
Cita os servigos de turfas ambientais, terraplanagem, analise da dgua dos corregos e rios e
outros impostos por meio do Termo de Ajuste de Conduta celebrado ante o Ministério Publico
Federal e o Estadual, a FATMA ¢ o DNPM.

Contesta a glosa dos valores referentes a aquisi¢coes de bens usados, que diz
"intrinsecamente utilizados nas minas e assim na exploragdo e produ¢do do carvao mineral",
com base no argumento de que a lei ndo prevé vedacdo ao aproveitamento de créditos
decorrentes destas aquisi¢oes. Em relagdo aos bens do ativo imobilizado, alega que ha os que
"tém duragdo efémera nesta atividade de altissima intensidade de utilizagdo inerente a
minera¢do de carvao", pelo que sustenta ser “regular o creditamento integral quando da sua
aquisi¢do ou construcdo". Quanto aos "que tivessem que ter regularmente os respectivos
créditos apurados sobre os montantes de inerente depreciagdo ou amortizagao", reclama que a
Autoridade Fiscal ndo podia simplesmente glosar a integralidade dos créditos correspondentes,
e sim os ter apurado, considerando-os no célculo do crédito reconhecido; assevera ser

I - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado para utilizagdo na produgdo de bens
destinados a venda ou na prestagao de servigos; e

II - edificagdes e benfeitorias em imdveis proprios ou de terceiros, utilizados nas atividades da empresa.

§ 1° Os encargos de depreciagdo de que trata o caput e seus incisos devem ser determinados mediante a aplica¢do
da taxa de depreciacdo fixada pela Secretaria da Receita Federal (SRF) em fung@o do prazo de vida 1til do bem,
nos termos das Instrugdes Normativas SRF n° 162, de 31 de dezembro de 1998, e n° 130, de 10 de novembro de
1999.

§ 2° Opcionalmente ao disposto no § 1°, para fins de apuragdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, o
contribuinte pode calcular créditos sobre o valor de aquisicao de bens referidos no caput deste artigo no prazo de:

I - 4 (quatro) anos, no caso de maquinas e equipamentos destinados ao ativo imobilizado; ou

II - 2 (dois) anos, no caso de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, relacionados nos Decretos
n°® 4.955, de 15 de janeiro de 2004, e n° 5.173, de 6 de agosto de 2004, conforme disposi¢do constante do Decreto
n® 5222, de 30 de setembro de 2004, adquiridos a partir de 1o de outubro de 2004, destinados ao ativo
imobilizado e empregados em processo industrial do adquirente.

§ 3° Fica vedada a utilizacao de créditos:

I - sobre encargos de depreciagdo acelerada incentivada, apurados na forma do art. 313 do Decreto n° 3.000, de 26
de margo de 1999, Regulamento do Imposto de Renda (RIR de 1999); e

Hi=nahipotese deaquisigao de bens usados!



"obrigacdo inarredavel dos agentes fiscais a recomposi¢do dos créditos dai decorrentes da
maneira e no valor que entdo consideraram corretos, face a expressa disposi¢ao do artigo 142
do CTN, que os obriga a apurar e a determinar, na sua integralidade, a matéria tributavel".

Em relacdo aos gastos com mao-de-obra, aduz que o que se encontra vedado
em lei ¢ exclusivamente a remuneracdo paga a pessoa fisica em contrapartida ao servigo
prestado, ndo, havendo, portanto, vedacao em relagdo a todo e qualquer outro custo pago a
pessoas juridicas, contribuiiites da Contribuicdo, que esteja obrigada a fazer para manter esta
mao-de-obra trabalbando regularmente e assim produzindo. Nesse sentido, defende o crédito
em relagdo aos gastos com pessoal, de natureza ndo remunerat6ria, aos quais esteja obrigada
por for¢a de Convengdo Coletiva de Trabalho, indispensaveis para manutencdo da forca de
trabalho, tais como: transporte gratuito, controle e prevengdo de pneumoconiose, equipamento
de protecao individual, mudas de roupa, agua potavel e leite, exames médicos e laboratoriais,
forneccimento de lanche, assisténcia ao trabalhador acidentado, vale alimentagdo e transporte
dos ¢mprcgados com Onibus e trajetos definidos em contratos especificos, além dos vales
transporte.

Defende ainda o direito de creditar-se de gastos com servigos tomados de
pessoas juridicas, igualmente contribuinte da Contribui¢do Social, que sejam indispensaveis a
manutencdo de sua atividade produtiva, tais como: gastos com portaria, vigilancia, motoristas
para transportes € manuten¢do e conservacdo dos estabelecimentos das minas. Ainda em
relagdo as glosas de gastos com servicos, a contribuinte defende que os prestados pela empresa
GR Terraplanagem Ltda. consistem em insumos indispensaveis produ¢do (que diz tratar-se de
"uma espécie de mineracao de superficie") dos rejeitos carbonosos finos depositados nas bacias
de decantagdo (depositos de carvao mineral ja na superficie depositados, portanto, ja
anteriormente minerados e ali deixados), as quais adquiriu da Companhia Sidertrgica Nacional
- CSN, para adequada entrega e fornecimento a sua cliente Tractebel. Na sequéncia, alega
ainda que geram créditos os demais custos relacionados e indissociaveis a prestacao deste
servico, no caso: os custos dos "servicos e os insumos de e para obrigatdria recuperagao
ambiental assumida"; "custos de pessoal, materiais, vigilancia, etc. desta GR Terraplenagem
Ltda. como integrantes do preco de venda dos servigos cobrados por essa mesma empresa
contratada".

A DRIJ/FNS-4* Turma julgou a Manifestacio de Inconformidade
improcedente. O Acordao n® 07-026.663, de 11 de novembro de 2011, 236 a 242, teve ementa
vazada nos seguintes termos:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2004

REPETICAO DE INDEBITO. APURACAO DO CREDITO.
DACON

A apuracdo dos créditos das Contribuigcoes para o PIS e da
Cofins, ndo-cumulativas, é realizada pelo contribuinte por meio
do Dacon, ndo cabendo a autoridade tributaria, em sede do
contencioso administrativo, assentir com a inclusdo, na base de
cadlculo desses crédito, de custos e despesas ndo informados ou
incorretamente informados neste demonstrativo.

REPETICAO DE INDEBITO. COMPROVACAO DO DIREITO
CREDITORIO. ONUS DA PROVA A CARGO DO
CONTRIBUINTE
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No ambito especifico dos pedidos de restituicdo, compensagdo
ou ressarcimento, ¢ onus do contribuinte/pleiteante a
comprovagdo minudente da existéncia do direito creditorio
pleiteado.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA 0 PIS/PASEP
Ano-calendario: 2004
NAO-CUMULATIVIDADE. HIPOTESES DE CREDITAMENTO.

No dmbito do regime ndo-cumulativo de apuracdo da
contribui¢do, somente, geram créditos passiveis de utilizagdo
pelo contribuinte aqueles custos, despesas e encargos
expressamente previstos na legislagdo, ndo estando suas
apropriagoes vinculadas a sua obrigatoriedade ou a
caracterizagdo de sua essencialidade na atividade da empresa.

REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. CONCEITO DE
INSUMOS.

No regime da ndo-cumulatividade da contribui¢do, para fins de
creditamento de valores, somente sdo considerados como
insumos: as matérias primas, os produtos intermedidrios, o
material de embalagem, e quaisquer outros bens que sofram
alteragoes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢do de sua aplicag¢do
direta no processo produtivo do bem destinado a venda; e os
servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados diretamente na produgdo ou fabrica¢do do produto
destinado a venda.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Nao Reconhecido

Cuida-se agora de recurso voluntario contra a decisdo da 4* Turma da
DRIJ/FNS. O arrazoado de fls. 279 a 309, apds sintese dos fatos relacionados com a lide,
rechaca a assertiva de que os créditos controversos em questdo ndo teriam sido materialmente
comprovados e afirma que a suposta inexisténcia do direito creditorio advém, Unica e
exclusivamente, da assertiva de que os mesmos ndo seriam admitidos como créditos
regularmente considerdveis e aproveitaveis para fins da apuracdo nao cumulativa das
contribui¢des sociais ndo cumulativas. Nesse passo, pugna por que se adote o conceito de
insumo plasmado no Acorddao n® 3202-00.226, de 8 de dezembro de 2010, cuja ementa
transcreve. Segundo o julgado citado, insumo para fim de creditamento de PIS e Cofins deve
ser entendido como toda e qualquer despesa necessaria a atividade da empresa, nos termos da
legislacao do IRPJ. Nesse contexto, ensejam direito a apuragdo e ao aproveitamento de créditos
de Contribui¢do no regime da nao-cumulatividade todas as aquisi¢des de bens e servicos de
outras pessoas juridicas igualmente contribuintes da Contribuicdo, que sejam assim
indispensaveis e obrigatorios a exploracdo, ao beneficiamento e a final produc¢ao do carvao
mineral em que se constitui o objeto social da empresa aqui recorrente.

Na continuagdo, reproduz literalmente todos os argumentos expedidos em sua
Manifestagdo de Inconformidade no tocante a:



a) gastos obrigatdrios e impositivos com conservacao e
recuperagao ambiental;

b) aproveitamento de créditos pela aquisicdo de bens
usados, utilizados nas minas e assim na exploracdo e
produgdo do carvao mineral, por se tratar de restricao
carente de previsao legal;

c) gastos com aquisicdo de bens destinados ao ativo
imobilizado e a falta de creditamento pela depreciacao
desses bens;

d) gastos com transportes, alimentacdo, lanche, leite,
exames e tratamentos médicos e laboratoriais,
uniformes etc., aos respectivos empregados;

e) gastos com portaria, vigildncia e motoristas para
transportes;
f) os custos de producio de carvao pagos a GR

Terraplenagem Ltda.

Discorre ainda sobre o conceito de insumo para fim de creditamento de PIS e
Cofins e pugna por que se releve os erros cometidos no preenchimento do DACON, em
homenagem ao principio da verdade material, para autorizar integralmente o ressarcimento
pleiteado.

Pede provimento.

E o Relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peticao de fls. 279 a 309 merece ser
conhecida como recurso voluntario contra o Acordiao DRJ-FLS-4* Turma n® 07-026.663, de 11
de novembro de 2011.

Conceito de insumo para fim de creditamento das contribui¢des sociais ndo cumulativas

Ja esté pacificado nesta 3* Turma Especial o entendimento de que o conceito
de insumo para o fim de creditamento das contribui¢cdes sociais ndo cumulativas ¢ aquele
deduzido na jurisprudéncia do STJ, plasmado no REsp 1.246.317-MG, Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 16.06.2011, segundo o qual (sublinhado no original):

Insumos, para efeitos do art. 3°, II, da Lei n. 10.637/2002, e art.
3% Il da Lei n. 10.833/2003 sdo todos aqueles bens e servigos
pertinentes ao, ou que viabilizam o processo produtivo e a
prestagdo de servigos, que neles possam ser direta ou
indiretamente empregados e cuja subtra¢do importa na
impossibilidade mesma da prestagdo do servigo ou da produgdo,
isto ¢, cuja subtragdo obsta a atividade da empresa, ou implica
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em substancial perda de qualidade do produto ou servico dai
resultantes.

O Min. Campbell Marques extraiu o que hd de nuclear na definicdo de
insumo para ta! fim:

1° O bem ou servigo tenha sido adquirido para ser utilizado na
prestagdo do servigco ou na produgdo, ou para viabiliza-los
(pertinéncia ao processo produtivo);

2° - A produg¢do ou prestacdo do servico dependa daquela
aquisicdo (essencialidade ao processo produtivo); e

37 - Ndo se faz necessario o consumo do bem ou a presta¢do do
servico em contato direto com o produto (possibilidade de
emprego indireto no processo produtivo).

Saiba o recorrente que, embora nao se possa reconhecer como insumo, no
caso das contribui¢cdes em questdo, apenas as matérias-primas, os produtos intermedidrios e os
materiais de embalagem utilizados no produto industrializado (tal como no IPI), o fato ¢ que
também ndo se pode ampliar tal nogdo de forma a permitir o abatimento de toda e qualquer
despesa necessaria a manutencao da atividade empresarial (despesas operacionais, no conceito
do art. 290 e 299 do RIR) como pretende. A autorizagdo para a dedugdo de despesas
operacionais equipararia o PIS e a Cofins ao imposto de renda, o que nao seria adequado, ja
que, além do referido imposto incidir sobre o lucro, e ndo sobre a receita, o IR onera o
produtor, sem levar em consideracdo a especificidade de suas atividades, o que nao pode ser
aplicado para o caso das contribuigdes em questdes que, repita-se, oneram a receita obtida
através de operagdes de venda de bens, prestacio de servicos e outras previstas na lei’.

Com esse conceito em vista, passemos a analise do caso concreto.

Carbonifera Metropolitana S/A, estabelecida na cidade de Criciuma-SC, tem
como objeto social a extragdo, beneficiamento e comércio de carvdo, a producdo e
comercializagdo de coque, a produgdo e comercializacdo de concentrado piritoso e a
comercializagdo de imoéveis. Boa parte de sua producdo, juntamente com um consércio de
empresas do mesmo ramo, ¢ vendida a empresa Tractebel Energia S/A, conforme copia de
parte do contrato juntado aos autos.

Gastos com recuperagdo/conserva¢do ambiental

E notorio, a lavra de carvdo mineral ¢ atividade extremamente poluidora e
degradante do ambiente natural. Nao foi por outra razao, o ora recorrente viu-se constrangido a
celebrar Termo de Ajustamento de Conduta o Ministério Publico Federal, Ministério Ptblico e

? Por essa razdo ¢ que se afasta, de plano, qualquer possivel alegacdo no sentido de que o § 7° do artigo 3° das Leis
10637/02 e 10833/03, ao se referir a “custos, despesas e encargos”, teria ampliado a no¢do de insumos prevista no
inciso II do caput daquele mesmo artigo. Mas ainda que assim ndo fosse, ndo se deve esquecer que, tecnicamente,
um paragrafo pode significar uma exce¢do ou uma explica¢do ao que foi dito no caput. Em outras palavras, um
paragrafo pode estabelecer uma regra contraditoria a do caput, aplicavel apenas a situagdes especificas, pois regra
especial derroga regra geral, o que ndo ¢ o caso do § 7°, que apenas explica melhor a forma de creditamento no
caso de empresas sujeitas, a0 mesmo tempo, ao regime cumulativo ¢ ndo cumulativo, que devem se creditar,
APENAS, dos custos, despesas e encargos na aquisi¢do de bens e servigos ou, ainda, nas demais hipoteses
autorizativas de deducdo das contribui¢des devidas, PREVISTOS NO CAPUT DAQUELE ARTIGO, e ndo
amplamente; como'podem vir a defender’algufis contribuintes.



Departamento Nacional de Produ¢do Mineral, como forma de internalizar os custos sociais de
da recuperagao ambiental das areas impactadas pela atividade.

Como salientou o recorrente, as atividades de recuperagdo ambiental incluem
analise da qualidade das aguas, recursos hidricos, transporte, manuseio e destinacao de rejeitos
e respectivos depositos, recomposicao topografica, bacias de decantacdo, recomposi¢ao da
vegetacao nativa - imprescindivel a correspondente terraplenagem e turfas ambientais, etc.-, e
outras tantas e impositivas obrigacdes consignadas neste TAC. Em fung¢do do TAC, essas
atividades tornaram-se obrigatorias sob pena de interdi¢do da atividade de lavra do carvao lato
sensu.

Em face da obrigatoriedade dos gastos com a recuperacdo ambiental e sua
estrita vinculacio com a viabilizacdo legal do processo produtivo do recorrente, julgo que os
custos das auvidades inerentes aos compromissos assumidos no TAC subscrito pelo ora
recorrente devem ser admitidos na base de célculo dos créditos da Contribuicdo, pois atendem
os critérios de pertinéncia e essencialidade.

Revertam-se as glosas procedidas a esse titulo.
Custos de aquisi¢do de bens usados

O recorrente alega que tais gastos referem-se, na verdade, a servicos de
conserto ¢ manutengdo de motores, conforme atestariam as copias das notas fiscais, que a
decisdo recorrida afirma terem sido aportadas aos autos até a Manifestagdo de Inconformidade,
emitidas por retificadores de motores.

Constata-se, portanto, que a propria Administracdo tributaria concebe que as
ferramentas e os servicos de manutengdo de maquinas utilizadas no processo produtivo dao
direito a apuracdo de créditos das contribui¢des na sistematica da ndo cumulatividade.

Tais servicos, em tese, subsumir-se-iam no conceito de insumo esposado
nesta decisdo, a depender da destinagdo dos motores retificados. Esse entendimento consta de
algumas solugdes de consulta, como a Solugdo de Consulta Disit08 n2 30/2010 e a de n2 420,
de 5 de dezembro de 2010, publicada na Sec¢do 1 do Diario Oficial da Unido de 2 de fevereiro
de 2011, em que se registrou que “[os] valores referentes a servigos prestados por pessoa
Jjuridica domiciliada no Pais, para manuten¢do das maquinas e equipamentos empregados na
produgdo de bens destinados a venda, podem compor a base de cdlculo dos créditos a serem
descontados da Cofins ndo cumulativa, desde que respeitados todos os demais requisitos
normativos e legais atinentes a espécie.”

Nesse sentido, admitam-se, na base de calculo dos créditos da Contribuigao,
o valor dos custos efetivamente comprovados nos autos dos servigos de retificagdo de motores
diretamente vinculados ao processo produtivo do ora recorrente, desde que os bens retificados

tenham vida util inferir a 1 (um) ano — condig¢do para a sua ndo imobilizacao.

Por outro lado, os custos dos servicos de retificacio de motores nao
relacionados com o processo produtivo, que nao estejam devidamente comprovados nos autos,
ndo serdo admitidos, ou que tenham vida superior a 1 (um) ano, ndo sdo admitidos.

Custos de aquisi¢do de bens destinados ao Ativo Permanente

O recorrente, em relagdo aos bens do ativo imobilizado, objeta que ha entre
eles os que "tém duragcdo efémera nesta atividade de altissima intensidade de utiliza¢do
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inerente a minerag¢do de carvao", pelo que sustenta o "regular creditamento integral quando
de sua aquisi¢do ou construgdo". Quanto a isso, presume-se que, tendo sido objeto de ativacao,
sdo bens com vida util superior a 1 (um) ano. Nesse caso, na ha falar em creditamento com
base no conceito de insumo como pretende a contribuinte.

Nos termos dos incisos VI, VII e §1° do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002, ¢
da Lei n® 10.833, de 2003, as maquinas e equipamentos (novos) e edificagdes e benfeitorias
gerar crcdito somente em relagdo aos encargos de depreciagdo e amortizagdo, conforme o
caso, e segundo a regulamentacdo posta pela IN SRF n2 457, de 2004.

A depreciacdo de bens do ativo imobilizado corresponde a diminui¢do do
valor dos elementos ali classificaveis, resultante do desgaste pelo uso, agao da natureza ou
obsolescéncia normal. Referida perda de valor dos ativos, que tém por objeto bens fisicos do
ativo imobilizado das empresas, deve ser registrada periodicamente nas contas de custo ou
despesa (encargos de depreciagdo do periodo de apuracdo) que terdo como contrapartida contas
de registro da depreciacdo acumulada, classificadas como contas retificadoras do ativo
permanente, nos termos do art. 305 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n? 3.000, de 26 de Marco de 1999 — RIR/99). Regra geral, a taxa de depreciacao ¢
fixada em fun¢@o do prazo durante o qual se possa esperar a utilizagdo econdmica do bem, pelo
contribuinte, na producao dos seus rendimentos. Até 31/12/1998, a SRF nao havia fixado, para
efeitos fiscais, o prazo de vida util para cada espécie de bem. Admitiam-se até entdo as taxas
anuais de depreciagdo, resultantes da jurisprudéncia administrativa. Todavia, desde 31 de
dezembro de 1998, os prazos de vida 1til admissiveis para fins de depreciacdo dos seguintes
veiculos automotores, adquiridos novos, foram fixados pela IN SRF n®162, de 1998:

No que diz respeito ao creditamento em razdo das despesas de
depreciagdo/amortizacdo de bens adquiridos usados, que o recorrente diz "intrinsecamente
utilizados nas minas e assim na exploragdo e producdo do carvao mineral", o art. 311 do
RIR/99 estabelece que o prazo de vida util admissivel para fins de depreciacdo de bem
adquirido usado ¢ o maior dentre os seguintes:

a) metade do prazo de vida util admissivel para o bem
adquirido novo, ¢;

b) restante da vida util do bem, considerada esta em
relacdo a primeira instalagcdo ou utilizagdo desse bem.

Nada obstante, a IN-SRF n® 457, de 2004, em seu art. 1°, § 3°, inc. II, veda
expressamente o creditamento na hipdtese de aquisicao de bens usados.

Mantenham-se as glosas a esse titulo.

O recorrente repete a inconformidade j4 manifestada na reclamagdo no
sentido de que a Autoridade Fiscal ndo podia simplesmente glosar a integralidade dos créditos
correspondentes aos bens do Ativo Imobilizado, e que deveria ter apurado os encargos com
depreciagdo/amortizacao, considerando-os no célculo do crédito reconhecido. Entende ser, em
seus proprios termos, "obrigacdo inarredavel dos agentes fiscais a recomposi¢do dos créditos
dai decorrentes da maneira e no valor que entdo consideraram corretos, face a expressa
disposicdo do artigo 142 do CTN, que os obriga a apurar e a determinar, na sua
integralidade, a matéria tributavel".



A referéncia ao art. 142 ¢ impropria, posto que ndo se cogita aqui de
constituicao de crédito tributario. Tratando-se de ressarcimento de créditos, causa de exclusao
do crédito tributario, o pleito ¢ instruido por requerimento expresso, com o qual o interessado
deve fazer prova das condi¢des e dos cumprimentos das condigdes € do cumprimento dos
requisitos previstos em lei para a sua concessdo. A atuacdo di Fisco, nesses casos, fica restrita a
vontade original do interessado, vedados os provimentos extra petita, pois nio cabe A
Administragdo suplementar a vontade do administrado.

Nada a reparar no procedimento fiscal quanto a esse aspecto.

Gastos com o fornecimento de transporte, alimentagdo, lanches, leite, exames clinicos e
laboratoriais e uniformes a empregados. Gastos com servigos de portaria, vigildncia e
motoristas

Em relacdao aos gastos com pessoal, de natureza ndo remunerat6ria, aos quais
o recorrente estd obrigado por forga de Convencao Coletiva de Trabalho, tais como: cartdo de
natal, bicicleta, camisas oficiais do Criciuma, boné para brinde, transporte gratuito, controle e
prevengdo de pneumoconiose, equipamento de prote¢do individual, mudas de roupa, agua
potavel e leite, exames médicos e laboratoriais, fornecimento de lanche, assisténcia ao
trabalhador acidentado, vale alimentacdo e transporte dos empregados com Onibus e trajetos
definidos em contratos especificos, além dos vales transporte, bem assim aos gastos com
servicos tomados de pessoas juridicas, tais como: gastos com portaria, vigilancia, motoristas
para transportes, queda evidente, por sua propria natureza, que, muito embora importantes, 0s
mesmos ndo guardam a necessdria relagdo de pertinéncia e de essencialidade com o processo
produtivo, nos termos do conceito de insumo adotado nesta decisdo.

Mantenham-se as glosas procedidas a esse titulo.
Custos de produgdo de carvdao pagos a GR Terraplenagem Ltda.

O recorrente explica que, em 07/11/2000, adquiriu, em area contigua a hoje
Tractebel, em Capivari de Baixo/SC, grande quantidade/tonelagem de depositos de carvao
mineral depositdos em superficie depositados (portanto; ja anteriormente minerados e ali
deixados) - rejeitos carbonosos finos depositados em bacias de decantacdo no local existentes -
também de propriedade da CSN. Integrando o preco desta compra e venda de carvdo mineral
assim depositado ja na superficie, o recorrente assumiu também o Oonus e encargos relativos a
obrigacdo de recuperagio/reparagdo ambiental dessa mesma area. O carvao recuperado/retirado
desta area ¢ misturado ao carvao oriundo e produzido em suas minas no entorno de
Criciima/SC. Trata-se, pois, de carvao coletado e produzido a partir destas respectivas bacias
de decantagdao, com somatdrio destes custos de produgdo inerentes a esta sua recuperacao e
processamento/beneficiamento ja na superficie e ndo advindo do subsolo.

Nesse contexto, contratou os servicos de GR Terraplenagem Ltda. para
recuperagao/exploragdo, manuseio e transporte na produgdo e comercializa¢do deste carvao de
rejeitos carbonosos finos. Destacam-se os servicos de escavagdes, carga, transporte,
empilhamento, blendagem dos rejeitos carbonosos 14 existentes, com ainda final transporte e
entrega a Tractebel, pelo que todos estes evidentes custos inerentes a produgdo e a recuperagao
dessas mesmas quantidades de carvao 14 existentes (uma espécie de mineragdo de superficie).

Entende que tal servigo ¢ insumo indispensavel a produgdo e fornecimento a
cliente Tractebel, perfeitamente ensejadores dos créditos correspondentes. Eventuais custos de
pessoal, materiais, vigilancia, etc. suportados por GR Terraplenagem Ltda., sujeitos a
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incidéncia e ao recolhimento da Contribuicdo, também ensejariam o direito ao creditamento na
Carbonifera Metropolitana S.A., posto que integrantes do preco do servigo contratado.

A proposito, as glosas procedidas pela Fiscalizagdo restringem-se aos itens
"DESPESAS COM MAO-DE-OBRA + FAXINA", "DESPESAS DE MATERIAIS" e
"VIGILANCIA - 1/2RD METRO" da Planilha DEMONSTRATIVO DE SERVICO MENSAL
SERVICO CR/RD METRO, fls. 170 a 172, gastos que, segundo o conceito de insumo adotado,
ndo gerarn creditos. Todos os demais itens da Planilha foram admitidos na base de céalculo dos

i+
crealtos

Portanto, os custos dos servigos de produgdo de carvao (ai incluidas as
atividades de lavra de superficie, transporte e entrega do produto) foram admitidos no
creditamento das contribuigdes.

Também nessa matéria, o procedimento fiscal e a decisdo recorrida ndo
merecem reparos.

Conclusao

Com essas consideracdes, voto por que se dé provimento parcial ao recurso,
para reverter as glosas dos créditos relacionados apurados a partir de:

a) dos custos da recuperacdo ambiental inerentes aos compromissos
assumidos no TAC, e;

b) dos custos dos servigos de retificacdo de motores diretamente vinculados
ao processo produtivo do ora recorrente, desde que os bens retificados
tenham vida util inferir a 1 (um) ano, efetivamente comprovados nos
autos;

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2012

(assinado digitalmente)

Alexandre Kern



Voto Vencedor

Conselheiro Belchior Melo de Sousa — Redator designado

A divergéneia aberta no presente julgamento estd adstrita a apenas a um
ponto: o creditamento da depreciagdo incidente sobre bens usados adquiridos para o
imobilizado.

O Relator inicia o seu voto fixando as balizas dentro das quais exp0s o seu
entendimento na apreciacdo dos créditos admissiveis da contribuicdo em aprego incidentes
sobre os insumos, consubstanciando o seu labor no meio termo entre a regéncia da legislagao
do IP1, rclativamente ao ressarcimento do saldo credor deste imposto resultante da aplicagdo da
técnica da ndo cumulatividade, e a regéncia da legislagdo do IRPJ, no tocante a deducao de
despesas necessarias ao desenvolvimento da atividade empresarial, verbis:

Saiba o recorrente que, embora ndo se possa reconhecer como
insumo, no caso das contribuicoes em questdo, apenas as
materias-primas, os produtos intermediarios e os materiais de
embalagem utilizados no produto industrializado (tal como no
IPI), o fato ¢ que também ndo se pode ampliar tal no¢do de
forma a permitir o abatimento de toda e qualquer despesa
necessaria a manuten¢do da atividade empresarial (despesas
operacionais, no conceito do art. 290 e 299 do RIR) como
pretende. A autorizagdo para a dedugcdo de despesas
operacionais equipararia o PIS e a Cofins ao imposto de renda,
o que ndo seria adequado, ja que, além do referido imposto
incidir sobre o lucro, e ndo sobre a receita, o IR onera o
produtor, sem levar em consideragdo a especificidade de suas
atividades, o que ndo pode ser aplicado para o caso das
contribuicoes em questoes que, repita-se, oneram a receita
obtida através de operagoes de venda de bens, prestacdo de
servigos e outras previstas na lei.

Para negar a pretensdo da Recorrente de ver reconhecido este direito ao
creditamento pelo Colegiado ad quem, ora dissentido, ancorou-se na disciplina expressa do art.
1°, § 3°, inc. II, da IN SRF n 457, de 2004°.

A mingua desse conceito esposado - que, adite-se, é possivel apreender-lo da
propria dicgdo do texto legal, numa leitura mesmo pouco detida - entenderam os demais
conselheiros, na discussdo antecedente a tomada dos votos, que a disciplina veiculada pela
citada instrucdo normativa, de excluir expressamente os créditos ora em foco, ndao ¢
consentanea com o disposto legal, seja na Lei n® 10.637/2002 ou na Lei n° 10.833/2003. Em
torno disso, pode-se afirmar que existe nessa regéncia restricdo nao fixada no texto legal, e que
erige um entendimento a que nao se chega por meio de leitura integrativa do preceito legal com
outros, por sinal em nada revelado. Veja-se o texto da Lei n® 10.637/2002, de contetdo idéntico
ao da Lei n° 10.833/2003, reguladoras, respectivamente do PIS e da Cofins, verbis:

? §3°. Fica vedada a utilizacdo de créditos:

[.]

II - na hipotese de aquisi¢do de bens usados.
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Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a: Producdo
de efeito (Vide Lein® 11.727, de 2008) (Producé&o de efeitos)
(Vide Medida Proviséria n°® 497, de 2010)

1 - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as
mercadorias e aos produtos referidos: (Redacdo dada pela Lei
n° 10.865, de 2004)

nala Nno 10 8 2004)
pela n 10.865 2004)
—a)—ne—met&eﬁgl—de—% —de—a#t—ﬁ—e—(Redaeae—dada—pela
Medida-Provisérian° 413 de 2008)-Producido-de-efeitos

a) no inciso IIl do § 3% do art. 1° desta Lei; e (Redacdo dada
pela Lein® 11.727, de 2008). (Producéo de efeitos)

b) 1o § ZQ 49 At 22 ilEEEEl E?i,' Hnel”’;de Be‘a Lejin° 4‘]865, de
2004)

b) nos §§ 1° e 1°-4 do art. 2° desta Lei; (Redacdo dada pela Lei
n®11.787, de 2008) (Vide Lein®9.718, de 1998)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de
servicos e na produgcdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relag¢do ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485,

de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacdo
dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

I - (VETADO)

1V — aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;




V - valor das contraprestacoes de operagoes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;
(Redacao dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para loca¢do a
terceiros ou para utilizagdo na produgdo de bens destinados a
venda ou na prestagdo de servigos. (Redacdo dada pela Lei n°

11.196, de 2005)

VII - edificagdes e benfeitorias em imoveis de terceiros, quando
o custo, inclusive de mado-de-obra, tenha sido suportado pela
locataria;

VIII - bens recebidos em devolugdo, cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
juridica. (Incluido pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de

vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

X - vale-transporte, vale-refeicio ou vale-alimentagdo,
fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa
Jjuridica que explore as atividades de prestacdo de servigos de
limpeza, conserva¢do e manutengdo. (Incluido pela Lei n°
11.898, de 2009)

Dessarte, inclinou-se esta maioria a excluir das glosas de créditos os valores
escriturados sob esta rubrica.

Pelo exposto, voto por dar parcial provimento ao recurso para incluir no
calculo do saldo credor do ressarcimento da contribui¢dao os créditos de depreciacdo sobre os
bens usados adquiridos para o ativo imobilizado, mantendo-se os demais provimentos ja
consignados no voto vencido.

Sala das sessoes, 21 de agosto de 2012
(assinado digitalmente)

Belchior Melo de Sousa
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Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secao - Terceira Camara

TERMO DE INTIMACAO

Processo n:  11516.001161/2009-73
Inicressada: CARBONIFERA METROPOLITANA S/A

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisdo consubstanciada no Acorddo n® 3803-003.383, de 21 de agosto de
2012, da 3" Turma Especial da 3°. Secdo, nos termos do art. 81, § 3°, do anexo II, do
Regimento Interno do CAREF, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de 22 de junho de
2009.

Brasilia - DF, em 21 de agosto de 2012.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3" Turma Especial da 3" Secéo - Presidente



