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DENUNCIA ESPONTANEA INOCORRENCIA.

O pagamento de tributo ou contribuigiio espontianeo e extemporineo enseja a
inclusao de mulla ¢ juros de mora cuja naturcza sc caracteriza pelo cardter
compensatorio ou reparatorio.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado,  pelo  volo de qualidade, negar

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Anténio Eisboa Cardoso (Relator), lrancisco
Mauricio Rabelo Silva de Albuquerque ¢ Maria Teresa Martinez Lopez. Designado para redigir
0 voto veneedor o Consclheiro Mauricio Taveira e Silva
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Rodrie 1( da / s nssas — Presidente
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Mauiicio Taveira e Silvd

Redator Designado

Participaram do presentefjulgamento, os Conselheiros Jogé Addo Vitorino de

Morais, Antdnio Lisboa Cardoso (Relator), Mauricio Taveira ¢ Silva, Rodrigo Percira de Mello
(Suplente), Maria Teresa Martinez 1.opez ¢ Rodrigo da Costa Possas (Prestdente).
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Relatorio

Cuida-se de 1ecurso em face da decisiio da DRI-FLORIANOPOLIS/SC que
manteve procedente o auto de infragdo eletronico de s 15/22, referente & multa ¢ juros
moratorios decorrente do pagamento a destempo da Contribuicio para o PIS/Pasep do ano-
calendario de 2004, nos termos do art. 61, da Lei n® 9430, de 1996, no qual ¢ determinada a
imposicio de mulla de mora sobre os pagamentos espontineos, mas cfctuados com atraso, no
fimite de 20%, nio sc conligurando, portanto, a ligura da dentineia espontiinea prevista no art.
138, do CTN.

O AVeletrOnico foi emitido em 07/03/2007 e entregue em 19/03/2007 (1. 25)
e as Declaragoes de Contribuiges Federals - DCEL foram apresentadas pela contribuinte em
13/08/2004 ¢ 12/04/20006, cujos vencimentos ocorreram cm 14/05/2004 tendo sido recolhido
cm 31/05/2004 (1. 3).

, Cientificada em 19/06/2008 (AR 11 31), loi interposto o recurso voluntirio
de fls. 32/39, em 18/07/2008, sustentando, e¢m sintese, tratar-se de denlneia espontinea, nio
devendo ser aplicada a multa moratdria, ves que tecolheu em atiaso os valores devidos,
inclusive acrescido de juros de mora.

[ o relatorio. -

Voto Vencido

Consclheiro Anténio Lisboa Cardoso, Relator

MULTA DE MORA. DENUNCIA ESPONTANEA. Nos tributos sujeitos a
langamento por homologagao, caracteriza a dendneia cspontinea o fato de o
sujcito  passive  ter page previamenle o tiibuto, antes de  qualguer
procedimento administrativo, desde que atendidos todos os pressupostos
exigidos pelo art. 138, do C'I'N

O Recurso Voluntirio atende aos pressupostos para a sua admissibilidade,
razio pela qual dele conheco.

A cobranca de multa de mora e juros de mora encontra amparo legal no art
61 da Let n® 9.430/90, que assim estabelece, verbis:

“drt 0F Qs debitoys para com a Unido, decorventes'de i ibntos ¢
contribui¢Oes administrados pela Secretaria da Receita Pederal,
cujos fatos geradores ocorrerem o partiv de 17 de janeno de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na lesilacdo espedifica,
serdo acvescidos de mulia de mora, caleulada o taxa de trinta ¢
trés centésimos por cento, por dic de atroso

8 3" Sobie oy débitos u que se refere este aitivo incidirdo juros

de mora calatdados @ tava a que se refere o § 37 do art 39
partis do primeiro dia do més subsequicnie ao vencintenio do
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prazo até o més anierfor ao do pagamento ¢ de um por cento no
més de pagamento

[on Dircto Pablico, cspeciflicamente no Direito Tributdario, a regra que
estabelece a multa moratdria apos o vencimento da exagiio ¢ norma cogente e de observincia
obrigatdria seja por parte do contithuinte scja por parte da autoridade administrativa. Assim a
regra do arl. 138 sc presta a afastar a responsabilidade advinda com a pratica da infracio mas
nao para dispensar a exigéneia da multa de mora

A qurisprudéneia pacificada nas duas Turmas do Superior Tribunal de Tustiga
¢ o entendimento amplamente majoritario nos Consclhos de Contribuintes no sentido de ser
cabivel a multa de mora em caso de pagamento em atraso, nio sc confundindo com a denimeia
cspontanca, monmente se parcelado o débito denunciado, mas que nido ¢ o caso.

Como fundamento da decisfio, transcrevo alguns julgados do STF ¢ dos
Consclhos de Contribuintes, bem como da Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRI,
decidindo a matéria em sentido oposto ao pretendido pela recorrente, ja transeritos no processo
actma citado:

Decisao unanime da Segunda Turma do ST1:

“LDcl no AgRe no AgRe no Rlsp 943814 / PR - EMBARGOS
DI DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
RECGIMENTAL NO RECURSO LSPECIAL - 2007/0082166-8 -
Relator(a) Ministro HUMBERTO MARTINS (1130) - Orgao
dulpador 12 - SEGUNDA TURMA - Data do Julgamento
037062008 - Data da Publicacdo/lonte I 13 062008 p. |

fomente - TRIBUTARIO DENUNCIA  ESPONTANEA —
TRIBUTCO SUJEITO A LANCAMENTO POR TIOMOLOGACAO
— PAGAMENTO FAM ATRASO DO PRINCIPAL, JUROS DF
MORA E CORRECAO MONETARIA ANTES DE QUALOUER
PROCEDIMENTO DO FISCO — EXCIUSAOQ DA MULTA
MORATORIA - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA Dis VICIO
NO JUTGADO EMBARGADO

A Primeira Segdo desia Corte pacificonr ¢ entendimento no
sentido de que ndo configusa derincia ospontdnea a hipotese de
declaracao ¢ recollimento  do  débito, em  aivaso,  pelo
contribuinic, nos casos de tributos sujcitos @ fangamenio por
homolopagdo, ainda que anleriormente a qualquer procedimento
do fisco Por conseouinte, ido ha o exclusdo da mudta moratoria
Lmbargos de declaracdo repeitados ™

[ ainda a scguinte dectsao recente do H. ST

“URIBUTARIO DENUNCIA ESPONTANEA CTN, ART 138
PAGAMENTO INTLGRAL DO DEBITO DECLARADO  EM
DCIF RETIFICADORA MULTA EXCLUSAO

{ Ndo se caracteriza d demincia cSpoRKIned, com & CoRseyticale
exclusdo da mulia moratdria, nos casos de tributos sujeitos a
langamento por homolovacdo declarados pelo comribuinte ¢

recothidos fora do prazo de vencimento
-
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2. Poi outro lade, configura-se a deniincia csponidned com o alo
do contiibuinte de cfetuar o pagamento vitegral o Iiseo do
débito principal, corrigido monetaviamenle ¢ acompanhado de
Juros moralorios, anles de iniciado gualquer procedimento fiscal
com o infuito de apurar, fungar oi cobrar o referido montanie,
tando maly quando esse débito resulia de diferenge de IRRIC ¢
CSLL, tributos sujeitos o loncamenio por homolosacdo, gue ndo
fizeram  parte  de  sua corvespondente Declaragdo  de
Contribuicoes e Tributos Irederais-DCTE

3 M casu, o contribuinte reconfiecen a existéncia de erro em s
DCLE ¢ vecolhey a diferenca devida, acompanhada de correcdo
moneldria ¢ juros, antes de qualquer providencia do Fisco, que,
em verdade, sa tomou ciéneia da existencia do crédito guando da
realizacdo do pagamento pelo devedor

4 A regra do artivo 138 do CIN ndo estabelece distingeigo cittie
milta moratovia e punitiva com o fito de exclur apeiay esta
altima em caso de denuncia espontanea Precedentes

5 Recurso especial ndo provido ™

(Rlsp 908 086/RS. Rel Ministro CASTRO MEIRA, SEGUND.
TURMA, julgade em 037002008, DJe 16/06/2005)

Decisdes dos Consclhos de Contribuintes:

“Nbmero do Recurso 137558 Cdmara. PRIMIIRA CAMARA
Nimero do Processo TIGIO011340/2002-74 Tipo do Recurso
VOLUNTARIO  Matéria  RESTIHUL CAO/COMP  COFINS
Recorrente COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO
Recorrida/Interessado  DRI-SAQ PAULOSE Data da Sessdo
2270572007 14 0000 Relotor José Antonio [rrancisco Deciséo
ACORDAO 201-80283

Resultudo.  NPU — NEGADO PROVIMENTO  POR
UNANIMIDADE

Texto da Decisdo. Por unanimidade de votas 1) nio se conbeceu
do vecurso, quanto a pareela velativa ao Finsocial, declinando a
competéncia para o Terceivo Conselho de Contribuintes, ¢ I na
pavle conhecida, negou-se provimento ao Fecurso

Assunto. Normas Gerats de Direito Tributario
Decisoes da Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRI

Y1) Numero do Recursor 200-115461 Tuwrma  SIEGUNDA
TURMA Nomero do Processo. 13054 000155/98-11 Tipo do
Recurso RECURSO DO PROCURADOR/RECURSO  DE
DIVERGENCIA  Matéria  RESTITUICAO/COMP  COFINS
Recorrente FAZENDA NACIONAL futeressado(a)
METALURGICA GERDAU S/4 Data da Sessdor 1 1/05/2004
09 30 00 Relator(a): Irancisco Mauricio R de dlibuguergue
Silva

() assunto cneonfra-se, inclusive, pacilicado no ambito do Hgiégio Superior
Taibunal de Justica, conforme depreende-se da Stamula n” 360, de 27/08/2008 - Dlc -
08/09/2008, nos seguintes lermos;
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“Beneficio da Dentincia Espontanea - Aplicabilidade - Tributos
Sujeitos a Langamento por Homologagio Regularmente
Declarados - Pagamento a Destempo

() beneficio da denuncia espontdned ndo se aplica aos tributos
sufeifos  a  lancomesto  por  homologacido  regularmente
declaradas, mas pagos a destempo. ™

Com base na Samuda n® 360, do STJ, acima transcrita, a Primertra 'T'arma do
colendo Tribunal decidiu pelo afastamento da multa de mora, para os casos em que o cédito
tributatio  foi previamente declarado pelo  contribuinte, pode-se conligurar a denincia
cspontines, desde que concorram as demais hipoteses do art. 138 do Codigo ‘Ivibutario
Nacional, i verbis:

PROCIESSUAT CIVIL IRIBUTARIO AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO  DE INSTRUMENTO.  TRIBUTO  SUJEITO A
FANCAMENTO — POR  THOMOLOGACAO — DENUNCIA
ESPONTANEA  RECONHECIMENTO  ENTENDIMENT( DA
PRIMIIRA  SECAO  RESP 962 379/RS  ACORDAO
SUBMETIDO AO REGIME DO ART 543-C. DO CPC

! Cuida-se de agravo regimenial interposto contra decisdo,
aperfeicoada por embargos declaratorios, que conhecen do
agravo  de Ipstrimenio pard prover o recurso  especial ao
entendimento de que, ne hipdtese dos aitos, ficou configurada o
dentncia espontinea

2 A Stwnda 360 do ST regisira- O beneficio da denincia
esponidined ado se aplica aos wibutos sujeitos o lan¢amento por
hamologacdo reeularmenie declarados, mas pagos a desiempo
3. Sobre a questao, a Primerra Seqdo, sob o regime previsto no
art S43-C do Caodigo de Processo Civil regulumentado pela
Resolucdo n 8, de 7 de agosto de 2008, por unanimidade,
conflimon o entendimento acima sumulado no juleamento do
REsp 902 379/RS, DJ de 28/1072008, da relatoria do eminenie
Minisiro Teori Albing Zavascki '

4 Todavia, conforme ressalvou o ermnente Ministro Teori Albino
Zuvascli no fulyamento do REsp 962 379/KS, a aplicacdo da
Stiinnela 300 do ST ndo ¢ absoluta Ainda que se trate de tributo
sjeilo o langanierto por homologagido, se o crédito ndo foi
previamenic declarado pelo conribuinte, pode-se configurar «
denuncia espontdnea, desde que concorram as demais hipdteses
do art 138 do Codigo Tributario Nacional

5 No caso dos wwtos, lanto a senienca quanto o acorddo ndo
assinalaram sc o crédito foi constitiido pelo autolangamento.

Presumindo-se, enido, a inexisiéncia de declavaciio prévia oo
pergamento do iribuio, esta aviorizada o aplicacdo do instinto
da denuncia espontdnca, na forme da furisprudéncia citada

6 Do doual modo. "restou indeterminado nos auios se o
contribuinie chegou « constituiv o ciédito tributario  pelo
autolanoamento, deixando de se mencionar na sentenga ¢ no




acorddo sobre esse mister, wmotivo pelo qual  presume-se a
inexistdricia du declaragdo  previamente  ao pugamento do
tributo, o que legitima a adesdo do recorrido ao institute da
dentincia espontdnea ¢ afastamento da multa moratoria " (AeRe
ae Ricsp 1040 838/RT, Rel Min. Liiz Pax, 10 de 6/572000)

7 Awravo regimental mdo provido 7

(AgRe nos LDcl no Ag [009777/50, Rel Ministro BENEDTO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julsado e 09/02/2010. DJe
(9/02/2010)

Assim sendo, somente estard contfigurada a hipotese de dentineia espontinea
prevista ne art. 138, do CIN, quando restar adimplido integratmente o crédito tributirio,
nclusive dos juros moratorios, nos seguintes termos:

At 138 A responsabilidade ¢ excluida pela denitincia
esponfined da infracdo, acompanhada, se for o cavo, do
pagamento do tributo devido ¢ dos juroy de moia, on do deposito
da imporidncia  arbitrada pele auforidade  adminntrativa,
quande o montante do tribuio dependa de apuragdo

Paragrafo dnico. Ndo se considera espontinea o denimeia
apreseatada apds o inicio  de  gqualquer procedimenio
administiativo ou medida de fiscalizacio, relacionados com o
infiagio

Portanto, no caso em questio, em que houve o recolhimento do principal ¢
dos juros de mona (ver auto de infragio fl. [5), estiio presentes todos os pressupostos exigidos
pclo art. 138, do CTN, caracterizando-se a denlneia espontanea, devendo ser afastada a
exigéneia da mula de mora.

Em lace do exposto, volo no sentido de dar provimento ao recurso.

Q&\&om ) Lisboa C h%gﬁ M “1D

J
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VYoto Vencedor

Conselheiro Mauricio ‘Tavenia e Silva, Redator Designado

Reporto-me ao relatério ¢ voto de lavea do ilustre Conselheiro Anidnio
Lishoa Cardoso, de quem ouso divergit da tese que sustenta, cm relagho a denincia
espantinea

A contribuinte entende ter efetuado a dendneia cspontiinea, ¢ assim sendo,
torna-se incompativel a exigéneia de multa de mora. Nio procede a alegacio da recorrente,
conforme s¢ demonstrara.

E cerlo que no nosso dia-a-dia, caso ndo se pague os compromissos na data
de seu vencimento, deve-se [avé-lo com os devidos acréscimos, apesar de nio sermos
nottircados do atraso. Sendo a multa moratdéria uma realidade inconteste nas relagdes
obtigacionais privadas, ndo hd ravoabilidade para tratamento diverso no caso de dividas
tributdrias,

A vigoar a tese da denineta espontanea para pagamentos a destempo, sem os
acrescimos devidos, seus venctmentos passardo a ser meras referéncias. Todos os tributos com
venermento no més poderiam ser pagos no Ultimo dia do proprio més, sem qualquer acréscimo
A certeza de imposigio de penalidade estipulada em lei (multa ¢ juros) aqueles que ignoram o
venermento ¢ que faz os conirtbuinies recolherem os tributos com a multa de mora, para os
vencimentos dentro do més.

Nio hd como ignorar a multa instituida pela Lei n® 9.430/96, destinada ao
pagamento cspontanco e extemporineo, sendo de ,33% ao dia, limitada a 20%, consignada no
art. 01 ¢ §§. A ndo obscrvancia deste preceito enseja a multa de olicio de 75%, prevista no art.
44, inciso I :

Conforme s¢ observa, o legislador elaborou uima sistematica visando motivar
a contribuinte ao recolhimento dos (ributos nos respectivos vencimentos.

A multa de mora, porlanto se conslitui em um encargo MCnos ONCIoso que a
multa aplicada em procedimento de oficio, a qual, por se tratar de penalidade, esta sujeita ao
contraditorio ¢ a ampla defesa. A miciativa da contribuinte em cfetuar o pagamento de seus
débitos em atraso, com observincia dos juros ¢ multa de mora, portanto de¢ naturcza
indenizatria, tem a funeio de afastar a aplicacio de multa punitiva.

A multa moratoria sempre  funcionou  como  encargo  decorrente  do
recolhimento do tributo a destempo, de modo cspontinco cfetuado pelo contribuinte, sem o
coneurso do fisco.

A vigorar a tese da recorrente, a multa de mora scria inaplicavel, pois, sendo
cletuado o recothimento antes de qualguer procedimento  de  oficio, com base nesse



entendimento cla se torna indevida e, por outro lado, se o recolhimento tosse eletivado apos o
inicio de procedimento [liscal, somente a multa de oficio, mais gravosa deveria ser exigida.
Portanto, ndo havenia aplicabilidade & multa de mora, o despeito de sua previsio pelo
legislador.

Conforme demonstrado, conttatianr o nstituto da dendmeia espontiinea contido
no art. 138 do C'I'N, com suas previsdes sancionatorias claboradas de modo sistémico como
fixou o legislador patrio, além de retivar o eficdcia das normas que determinam os prazos de
vencimentos dos tributos, desorganizando a mrecadagdo tributaria do Lstado, ainda extirparia a
multa de mora do ordenamento juridico, pela sua total inaplicabilidade.

Isto posto, nego provimento ao recurso voluntario.

Mauriei(/) Taverra ofSilva



