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IRPJ.INICIO DE PROCEDIMENTO FISCAL.DEBITOS DECLARADOS
NO REFIS.ABATIMENTO.MULTA DE OFICIO.SUBSISTENCIA. A
pessoa juridica poderd confessar débitos nio constituidos, com
vencimento original até 29 de fevereiro de 2000, ainda que na data da
entrega da Declaragdo REFIS esteja submetida a procedimento fiscal.

A mutta de langamento de oficio seré incluida no REFIS quando de sua
constituicao, independentemente da data de seu vencimento.

CONTRIBUICAO AO PIS.DECADENCIA. A contribuicio ao PIS se
subsume ao periodo decadencial de que trata o inciso IV, do art, 150, do

Caédigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio
interposto pela 3* TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO EMFLORIANOPOLIS/SC.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatdrio e voto que passam a infegrar o presente julgado.

INICIUS NEDER DE LIMA

NEICYN DE ALMEIDA
RELAT:

FORMALIZADO EM: 272 JUL 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALEROQ, NATANAEL MARTINS, OCTAVIO CAMPQOS FISCHER: JOAQ LUIS DE

SOUZA PEREIRA e MARCOS RODRIGUES DE MELLQ. Augente,
momentaneamente, 0 Conselheino CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES/.f’
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Recurso n® : 134647
Recorrente ; 3* TURMA/DRJ-FLORIANOQPOLIS/SC
RELATOR!IO
1 - IDENTIFICAGAO.

A 3* TURMA DE JULGAMENTO DA DRJ/FLORIANOPOLIS/SC.,
consubstanciada no art. 34, inciso |, do Decreto n.° 7023572, com a alteragio
introduzida pela Lei n.® 9.532/97, art. 67 e Portaria MF n.° 33 de 11.12,1997, art. 1.°,
recorre a este Colegiado de sua decisdo de fis.,, 1.595/1.609, em face da exoneragfio
que prolatara concemente ao crédito tributdrio imposto 4 empresa SANTANA
ADMINISTRACAQ, CONSTRUCAO E INCORPORACOES DE IMOVEIS LTDA.

Il - ACUSAGAQ.

01. IRPJ;

01.1. omiss&o de receita de vendas de Imével.

01.1.1. Conforme os documentos acostados as fls. 404/438 ( Vol. Il ),
combinado com o cruzamento com os sistemas da SRF, trata-se de pratica do registro
de operagbes de vendas de imdveis do Edificio Residencial Jo&o L. Vieira, por valores
inferiores acs efetivamente praticados. Subitem “3.2.” do TVFEF. Parcelas parcialmente
exoneradas apos diligéncia fiscal, tendo em vista que a empresa incluira no Programa
REFIS, parte dos valores exigidos nos anos-calendario de 1996 ¢ 1997 ( fls. 1.203 -
Vol. V).

Enquadramento legal: arts. 49 da Lei n° 8.981/95; e 24 da Lei n°
9.249/95.

01.1.2. Venda de Imbveis.

Lucro arbitrado, nos anos-calendéario dg 1996 a 1997, em face de ermos

e deficiéncias evidenciados na escrituracdo, a saber;
3
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nio atendimento as normas constanies dos artigos 361 a 365 do
RIR/94, e Instrugbes Normativas 84/79, 23/83 e 67/88. A empresa ndo dispdes de
registros e controles auxiliares que possibilitem aferir 0s seus resultados, parcelas
sistematica de calculo sem qualquer comespondéncia com a legislaclo reitora; os
mapas noliciande vendas liquidas apresentados estdo eivados de incongruéncias
numéricas, nfo se comelacionando ao custo das vendas das unidades imobiliarias ( fis.
859); encargos e juros sem obediéncia ao regime de competéncia; falta e controle das
variagdes monetarias ativas e as coegbes monetérias do lucro bruto; falta de
apresentacio de livios e documentos de anos anteriores, com repercussdo nos
periodos fiscalizados, utiliza¢do resumida - com apropriacdo de inimeros cheques -
sem apoio em documentagio auxiliar, dos pagamentos realizados com cheques a
débito do * caixa”, e demais eficiéncias apontadas peto Termo de Verificacho Fiscal.

Enquadramenta legal: ant. 49 da Lei n® 8.981/95.

02. TRIBUTAGAQ DECORRENTE.

02.1. PIS. Fls. 839/842. Enq. Legal: arts. 2°, inciso |, 3°, 8° inciso ), e
9°, da MP n® 1.212/95 e suas reedi¢les, convalidada pela Lei n® 8.715/98.

Art.24, § 2° da Lei n® 9.249/95.

02.2. COFINS. Fis. 843/846. Enq. Legal: arts. 1° 2° e 3° da Lei
Complementar n® 70/91; Art.24, § 2° da Lei n® 9.249/95.

02.3. CSLL. Fls, 847/853, Enq. Legal; art, 2° ¢ §§, da Lei n° 7.689/88;
aris. 19 e 20, da Lei n® 9.249/95; e art. 29, inciso |, da Lei n® 9.430/96.

It = AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES

Cientificada da autuag8o em 13.03.1989, apresentou a sua defesa em
12.04.1989, conforme fls. 12/14, acostando o dofumento de fls. 15 e seguintes.
Preliminar de Decadéncia.

4
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Na determinaco das bases imputaveis do imposio sobre a renda e da
contribuigdo social, com base nas regras do lucro arbitrado, as autoridades fiscais sob o
argumento de que a impugnante tinha a obrigag#io de guardar documentos referentes
as competéncias ja atingidas pela decadéncia, desconsideraram quaisquer valores
obietos de declaragies de periodos anteriores, ja homologados, € que necessariamente
deveriam ter sido considerados;

assim, a auséncia de determinados documentos referentes a periodos
anteriores aos fiscalizados n&o importa em autorizag8o para o arbitramento dos dados
gem lastro documental, mas sim na utilizagdo dos dados constantes das declaragdes de
renda referentes as competéncias anteriores, pois estando estas devidamente
hemologadas,constiluem-se em substrato de informacao de utilizagdo obrigatdria.

a alegaco e o fato de que a sistematica de apuracio do IRP.) repercute
na apuragdo do resultado de diversos periodos, ndo importa revogagio da
determinagdo contida no artigo 173, inciso |, do CTN. Ocomrida a decadéncia do direito
de se constituir o crédito tributario, os dados constantes das declaragdes, referentes as
competéncias para as quais a decadéncia j4 se operara, nio podem ser alterados ou
desconsiderados nas declaragfes fuluras, pois implicania, reflexamente, “revogacio” da
decadéncia;

o credito tributdrio nasce com a ocomréncia do fato gerador; com isso, 0
direito de crédito da Fazenda Pubica, para aperfeicoar e tomar exigivel depende do ato
juridico do langamento; sendo assim, 2 aplicagao deste fora do tempo devido, converter-
s6-a na caducidade do direito de cobranga daguele;

transcreve o artigo 173, |, e paragrafo 4° do 150 do CTN (fis. 888/889),
alegando que, como o procedimento fiscal ndo provara que a impugnante tenha agido
com dolo, fraude ou simulagdo nas declaragbes de IRPJ das competéncias anteriores
as declaragdes devidamente homologadas, s80 e se constituem em substrato para
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extracio das informacdes que, sob a alegacio da ndo apresentacio de documentos,
acabaram por ser arbitrados;

por essas razoes o arbiramento de valores ja constantes de

declaragfes devidamente homologadas € imegular e deve ser desconsiderado;

Da Irregularidade no Procedimento de Lan¢camento por
Arbitramento

Conforme j& referide, a8 impugnante apurava o imposio sobre 3 renda
com base na sistematica do Lucro Reai; pois bem, as autoridades fiscais alegando
irregularidades na escrita fiscal, desconsiderou esta e utilizou-se do arbitramento para
efetuar o langamento tributario;

que a técnica do arbitramento esta disciplinada no artigo 148 do CTN
{transcreva as fis 889/890) onde se conclui que o arbitramento & técnica para avaliagdo
contraditoria de pregos, bens, servigos e atos juridicos,;

entretanto, em que pese terem empregado a técnica do arbitramento, as
autoridades fiscais ndo permitiram qualquer espécie de contraditorio ; ao longo de mais

de seis meses de procedimento de fiscalizago, nunca a Impugnante fora imtimada a
manifestar-se acerca do arbitramento, ou permitido que apresentasse e defendesse a
utilizagdo de outros parametros e valores;

ao ndo se permitir a Impugnante contraditar os dados levantados pelas
autoridades fiscais, vicia-se o proprio langamento, pois a técnica de arbitramento nado
fora aplicada nos exatos termos do art. 148, ou seja, ndo existira qualquer forma de
contraditério administrativo ou judicial; por ter se baseado em levantamento unilateral, o
langamento fiscal deve ser cancelado, dando-se oportunidade a impugnante para se
manifestar na fase contraditéria do arbitramento;

Da Nio Ocorréncia da Alegada Omissdo de Receita
6
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As autoridades fiscais constatando diferenca entre o valor escriturado
dos imbveis e o valor informado pelos clientes da empresa em suas respectivas
declaracbes de renda, presumiram que a Impugnante teria omitido parte da receita da
venda desses mesmos imdveis; entretanto a presuncio das atividades fiscais é falha e
nao coresponde as receitas efetivamente auferidas pala empresa;

ndo basta as autoridades fiscais (sic) ¢ indicio de omissdo e a
presuncdo de que esta efetivamente ocorrera; é indispensave! que demonstrem que a
receita apontada como omitida realmente tenha se convertido em disponibilidade
financeira da Impugnante;

e ndo existem provas nos autos que se permita afirmar que a diferenga
da declara¢do da Impugnante e da de seus clientes tenha se convertido em receita para

empresa, e tenha sido omitida na escrituracio;

com sfeito, 0 que ocome & que todos os imoveis listados no item 3.2 do
termo de verificacfo Fiscal e Encerramento de Fiscalizag8o foram vendidos de forma
financiada aos clientes da Impugnante; esse financiamento fora firmado com instituigSes
bancarnias ( documentos anexos);

como essas mesmas instituicdes bancarias, via de regra, ndo financiam
100% do valor do imdvel que estd a ser adquirido, os clientes da Impugnante e esta
empresa ajustam um valor determinado, acima do valor real e efetivo da ransacso, e
com isso conseguem obter o financiamento de 100% do valor do imével;

exemplo: o apto 406 do Residencial Jodo Vieira fora escriturado com o
valor corespondente a R$ 55.077,00 e, por esse prego, fora negociado com seu
comprador; entretanto, como o banco nfio financia 100% do valor do imovel, apenas
90%, nesses casos, 0 comprador e a Impugnante “majoram”™ apenas no papel & sem
qualquer reflexo nas receilas que ser8o auferidas pela Impugnante esse valor para R$
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£2.700.00 e assim conseguem incluir no financiamento o valor total do imbvel de R$
95.077.00;

e por 8ssa razio que seus clientes declaram o valor maior, mas tal valor
ndo existe e, por conseguinte, nao se converte em receita para a impugnante;

esses fatos paderiam ter sido faciimente demonstrados as autoridades
fiscais, par ocasifo do processo de arbiframento, mas como este ndo fora regular, ndo
permitira qualquer prova de que tenha efetivamente ocorrido;

assim, quer por ndo restar provado o efetivo ingresso das receitas
apontadas como omitidas, quer por nfio existirem tais receitas, deve a notifica¢do fiscal
ser cancelada nesse ponto e o langamento tributario corrigido.

Débitos Lancados J4& Denunciados, Confessados e Incluidos na
Declaragdo REFIS.

A impugnante é optante regular do Programa REFIS desde 26/04/2000,
aderira ao referido programa para regularizar todos os seu débitos referentes a tributos
e confribuicdes administrados pela SRF e pelo INSS, com vencimento até 29 de
fevereiro de 2000, nos termos da lei (transcreve as f1.893 os artigos 1° e 2° da lei
9964/2000),

dentro do prazo para apresentac3o de retificacdes 4 declaragio REFIS,
no dia 12/02/2001, as 17 horas e 36 minutos, a impugnante retificara a declaracdo
anterior e incluira no REFIS débitos que julgava ter para com a Receita Federal
referentes ao iImposto sobre 2 Renda da Pessoa Juridica — IRPJ, a Contribuicdo Social
sobre o Lucro — CSLL, 4 COFINS e ac PIS;

conforme demonstram os documentos anexos, os valores adicionados
a0 REFIS correspondentes a débitos espontaneamente denunciados aproximam-se em
muito aos valores constantes do langamento agora impugnado;

|

|
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foram declarados, confessados e inclusos no Programa REFIS, os
seguintes valores:

IRPJ...oiiiii i R$1.201.610,37
CSLL..cctrn e erarenne R§ 426.463,79
PIS. e R 110.956,91
COFINS.......co et R$ 293.721,58

n&o obstante todas as irregularidades apontadas nos tépicos anteriores,
e se ainda assim o langamento for julgado procedente, resta ainda o fato de as
autoridades fiscais ndo terem considerado a inclus3o dos débitos acima listades no

REFIS, no dia 12/02/2001 e irregularmente terem notificado e langado débitos ja
confessados e objeto de acordo de parcelamento;

ante a inclusfo dos débitos no REFIS, impde-se o cancelamento do
auto de infragéio e do respectivo langamento tributario;

8 impossibilidade de Notificagao Fiscal bem como de lavratura de Auto
de Infragic referentes a credito tributdrio que tenham sido objeto de acordo de
parcelamento deferido pelo entre Publico importa em concess8o de moratéria que,
combinada com o pagamenio do parcelamento da divida, retira os requisitos de
exigibilidade e liquidez do crédito tnibutario que, no caso, ndo poderia de forma alguma
ser objeto de Auto de Infragdo por ndo pagamento de tributo devido, muito menos de
inscricdo em Divida Ativa e de Execugdo Fiscal, transcreve o artigo 151 do CTN;

nesse contexto, entende a Impugnante que o crédito tributario estava e
ainda esta com a exigibilidade suspensa nos exates termos do artigo 151,1 e VI, do
Codigo Tributério Nacional, razio pela qual 0 langamento de oficio n3o deveria nem ter
sido realizado, posto que isto somente deveria ocormer gm caso de rescisdo do acordo
de parcelamento — o que efetivamente ndo ocorrera;
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conclui que é absolutamente invalida a posicio da Secretaria da Receita
Federal, procedendo 4 autuacdo da Impugnante de maneira equivoca e pretensiosa por
infringir o ordenamento processual tributdrio com a exigéncia do pagamento de um
débito que ja se encontra perfeitamente regularizado com o seu proprio consentimento;

tendo em visia que a opgdo pelo REFIS j4 fora homologada e o crédito
tributario encontra-se consolidado/regularizado, resta a Impugnante, mais uma vez,
deixar claro que a obrigac8o tributaria a si propria j& fora ou estd sendo devidamente
quitada, o que acameta a suspensBo de sua exigibilidade e, por conseguinte, toma
explicitamente desconsubstanciada a suposta imegularidade cometida.

As f1s.899 a 939 encontram-se as impugnacdes aos langamentos de
CSLL, PIS e COFINS, idénficas ao langamento de IRPJ, acima resumidas no relatério.

Como a Declaraclio REFIS a que alude a Impugnante, acostada por
copia as fis.957, ndo informa a origem dos débitos declarados e o correspondente
periodo de apuracdo, esta unidade julgadora solicita a realizagio de diligéncias,
conforme despacho a f1.1160.

Em atendimento, a autoridade diligenciadora informara, por meio de
extratos anexados aos autos, os periodos de apuragfio dos débitos e confirmara sua
inclusdo no programa REFIS (fis.1162 a 1184).

IV= A DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

As fis. 187/195 do Processo matriz, a decis3o de Primeiro Grau exarou
a seguinte sentenga, sob o n.° 3.358, de 13 de outubro de 1999, e assim sintetizada
em sua ementa;

Assunto: Impasto sobre a Renda.de Pessoa Juridica - IRP.J

Ano -calendarno: 1996, 1997
10
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Ementa: Langamento por Homologagdo. Decadéncia.

Na apuragdo anual do IRPJ, o fato gerador se dé no encemamento do
ano-calendario,. Se entre esta data e a céncia do langamento de oficio
ndo se passaram mais de ¢inco anos, ndo ocorreu a decadéncia.

Assunto: iImposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano — calendério: 1996, 1997

Ementa:. Lucro Arbifrado. Declaragdo de Operacdo Imobilidnia
{DQI).Fontes Externas. Omissdo de Receitas.

Pelo cruzamento de valores consignados em informagdes da DO! com
as receitas escrituradas, resultou que estas eram informadas por
valores inferiores, justificando-se a Inbutagdo das diferengas
encontradas a titulo de receitas omitidas.

Assunto: Imposto sebre a Renda de Pessoa Jurfdica - IRPJ
Ano -~ calendario: 1996, 1997

Ementa: Arbitramenio de Lucros.

O lucro da pessoa juridica sera arbitrado quando o contrbuinte,

obrigado a tributagdo com base no lucro real, ndo mantiver escrituracdo
na forma das leis comerciais e fiscais.

Procedimento de Arbitramento de Lucro.
Pracedimento de Arbitramento de Pregos (art. 148 do CTN).Disting&o.

Q procedimento fiscal de arbitramento de lucro tem tode um regramento
proprio, que, quando consumado, permite o devido contraditério que é
exercido por ocasido da impugnagdo. Tal procedimento ndo se
confunde com o arbitramenta de prego e bens conforme disposto no
an. 148 do Codigo Tributario Nacional.

Assunto: Normas de Administragdo Tributana

Ano — calendério: 1996, 1997

Ementa; Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS.Inclusdo. Débitos
Declarados. Procedimento fiscal. Arbitramento de Lucro.

A inclus8io de débitos no REFIS, em tempo habil, ainda que sob
procedimento de oficio, comespondentes a fatos geradores que,
posteriormente foram objeto de langamento de oficio por forga de

11
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arbitramento de lucro, implica na sua aceitacdo, em face da
descaracterizagdo da escrituracdo da empresa.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano — cakendarnio: 1996, 1997

Ementa: Langamentos Decorrentes. PIS. Contribuigdo Social sobre o
Lucro (CSL). COFINS

questdes de direito especificas, aplica-se aos lngamentos decomrentes
a decisdo proferida no lancamento principal (IRPJ).

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano - calendario: 1996, 1997

Ementa: Preliminar. Decadéncia

O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apés 10 (dez) anos contades do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia fer sido constituido.

Preliminar rejeitada.

Assunto: Contnbuigdo para ¢ Financiamento da Seguridade Social -
COFINS.

Ano - calendanio; 1996, 1997
Ementa: Preliminar. Decadéncia

O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez} anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito podena ter sido constituldo. Preliminar
rejeitada.

Assunto: Contnbuic8o para 0 PIS/Pasep
Data do Fato Gerador; 31/03/1996, 30/04/1396

Ementa: Decadéncia. Expressa previsao legal

A decadéncia relativa ac direito de constituir crédita tnbuténo, nos casos
em que houve a antecipagdo do pagamento, ocorre apds Cince anos
contados da ocoréncia do fato gerador. O prazo decadencial de dez
anos a que se refere o artigo 45 da Lei n°8.212/91 apenas alkcanga a
constituicdo ao PIS.A decadéncia,por se tratar de prazo extintivo,

12
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necessita de expressa previsdo legal, ndo podendn ser presumida.
(CSRF/02-01.044, Sessso de 19/02/2001). Langamento Nulg,

Langamento P, ente em Parte

E o Relatério.

13
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VOTO

Conselheiro - NEICYR DE ALMEIDA, Relator.

Recurso de oficio admissivel em face do que prescrevem o inciso |/,
artigo 34, do Decreto n°® 70.235/72, e art. 67 da Lei n® 9.532/97, c¢/c a Portaria do Sr.
Minisiro de Estado da Fazenda sob o n°® 333, de 11.12.1997.

|. DECADENCIA DA CONTRIBUICAO AQO PIS
1.1, Periodos; 31.03,1996 e 30.04,1996.

As contribuigdes sociais ancoradas no faturamento estdo sujeitas &
mogdalidade de langamento por homologagio de que trata o inciso IV, art. 150, do
Codigo Tributario Nacional,

Como se extrai de fis. 841, a ciéncia a0 contribuinte do lancamento
fiscal ocorera em 27.07.2001. Os fatos geradores das parcelas exoneradas, em margo
e abril de 1996. Dessa forma resta configurada, com todas as luzes, a caducidade do
langamento, como bem pontuara a e.decis3o prévia.

Item que se nega provimento.

H.DEBITOS LANGADOS CONSTANTES DO PROGRAMA REFIS
I1.1. Montantes:

1§.1.ano-calendario de 1996: R$ 386.235,68
It.2.Ano-calendario de 1997 R$ 390.245,584.

Trata-se de débitos confessados e declarados ao Programa REFIS, em
12 de fevereiro de 2001 ( fis. 957 - Vol. IV ), ou seja, ainda quando a empresa

14
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encontrava-se sob acdo fiscal, conforme Termo de Inicio de Fiscalizaclo de 25 de
janeiro de 2001.

Conforme ficara assente, a muita de oficio hd de se sobrelevar,
compondo o respectivo débito confessado ao denominado Programa REFIS.

Tal fato, como ficara evidente pelos trabalhos de diligéncia fiscal ( fis.
1.183/1.184 — Volume V ), encontra abrigo nos art. 6° e paragrafo unico da Resolugdo
CG/REFIS n° 5, de 16 agosto de 2000, que se transcreve:

Art. 6°. A pessoa juridica poderd confessar débitos ndo constituidos,
com vencimento original até 29 de fevereiro de 2000, ainda que na data
da entrega da Declaragdo REFIS esteja submetida a procedimento fiscal,
Pardgrafo unico; Na hipétese deste artigo, a mulfa de langamento de
oficio serd inclulda no REFIS quando de sua constituigdo,
independentemente da data de seu vencimento.

Incensurével a decisfo de Primeiro Grau, pois excluira os débitos
tributarios decorrentes do arbitramento do Jucro e nfo os valores componentes da base
de calculo.

Item que se nega provimento.

CONCLUSAO

Em face do exposto decido por se negar provimento 4 decisdo recorrida.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de junho de 2004,

NEIC ALMEIDA

15
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