MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Mfaa-6 .
Processo n° ¢ 11516.001313/2001-81
Recurso n® T 132.920
Matéria : CSL—Exs.: 2000 e 2001
Recorrente . SANTANA ADMINISTRAQAO, CONSTRUCAO E
INCORPORACOES DE IMOVEIS LTDA.
Recaorrida : 32 TURMA/DRJ-FLORIANOPOLIS/SC
Sessio de . 26 DE FEVEREIRO DE 2003
Acérdio n® : 107-06.988

CSSL - DEBITO ADMITIDO EM PRIMEIRA INSTANCIA E
CONTESTADO EM SEDE DE RECURSO VOLUNTARIO -
PRECLUSAQ - INCLUSAO NO REFIS POR PARTE DO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES - IMPOSSIBILIDADE POR AUSENCIA DE
COMPETENCIA. Se, em primeira instancia, o contribuinte admitiu o
débito, dizendo, expressamente, que o0 mesmo se encontra incluido no
REFIS, ndo ha como, depois de verificado que tal afirmativa nao se
sustenta, querer discutir, em segunda instancia, a validade do débito.
Também, ndo ha como pleitear ao Conselho de Contribuintes a
inclus@do do débito do contribuinte no REFIS por faltar essa
competéncia a tal érgao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SANT'ANA ADMINISTRAGCAO CONSTRUGCAQ E INCORPORAGOES DE IMOVEIS
LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DECLARAR a nulidade da decisao de
primeira instancia, nos termos do relatério e voto que passam a integrar ¢ presente

julgado.
OCTAVIO CAMéOS FISCHER

RELATOR

FORMALIZADOEM: 03 JuL 2003
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ,
EDWAL GONCALVES DOS SAN , NEICYR DE ALMEIDA e CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES.
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Recurso n° : 132.920
Recorrente : SANTANA ADMINISTRAGCAO CONSTRUGCAO E

INCORPORAGOES DE IMOVEIS LTDA.

RELATORIO

SANT'ANA ADMINISTRAGCAO, CONSTRUGCAQ E INCORPORACOES
DE IMOVEIS LTDA., j& qualificada nos autos supracitados, foi autuada, em 23/07/2001,
pelo ndo pagamento de Contribui¢do Social sobre o Lucro, durante os anos de 1999 e
2000.

Em Impugnagao Administrativa, a Recorrente sustentou que niao nega

a existéncia de tais débitos, os quais constituem créditos tributarios da Unido

Federal contra si (fls. 142). Todavia, alega que tais débitos foram objeto de acordo

de parcelamento entre a Impugnante e a Secretaria da Receita Federal de

Floriandpolis (fls. 142), com o que requereu o cancelamento do Auto de Infragdo em

tela.

Diante dessa defesa, DRJ/Floriandpolis-SC propds que o processo
fosse objeto de diligéncia, para averiguagao do alegado (fls. 180-181).

A Secgao de Fiscalizagdo da DRF/Floriandpolis/SC informou, por sua
vez, que a matéria esta bastante esclarecida pelos documentos "...que instruem o feito
administrativo, todos carreados no curso da agéo de fiscalizagdo...", sendo que "...0s
extratos do sistema REFIS acostados as fls. 82 a 86, no tocante a fatos geradores do
ano 2000, nenhum débito foi incluido neste programa de regularizagdo de créditos da
Unido...". Ademais, os "...DARF's trazidos e relacionados ao REFIS, inclusive o que
consigna "periodo de apuragao: 31/03/2000" (fls. 166),..., referem-se a fatos geradores

anteriores ao ano de 2000, destarte sem influéncia no crédito tributario langado relativ
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a este ano. Esclarega-se que o campo "02 Perfodo de Apuragdo”, nos DARF's
representativos de pagamentos do REFIS, indica o més do faturamento que serviu de
parametro para o calculo do valor da parcela paga, de forma que ndo tem qualquer
relagdo com os fatos geradores dos débitos incluidos no sistema” (fls. 182).

Em "Manifestagio a Informagédo Fiscal", a Recorrente alegou que, (i)
em sua Impugnagéo, comprovou "que é optante e encontra-se regularmente inscrita no
Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS,..." (fls. 187-188), (ii) que as informagdes dos
Auditores Fiscais da Receita Federal ndo merece éxito, pois nio provaram o alegado
de que a autuag&o levou em consideragdo os débitos incluidos no REFIS e em outros
parcelamentos. Também, (ii) argumentaram que a opgao pelo REFIS engloba todos os
débitos devidos pelo contribuinte (fls. 190).

A DRJ de Florian6polis/SC considerou o langamento procedente, nao
aceitando a impugnagdo da Recorrente, pois "Os documentos acostados nos autos
indicam que o crédito tributario exigido ndo estava incluido no REFIS." (fls. 197).

Em seu Recurso Voluntario a esse e. Conselho de Contribuintes/MF, a
Autuada sustenta que:

(i) ndo houve erro na sua apuragio e pagamento da CSLL; e que

(ify apesar de discordar do langamento fiscal efetuado de oficio pela
fiscalizagdo federal, entende que, por se tratarem de débitos
relativos aos exercicios de 1999 e 2000, os mesmos podem ser
incluidos no parcelamento do REFIS, do qual a Recorrente é
optante;

Em razdo disto, requer, de um lado, que seja dado provimento ao
Recurso Voluntario para que seja reformada a decisdo da DRJ/Florianépolis e, assim
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sejam incluidos no REFIS.

E o Relatério

/

cancelado o ato fiscal e, de outro, @ tal pleito ndo seja atendido, que os débitos
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VOTO

Conselheiro OCTAVIO CAMPOS FISCHER, Relator

A presente questao ndo parece ser complexa. O Recurso é tempestivo

e esta garantido pelo arrolamento. Todavia, ndo merece ser provido.

Inicialmente, penso que sequer seja necessario entrar na questao de
saber se os débitos estdo ou ndo incluidos no programa REFIS ou se o langamento

esta ou ndo correto,

Afinal, por uma questdo de l6gica, tomando-se em conjunto todas as
manifestagdes da Recorrente, feitas ao longo do presente processo, sé temos a
concluir que a mesma concorda com os débitos apurados e langados de oficio e,

também, concorda que tais débitos nédo se incluem em qualquer parcelamento.

Ora, quando da Impugnag¢do, a Recorrente afirma, ipsis literis, que
reconhece os débitos, mas que os mesmos foram objeto de parcelamento. Todavia,
quando do Recurso Voluntario, questiona os débitos e, caso o seu entendimento nao
seja aceito, requer a inclusdo do mesmos no REFIS e em outro parcelamento, para os

debitos ndo possam incluidos naquele,

Por este raciocinio, portanto, ndo ha como dar procedéncia ao pleito da
Recorrente. Se, na Impugnag¢do, concordou com a autua¢do, nido pode, agora, em
sede de Recurso Voluntario, querer discuti-la. Incide, aqui, a regra da preclusdo.
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Neste sentido, é a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes:

NGmero do Recurso: 129840
Camara: SETIMA CAMARA
Numero do Processo: 11543.006446/99-31
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ
Recorrente: MULTIMPORT IMPORTADORA, EXPORTADORA,
COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.
Recorrida/Interessado: DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ
Data da Sessdo: 05/12/2002 00:00:00
Relator: José Clovis Alves
Decisdo: Acordao 107-06911
Resultado:NCU - NAO CONHECIDO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, NAQ CONHECER do mérito
do recurso por preclusao processual.

Ementa: MATERIA PRECLUSA - Questdes nao provocadas a
debate em primeira instancia, quando se instaura a fase
litigiosa do procedimento administrativo, com a
apresentagdo da petigdo impugnativa inicial, @ somente
vém a ser demandadas na peticdo de recurso,
constituem matérias preclusas das gquais ndo se toma
conhecimento, por afrontar o principio do duplo grau de
jurisdicdo a que estd submetido o Processo
Administrativo Fiscal.

Também, é entendimento pacifico que o Conselho de Contribuintes
ndo possui competéncia para decidir se os débitos podem ou nio ser inscritos no
REFIS ou qualquer outro parcelamento:

Nuamero do Recurso: 128237
Camara: QUINTA CAMARA
Ndamero do Processo: 10805.001794/93-53
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ
Recorrente: KRAUSE, INDUSTRIA MECANICA COMERCIO E
IMPORTAGCAOQ LTDA.
Recorrida/Interessado: DRJ-CAMPINAS/SP
gp Data da Sess&o0:22/01/2002 00:00:00

7

@(}w



Processo n° : 11516.001313/2001-81
Acérddo n® . 107-06.988

Relator: José Carlos Passuello
Decisao: Acorddo 105-13705
Resultado:NCU - NAO CONHECIDO PCOR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso
por falta de objeto

Ementa: REFIS - INCLUSAO DE DEBITO FISCAL - A inclus&o do
débito fiscal contido no processo encaminhado para
juigamento, torna o recurso sem objeto, em
conseqiéncia da confissdo do referido débito. De outra
feita, se encaminhado ao Conselho de Contribuintes o
pedido de inclusdo, o pedido nao pode ser apreciado por
falecer competéncia ao Colegiado na deliberagdo sobre
o pedido inicial, que deve ser encaminhadc a Repartigdo
jurisdicionante do contribuinte.

Neste sentido, como observou o ilustre Conselheiro Neycir de Almeida,
em sua Declaragao de Voto:

Dessa forma resta manifesto que a contribuinte — até entio - ndo discutia o
mérito da agao; contrario senso, em dois momentos deixa expressamente
consignada a sua concordancia com os referidos débitos: primeiro, por
entendé-los existentes; e, segundo, por ja se acharem sob o manto do
Programa de Recuperag¢éo Fiscal (REFIS).

E consabido que a opgado pelo REFIS submete a pessoa juridica a confissdo
irrevogavel e iretratavel dos débitos relativos a tributos e contribuicdes
administrados pela SRF, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida
ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou nio, inclusive os
decorrentes de falta de recolhimento de valores retidos ( arts. 1.° a 3.° da Lei
n.° 9.964, de 2000).

Olvidando, entretanto, tal posicionamento, entendeu a egrégia Terceira
Turma de Julgamento da DRJ/FLORIANOPOLIS/SC. que deveria, a
despeito do que fora descrito, enfrentar as questdes de mérito em todos os
seus contornos, estou crivel, talhada com o objetivo Gnico de se perseguir,
ainda que a revelia, a verdade material.

E, tal posicionamento — a despeito de se ter mantido integralmente o crédito
tributario imputado - ensejou a que o litigio, no foro recursal, fosse intentado
a se instalar, como demonstra a ampla pega recursal interposta. Ademais, o
/@ fato de os débitos ndo estarem no REFIS ou n3o- submetidos a qualquer
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outro tipo de parcelamento nio tém o condao de desnaturar ou invalidar a
concordancia da parte pelo cometimento fiscal. Antes os confirma.

E consabido que a decisdo de segunda instancia representa um novo
julgamento, um novo pronunciamento, porém sobre as mesmas questbes de
fato e de direito abordadas na primeira instancia. Vale dizer: trata-se de
reexame da questdo objeto de litigio. Se o litigio ndo se instalou, a
apreciagdo de matéria ndo-suscitada remete-nos a conclusido de que houve
inobservancia a solenidade prescrita como necessaria a validade ou eficacia
juridica da qual ¢ julgador ndo pode se esquivar, sob pena de nulidade do
seu ato decisério.

No caso em exame emerge manifesto o vicio de nulidade da decisdo de
Primeiro Grau por ocorréncia do instituto da precluséo, ab initio, conforme
se extrai das prescrigdes do art. 16, inciso lll, do Decreto n.° 70.235/72, com
as alteracdes perpetradas pelo art. 1.° da Lei n.® 8.748/93,

Assim, manifesto meu voto para niao conhecer do Recurso Voluntario
interposto pela Contribuinte, em face da preclusao, anulando-se, também, a r. decisdo
da DRJ/Florianépolis/SC, na parte em que analisou matéria nio impugnada pela
Recorrente e, assim, manter o langamento efetuado.

Sala das des - DF, em 26 de fevereiro de 2003.
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? OCTAVIO CAMPOS FISCHER
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