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CERCEAMENTO DE DEFESA - INOCORRENCIA - Descabida a
arglicdo de cerceamento do direito de defesa, quando se constata
que o auto de infragdo contém todos os elementos necessarios a
perfeita compreensdo das razbes de fato e de direito que
fundamentaram o langamento de oficio.

PIS - BASE DE CALCULO - EXCLUSAO - Para efeito de
determinagéo da base de célculo do PIS a cota-parte no pagamento
de empréstimo contraildo nZo tem a caracteristica de desconto
incondicional, ndo podendo ser excluida da base tributavel.

MULTA DE OFICIO ~ INCONSTITUCIONALIDADE - Nio cabe a
este Conselho negar vigéncia a lei ingressada regularmente no
mundo juridico, atribuigdo reservada exclusivamente ao Supremo
Tribunal Federal, em pronunciamento final e definitivo.

MULTA DE OFICIO -~ PREVISAO LEGAL - A multa de 75% foi
exigida no auto de infrag&o com base no artigo 44, inciso |, da Lei n°
9.430/96, norma vigente a época do langamento.

Recurso parcialmente conhecido.
Preliminares suscitadas rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por IMAGEM CENTRO DE D_IAGNOSTICO MEDICO LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso quanto as matérias
de competéncia do 2° Conselho de Contribuintes, REJEITAR as preliminares suscitadas pelo
recorremte, e, no mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Margil Mour3o Gil Nunes
(Relator), que dava provimento ao recurso. Designado o Conselheiro Nelson Lésso Filho para
redigir o voto vencedor.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRC, KAREM JUREIDINI
DIAS DE MELLO PEIXOTO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE
HENRIQUE LONGO.
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RELATORIO

A empresa IMAGEM CENTRO DE DIAGNOSTICO MEDICO LTDA.,
recorre a este Conselho contra o Acérddo DRJ/FNS n®. 4.418, prolatado pela 43,
Turma da Delegacia de Julgamento em Florianépolis em 19 de agosto de 2004,
doc.fls. 575/587, onde a Autoridade Julgadora “a quo” considerou procedente a
exigéncia, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa: -

'BASE DE CALCULO. FATURAMENTO. EXTENSAO DO
CONCEITO - O PIS é calculado com base no faturamento da
pessoa juridica, que corresponde & receita bruta do
empreendimento e que inclui a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas.

CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA - Descabida a
arguigdo de cerceamento do direito de defesa, quando se constata
que o auto de Infragdo contém todos os elementos necessdrios &
perfeita compreensdo das razbes de fato e de direito que
fundamentaram o langamento de oficio.

ARGUICAO _DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIACAQ - As autoridades administrativas estdo obrigadas a
observdncia da legislagdo tributdria vigente no Pais, sendo
incompetentes para a apreciagdo de  argligbes de
inconstitucionalidade e ilegalidade de atos legais regularmente
editados.

VALORES RECOLHIDOS POSTERIORMENTE AO INI'CIQ DA
ACAO FISCAL. EFEITOS SOBRE O LANCAMENTO DE OFICIO -
Os valores recolhidos posteriormente ao inicio da agao fiscal ndo
sdo tidos por espontaneos e, assim, ndo interferem no langamento
de oficio, que deve ser formalizado sem a consideragdo daqueles.
Recolhimentos posteriores ac inicio da ag3o fiscal, entretanto,
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poderdo ser usados para fins de compensacdo com os valores
langados de oficio, depois de estes restarem definitivamente
constituidos em sede administrativa.

MULTA DE OFICIO. APLICABILIDADE - Nos casos de langamento

de oficio, aplica-se a multa de 75% nos casos de falta de

pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o

vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratcria, de falta

de declaragdo e nos de declaragdo inexata”

Pelo entendimento da autoridade recorrida foi julgado procedente
langamento constituido pelo Auto de Infragdo PIS, lavrado em 17/06/2004, doc.fls.
135/147, apurado por divergéncias entre o valor escriturado e o declarado na base
de célculo do PIS Cumulativo nos periodos de 28/02/1999 a 31/12/2002, e na base

de célculo do PIS Nao Cumulativo para os periodos de 31/12/2002 a 31/12/2003.

Segundo consta na folha de continuagdo do Auto de Infragdo,
descrigdo dos fatos, fis.135, o contribuinte deduziu das receitas de servigos valores
contabilizados com o titulo “glosa e contestagdes” nos anos calendarios 2001 e
2002, sem apresentar documentos que justificassem seu ato.

As demais diferengas de base de calculo apuradas pelo fisco estdo
no Demonstrativo de Situagdo Fiscal Apurada, doc.fls.130/134, cujas diferengas de
base de calculo e de contribuigdo foram relacionadas més a més.

Cientificada da decisdo de primeira instincia em 02/09/2004,
doc.fis.591 e novamente irresignada, apresenta seu recurso ..voluntério,
protocolizado em 30/09/2004 em cujo érrazoado de fis. 594/620, apresenta os
seguintes argumentos:

Inicialmente, informa que o arrolamento para seguimento do recurso
voluntario foi efetuado pelo processo administrativo nimero 11516.002607/2004-72,
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Informa também, que em relagao ao Auto de Infragdo IRPJ e
decorrentes formalizados no processo 11516.001348/2004-62, o débito foi
parcialmente parcelado, restando em litigio a matéria relativa a COFINS.

Preliminarmente alega o cerceamento do direito de defesa, pois
houve auséncia de fundamentagéo legal e descri¢do dos fatos.

No mérito, alega que quanto a glosa das dedugdes promovida pela
autoridade fiscal, a autoridade recorrida reconhece a idoneidade dos documentos,
porém considera correta o langamento.

_ Voltando ao tema da dedutibilidade das dedugdes contabilizadas,
alega a recorrente em sua guarda, “in verbis™

“A recorrente € associada da Unimed de Santa Cataring,
reconhecida cooperativa de trabalho médico. Desta forma, presta
servigos aos seus conveniados, sendo posteriormente remunerada
por este trabalho de acordo com a tabela de honordrios médicos,
mais conhecida como CH (coeficiente de honorédrios) da
cooperativa. Ocorre que sua diretoria (da UNIMED), na gestao de
1995 a 1999, deliberou que 0s pagamentos dos servigos médicos
prestados por laboratdrios de andlises clinicas e de diagndsticos por
imagem seriam realizados tendo por base um CH diferenciado, de
valor inferior aquele pago aos profissionais médicos envolvidos no
atendimento direto aos pacientes, em consultérios. Disso resultaram
diversas agdes judiciais, ndo s6 por parte da recorrente, com a
finalidade de equiparar novamente o valor da remuneragédo de todos
0s servicos médicos, um vez que ndo havia motivos para tal
discriminagao.

Entdo, na Assembléia Geral Extracordindria realizada no dia 07 de
novembro de dois mil, a UNIMED, novamente por sua diretoria,
resolveu por fim a questdo e pagar a divida que possuia com 0s
referidos laboratérios da seguinte forma: obteria um empréstimo em
uma instituigdo bancdria no-valor da divida, efetuaria o pagamento
e, em conseqliéncia, a nova divida assumida seria cobrada de todos
0s seus cooperados, pessoa fisica ou juridica, em rateio, e cujo
percentual ndo poderia superar a dez por cento da produgdo. Ou
seja, 0s mesmos laboratdrios pagdos com o empréstimo lefiam que
arcar também com o rateio da nova divida.”

\
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E, afirma a recorrente que recebeu e contabilizou integralmente a
receitas no valor de R$299.918,05, e os valores descontados da fatura UNIMED foi
considerado como dedugdo, em 21 parcelas no total de R$227.615,17, sendo
correto seu procedimento. Tudo comprovado pelos documentos trazidos.

Ert relapdo @8 ieceilas fnancebas incluidas na base de calculo do

PIS, alega a inconstitucionalidade da Lei 9.718/98.

Para as demalis insuficiéncias dos valores declarados em DCTF,
concorda a recorrente com o apurado pelo fisco, mas afirma que nio ocorreu ma fé
ou intengdo fraudatéria, mas apenas ocorreu dificuldade em se apurar pela
escrituragdo sua movimentagdo. E regularizando as informagdes, apresentou em
20/05/2004 as DCTF Retificadoras dos 12., 22, e 32 Trimestres de 2003, juntamente
com a DCTF Original do 4. Trimestre de 2003.

E, finalizando em suas razdes recursais, diz que a multa de oficio de
75% apresenta-se excessivamente alta para o caso, devendo ser reduzida em
respeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro MARGIL MOURAO GIL NUNES, Relator

O reculso preenche os requisitos de sua admissibitidade, e dele

tomo conhecimento.

Preliminarmente deveremos segregar a matéria que sera objeto de

apreciagdo desta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por forga do
Regimento Interno, Artigo 72. Inciso |, ah’nea d, “in verbis”:

*Art. 72 Compete ao Primeiro Conselho de Contribuintes julgar os
recursos de oficio e voluntdrios de decisdo de primeira instancia
sobre a aplicagéo da legislagdo referente ao imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza, adicionais, empréstimos
compulsdrios a ele vinculados e contribui¢des, observada a seguinte
distribuigdo:

1 - as Primeira, Terceira, Quinta, Sétima e Qitava Camaras:

a)os relativos a tributagdo de pessoa juridica;

d) os relat:vos a exigéncia da contribuigdo social sobre o
faturamento instituida pela Lei Complementar n® 70, de 30 de
dezembro de 1991, e das contribuigBes sociais para o PIS, PASEP e
FINSOCIAL, instituidas pela Lei Complementar n® 7, de 7 de
setembro de 1970, pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro
de 1970, e pelo Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982,
respectivamente, quando essas exigéncias estejam lastreadas, no
todo ou em parte, em fatos cuja apuragdo serviu para determinar a
prdtica de infragdo a legislagdo pertinente a tributagdo de pessoa

furidica;”
7 ﬁ/ s Ké
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Sendo de nossa competéncia o litigio relativamente aos valores com
o titulo de “glosas e contestagdes”, nos anos calendarios 2001 e 2002, de
R$80.974,57 e R$151.027,41, respectivamente, como descrito as folhas 135 do
processo 11516.001363/2004-19 do Auto de Infragio do IRPJ.

Deixaremos, portanto, de apreciar as demais matérias
correspondentes ao PIS Cumulativo relativos aos fatos geradores de 28/02/1999 a
30/09/2000 e do PIS Nao Cumulativo dos fatos geradores de 31/12/2002 a
31/12/2003, competéncia do Segundo Conselho de Contribuintes conforme o artigo
82. Inciso Il do Regimento Interno.

Para a arguigao preliminar da recorrente de cerceamento de direito
de defesa, tenho como improcedente seus argumentos.

O fisco descreveu os fatos e 0o enquadramento legal nos anexos ao
auto de infragdo, doc.fls.136, tendo o contribuinte entendido o teor do iangamento,
tanto assim que apresentou sua impugnagdo, e agora o recurso com todos os
elementos que entendeu necessarios. |

Quanto ao item de nossa competéncia, trata-se de matéria objeto do
langcamento do IRPJ no processo 11516.001363/2004-19, devendo-se aplicar aqui o
decidido naquele processo.

O fisco apurou diferengas na base de calculo do IRPJ nos anos
2001 e 2002 correspondentes a valores que o contribuinte contabilizou na rubrica
“3.1.01.01.03.00013 (-) Glosas e Contestagdes”. Tais valores constam dos relatérios
da UNIMED, e foram descritos no corpo das Notas Fiscais com o titulo (-) CH
Diferenciado emitidas pela recorrente.

Foi ainda trazido pela recorrente a copia da Ata da Assembiéia
Geral Extraordindria da UNIMED, registrada na Junta Comercial do Estado de Sant

~ b
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Catarina sob numero 20010392246 em 28/03/2001, onde se tem a natureza dos
valores atribuidos a Imagem como cooperada da UNIMED.

Concordaria com o voto condutor do Acérddo recorrido quanto a
glosa efetuada pelo fisco, se fossem tais valores considerados como despesas ndo
necessarias a atividade da empresa ou mesmo por faita de previsao legal..

Mas ndo é o que posso inferir pelos fatos relatados e documentos
trazidos ao processo.

De inicio, os valores cbjeto da referida glosa efetuada pela UNIMED
foram descritos nas notas fiscais de prestagdo de servigos, e se revestem das
caracteristicas de descontos incondicionais sobre vendas.

Vejamos o que determinou o DL 1598/77, ainda em vigor:

“Ant. 12. A receita bruta das vendas e servicos compreende o
produto da venda de bens nas operagdes de conta prdpna € 0 prego
dos servigos prestados.

§ I° - A receita liquida de vendas e servigos serd a rece:ta bruta
diminuida das vendas canceladas, dos descontos concedidos
incondicionalmente e dos impostos incidentes sobre vendas.”

Alias, a IN 51/78, aplicando a legislagao pertinente, deu o seguinte
entendimento para os valores que poderiam reduzir a receita bruta, apurando-se a
receita liquida, base de calculo dos tributos:

“Descontos incondicionais sdo parcelas redutoras do prego de
venda, quando constarem na nota fiscal de venda dos bens ou da
fatura de servigos e ndo dependerem de evenlo posterior & emissdo
desses documentos.”

Além dos valores constarem do corpo das notas fiscais, e serem

descontos incondicionais, foram contabilizados em rubrica redutora de receita bruta,

nado podendo ser considerados como despesas operacionais.
Yt
g -
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Entendo, neste item, como improcedente o langamento, pelo que

dou provimento ao recurso.

Finalizando, quanto & multa de oficio foi aplicada em 75%, deixo de
apreciar suas razoes, porque prejudicadas pelo acolhimento das razées de mérito,
ora julgado. _

Por tudo exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de
cerceamento do direito de defesa, conhecer o recurso em parte para no mérito dar
provimento ao recurso voluntério, excluindo-se da base de cdlculo da exigéncia
tributaria o valor correspondente as dedugbes das glosas de R$80.974,58 ¢
R$151.027,42, respectivamente nos anos calenddrios 2001 e 2002, como
decorrente do processo do IRPJ, relativamente a matéria de competéncia desta
Camara, e declinar ao Segundo Conselho quanto & matéria relativa ao PIS, na
forma do voto. '

Sala das Sessdes - DF, em 08 de dezembro de 2005.

t
W
MARGIL MOUYRAO GIL NUNES
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro NELSON LOSSO FILKO, Relator Designado

Em que pese o merecido respeito a que faz jus o ilustre relator, pego
vénia para dele discordar quanto ao provimento do recurso voluntario em relagdo a

este item do langamento.

Do relato verbal apresentado pelo Conselheiro Relator, extraio que a
matéria qué me cabe discutir gira em torno da determinagdo da base de calculo do
PIS, a natureza da cota-parte no pagamento de empréstimo, se desconto
incondicional, redutor do valor tributavel desta contribuigcdo, ou se este item tem
caracteristica de despesa, ndo reduzindo sua base de calculo.

Naoc posso concordar com os fundamentos apresentados para
justiﬂca‘r a exoneragao pretendida e considerar como desconto incondicional, uma
das exclusdes da base tributavel, o valor da cota-parte no pagamento do
empréstimo contraido entre a UNIMED e a recorrente, pois tal fato tem caracteristica
de despesa e nao de desconto incondicional, nfo reduzindo diretamente a receita
bruta, base de calculo desta contribuicéo.

Este meu posicionamento ja foi explicitado quando do julgamento
dos recursos relativos ao IRPJ e CSL, quando votei pela dedutibilidade desses
gastos como despesa na apuragdo do Lucro Real e da Base Positiva da
Contribuigdo Social.

11
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Entretanto, o mesmo entendimento ndo pode ser adotado neste
proceséo, porque sendo despesa a cota-parte no pagamento do empréstimo n&o é
fator de exclusdo da Receita Bruta, ndo reduzindo o valor tributavel da contribuigdo
para o PIS. |

A base de calculo do PIS esta definida nos artigos 2° e 3° da Lei n°
8.718/98, in verbis:

“Art. 2° As contribuigbes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas
pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com
. base no seu faturamento, observadas a legislagédo vigente e as
~ alteragdes introduzidas por esta Lei.
Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica. ' '
§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas.
§ 2° Para fins de determinagao da base de célculo das contribuigdes
a que se refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:
| - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl e o Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens
ou prestador dos servigos na condigao de substituto tributario;
Il - as reversGes de provisbes operacionais e recuperagbes de
créditos baixados como perda, que nao representem ingresso de
novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo de investimentos
pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados
de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham
. sido computados como receita; '
Il - os valores que, computados como receita, tenham sido
transferidos para outra pessoa juridica, observadas normas
regulamentadoras expedidas pelo Poder Executivo;
IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.
§ 3° Nas operagdes realizadas em mercados futuros, considera-se
receita bruta o resultado positivo dos ajustes diarios ocorridos no
més.
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§ 4° Nas operagdes de cambio, realizadas por instituicido autorizada

pelo Banco Central do Brasil, considera-se receita bruta a diferenga

positiva entre 0 prego de venda e o pre¢o de compra da moeda_
estrangeira.

§ 5° Na hipotese das pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22

da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, serdo admitidas, para fins

da COFINS, as mesmas exclusdes e dedugbes facultadas para fins

de determinagdo da base de calculo da contribuigdo para o

PIS/PASEP.”

Na Instrugdo Normativa SRF n° 51/78 estdo contidas as definigdes,
para efeito tributario, do que seja receita bruta das vendas e servigos, como também

descontos incondicionais. Abaixo transcrevo essas definiges:

“Disciplina procedimentos de apuragdo da receita de vendas e
servigos, para tributagdo das pessoas juridicas. :

1 - A receita bruta das vendas e servicos compreende o produto da
venda de bens, nas opera¢des de conta propria , e o prego dos
servigos prestados (Art. 12 do Decreto-lei n® 1.588, de 26 de
dezembro de 1977).

2 - Na receita bruta nio se incluem os impostos ndo-cumulativos
cobrados do comprador ou contratante (imposto sobre produtos”
industrializados e imposto (nico sobre minerais do Pals) e do qual o
vendedor dos bens ou prestador de servigos seja mero depositario.
Imposto ndo cumulativo é aquele que se abate, em cada operagéo ,
o montante de imposto cobrado nas anteriores.

3 - lguaimente ndo se computam no custo de aquisicdo das
mercadorias para revenda e das matérias-primas os impostos
mencionados no item anterior, que devem ser recuperados.

4 - A receita liquida de vendas e servigos & a receita bruta de vendas
e servigos, diminuida:

a) das vendas canceladas;

b) dos descontos e abatimentos concedidos mcondncuonalmente e

¢) dos impostos incidentes sobre as vendas.

4.1 - Vendas canceladas correspondem a anulagdo de valores
registrados como receita bruta de vendas e servigos; eventuais
perdas ou ganhos decorrentes de cancelamento de venda, ou de
rescisdo contratual, nio devem afetar a receita liquida de vendas e
servicos, mas serdo computados nos resultados operacionais.

4.2 - Descontos incondicionais sédo parceladas redutoras do
preco de vendas, quando constarem da nota fiscal de venda
dos bens ou da fatura de servigos e ndo dependerem de evento
posterior & emissdo desses documentos. (negritej)”
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Resta claro que descontos incondicionais sao redutores do prego de
vendas, constantes das notas-fiscais, e dizem respeito a bonificagbes por volume de
compras ou quaisquer outros fatores inerentes & negociagdo do prego entre as

partes.
No caso presente, estamos diante de verdadeira despesa que tem

relagéo direta com o empréstimo contraido com a UNIMED.

Fabio Junqueira de Carvalho e Maria Inés Murgel no seu livro IRPJ -
Teoria e Pratica Juridica, 2? Edigéo assim define despesa:

“Distin¢ao entre Custos e Despesas
Os custos e despesas sdo dispéndios realizados pela empresa-
objetivando, nas palavras de Fabio Fanucchi, "a consecugéo de
resultado positivo em suas opera¢des econdémicas”.
N3o implicam num ingresso patrimonial, mas sim na ‘produgao de
" receita, através da manutencéo ou produgdo de bem ou direito, do
" cumprimento de obriga¢des inerentes ao exercicio de sua atividade
ou mesmo de seu sustento.
O custo é o montante financeiro aplicado para a aquisi¢éo,
produgdo e venda de bens e servigos. A despesa, por sua vez, é
todo o valor gasto para a aplicagdo em bens materiais ou mesmo a
utilizagdo ou consumo de bens e serwg:os no processo de produgéo
de receitas.
De acordo com a lei fiscal, os custos sdo os recursos gastos para a
aquisicio de bens e servigos destinados a venda (RIR/99, art. 289)
ou para a aquisigio ou producio de bens destinados a manutengao
das atividades da companhia e da empresa, ou exercidos com esta
finalidade (RIR/99, art. 301, e Lei n°6.404/76, art. 179).
As despesas, por sua vez, sdo os gastos ndo computados nos
custos, necessdrios A atividade da empresa e & manutengdo da
respectiva fonte produtora (RIR/99, art. 299 e Lei n® 4.506/64, art.
47). '
Outra diferenciagédo entre as duas espécies de dispéndio & quanto
ao momento em que os mesmos afetam os resultados das
empresas.
As despesas, logo que incorridas, sdo debitadas a lucros e perdas,
nao obstante seja admissivel a contabilizagio de despesa no
exercicio subseqiente ao seu pagamento, desde que a- conta do
ativo correspondente permanega inalterada.
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Isto n&o ocorre no caso dos custos, que permanecem no patrimdnio
e somente s3o debitados na conta de resultado a medida da
depreciagdo ou amortizagdo dos bens a eles referentes, ou caso os
bens sejam alienados, exauridos ou perdidos. O valor relativo ao
custo dos bens normalmente é rateado e distribufdo pelos periodos
de sua vida 0til estimada, para fins de débito na conta de resultado.”

O mestre José Luiz Bulhdes Pedreira, também se manifesta em seu

livro Imposto Sobre a Renda — Pessoas Juridicas, Editora Adcoés Jhstec, edicao

1979, quanfo as caracteristicas das despesas operacionais:

“DESPESAS OPERACIONAIS .

Sdo operacionais as despesas, ndo computadas nos custos,
relacionadas com as alividades principais e acessérias que
constituem o objefo da pessoa juridica e com a manutengdo das
fontes produtoras de rendimentos (lei 4.506/64.. art. 47; DI1.598/77
art. 11). - : _

Despesas Operacionais - S&0 operacionais as despesas
relacionadas com as alividades principais ou acessérias que
constituem o objeto da pessoa juridica. Nessas atividades
acessorias incluem-se (independentemente de mengéo expressa no
esfatuto ou contrato social) a manutengdo e exploragdo dos
elementos do ativo que sao fontes de renda financeira.

Despesa é mutagdo patrimonial que importa redugdo do patriménio

liquido sem ter por contrapartida a aquisigdo de novo direito ou 0
aumento de valor de direito existente. Essa caracteristica a distingue
do custo de aquisicdo ou produgdo, que fambem & mutagéo
patrimonial que importa redugdo do patriménio liquido mas tem por

' contrapartida acréscimo de valores ativos. Por isso o custo é -

diferentemente da despesa - aplicagdo de capital fi nance:ro em
elementos do ativo.

As despesas operacionais sdo usualmente referidas como gerais,
estruturais, indiretas ou fixas, porque na sua maioria independem do
volume de negécios realizados pela pessoa juridica, ou ao menos
n&o s&do diretamente proporcionais ao volume de negécios.

As despesas de vendas podem ser diretamente proporcionais as
vendas, mas ndo sdo custos porque ndo tém por contrapartida o
aumento do valor do ativo, j& que ocomrem no momento em que 0s
bens séo vendidos.

Outras despesas operacionais usuais sdo os honorénos de
administradores, as despesas gerais com a administragdo central e
os estabelecimenfos que né&o se destinam a produgéo dos bens ou
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servigos vendidos, os encargos de bens do Ativo Permanente
utilizados pela administragdo e outras semelhantes, que ndo
decormem diretamente da compra de mercadorias nem da
produgdo.”

Portanto, ficando caracterizado que a cota-parte no pagamento de
empréstimo nao tem caracteristica de descontos incondicionais e sim de despesa,

impossivel a sua exclusdo da base de calculo do PIS, devendo ser mantido este
item do langamento.

As alegacdes de inconstitucionalidade apresentadas pela recorrente
a respeito da multa de oficio nao podem aqui ser analisadas, porque n3o cabe a
este Conselho discutir validade de lei. '

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Camara,
que, regra geral, falece competéncia a este Conselho de Contribuintes para, em
carater original, negar eficacia a lei ingressada regularmente no mundo juridico,
porque, pela relevancia da matéria, no nosso ordenamento juridico tal atribuigdo é
de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, com grau de deﬂnitividade,
conforme arts. 97 e 102, 111, da Constituigdo Federal, verbis:

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros
ou dos membros do respectivo 6rgio especial poderdo os tribunais
declarar inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Pablico _ :

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigso, cabendo-lhe:

(Omissis)

lll - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
Ginica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigio;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituigio."
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_ . Conclui-se que mesmo as declaragdes de inconstitucionalidade
proferidas por juizes de instancias inferiores nao s&o definitivas, devendo ser

submetidas a revisao.

, Em alguns casos, quando existe deciséo definitiva da mais alta corte
_deste pais, vejo que o exame aprofundado de certa matéria n&o tem o condao de
exorbitar a competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judicidario de
pronunciados repetitivos sobre matéria com orientagao final, em homenagem aos

princlpios da economia processua! e celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02
de abril de 1996, por pertinente, transcrevo: S

“47. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirern com base em
- precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao
alcance de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a lei a
casos concretos. Nao estdo estendendo decisdo judicial, mas
outorgando um provimento especifico, inspirado naquela
{Omissis)
32. Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Conlribuintes seja exercida — como vem sendo até
aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre deve
ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima de foda
duvida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e definitivo do
STF, é que havera ela de merecer a cons:deragao da instancia
administrativa.” (grifo nosso)

Com base nestas orientagbes foi expedido o Decreto n°® 2.346/97,

que determina o seguinte:

“As decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma

inequivoca e definitiva, inferprefagdo do texfo constitucional

. deverdo ser uniformemente observadas pela Administragdo Ptblica

. Federal direta e indireta, obedecidos o©s procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§ 1 - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal

que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em agéo

17



P85 MINISTERIO DA FAZENDA
} PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n®, : 11516.001361/2004-11
Acérddo n°. :108-08.643

direta, a decisdo, dotada de eficacia “ex tunc”, produzird efeitos
desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucionat, salvo
se o ato praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional
nido mais for suscetivel de revisao administrativa ou judicial.” (grifo
nosso) . :

Este entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judiciéﬁo, como se
vé no julgado do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que faz referéncia a
precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL ~ CTN ~
CONTRARIEDADE POR LEl ORDINARIA ~
INCONSTITUCIONALIDADE.
. Constitucional. Lei Tributania que lena, alegadamente, conlrariado o
- Codigo Tributario Nacional. A lei ordindria que evenlualmente
contrarie norma prépria de lei complementar é inconstitucional, nos
termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE 101.084-
PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ n3 112, p. 393/398), vicio que sb
pode ser reconhecido por aquela Colenda Corte, no &mbito do
recurso extraordinério. Agravo regimental improvido.” (Ac. unanime
da 2° Turma do STJ — Agrave Regimental 165.452-SC - Relator
Ministro Ari Pargendler ~ D.J.U. de 09.02.98 - in Repertério IOB de
Jurisprudéncia nJ 07/98, pag. 148 - verbete 1/12.106)

Recorro, também, ao testemunho do Prof. Hugo de Brito Machado

para corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagéc§ pelo juigador
administrativo, antes do pronunciamento do STF:

"A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, h& de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considera-la
inconstitucional, ou mais exalamente, a de que a auloridade
administrativa nao tem competéncia para decidir se uma lei é, ou
ndo é inconslitucional.” (in “Mandado de Seguranca em Matéria
Tributaria®, Editora Revista dos Tribunais, pégs. 302/303).

Do exposto, concluo que regra geral ndo cabe a este Conselho
manifestar-se a respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas quando exista

18
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decisio definitiva em matéria apreciada pelo Supremo Tribunal Federal é que esta
possibilidade pode ocorrer, 0 que ndo é o caso em questo.

A multa de oficio foi exigida tendo por base o art. 44, § 1°, IV, da Lei
n® 9.430/96, sendo perfeitamente aplicavel ao fato, haja vista a constatagdo pelo

Fisco de irregularidades tributarias.

Pelos fundamentos expostos, divijo do ilustre Relator quanto a

exoneragio processada, votando pela manutengio deste item da exigéncia fiscal.

Sala das Sessbes - DF, em 08 de dezembro de 2005.
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