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IRPJ/CSLL - A contabilidade somente faz prova em favor do
contribuinte quando os langamentos estejam corroborados por
documentos que sejam, além de formalmente habeis, idéneos e
capazes de assegurar a veracidade dos fatos registrados.

PAF — PROVA INDICIARIA - A prova indiciaria é aceita em matéria
tributaria, quando formada a partir de um juizo instrumental que leve
em conta a existéncia de varios indicio convergentes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MB MOLDURAS DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos REJEITAR o pedido de pericia e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Fez sustentag&o oral o Dr. Afonso Celso Mattos Lourengo, OAB RJ
27.406.

LUIZ MA S VALERO

FORMALIZADO EM: 16 MAI 2003
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros NATANAEL MARTINS,
FRANCISCO DE SALES RIBEIRO QUEIROZ, EDWAL GONCALVES DOS SANTOS,
OCTAVIO CAMPOS FISCHER, NEICYR DE ALMEIDA e CARLOS ALBERTO

GONGCALVES NUNES%
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Recurso n° : 131589 ) )
Recorrente - MB MOLDURAS DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

RELATORIO

MB MOLDURAS DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA foi
autuada peta fiscatizagdo da Receita Federal, para exigéncia suplementar de tmposto
de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ e Contribuigdo Social sobre o Lucro — CSLL,
nos exercicios de 2000 e 2001.

Aplicou-se muita agravada de 150% {cento e cinqgitenta por cento),

tendo providenciado a fiscalizagéo a Representagao Fiscal para Fins Penais.

Refata o fisco que, nos anos-catenddrio de 1999 e 2000, a empresa:
registrou custos como originados da compra de madeira, sua matéria prima basica,
lastreados em Notas Fiscais inidéneas — “frias”, porque extraidas de talonarios
paralelos.

V A empresa foi tributada pelo lucro real nos anos-calendario referidos.
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Apds intimagédo em 26.06.2001, fis. 17/18, a fiscatizada confirmou a
apropriagdo dos valores das Notas Fiscais impugnadas aos custos, identificando-as e

relacionando seus valores as fls. 20/28.

As Notas Fiscais que constituem o ceme do fitigio, cerca de 445
(quatrocentas e quarenta e cinco), foram apreendidas pela fiscalizagdo em 26.06.2001,

conforme Termo de fls. 29/45.

Em 18.09.2001, fis. 1.147, a fiscatizagdo entregou @ empresa copias
das Notas Fiscais apreendidas.

Sdo os seguintes os supostos fomecedores de mademra para a

recorrente, cujos custos foram inquinados de falsos:

, AQUISICOES - R$ )
* FORNECEDORES | L
EM1988 | EM 2000

AGRICOLA E MADEIREIRA CERRO VERDE LTDA 710.798,90 80268500 -

MADEIREIRA ABEDONENSE LTDA 827.247,50 | 821.920,00 -

L ) , I B I

MADEIREIRA CEU AZUL LTDA 660.189,00 1:423.358,00 -
MADEICAIXA IND. COM. LTDA. 765.257,00 1.196.572,00
TOTAIS 2.965.489,40 4.046.515,00

Em 27.06.2001, a fiscalizagdo intimou a empresa a comprovar o
gpagamento das Notas Fiscais, tendo a mesma respondido, em 04.07.2001, fis. 47,

B
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apresentando uma tistagem das Notas Fiscais com seus respectivos tangamentos

contabeis e data em que os pagamentos foram contabilizados.

Seguiram-se ditigéncias fiscais que, tesumidas no Termo de
Verificag@o Fiscal de fls. 1.236/1.147, mostraram:

- A maioria das placas dos veiculos tidos como transportadores das
mercadorias constantes da referidas Notas Fiscais sdo veiculos de
passeio. A empresa proprietéria de trés caminhdes que aparecem
como tendo transportado as mercadorias constantes de algumas
das Notas Fiscais apreendidas, nega ter efetuado transporte de
mercadoria para terceiros,

- Nenhuma das empresas tidas como fomecedoras de madeira,
objeto das Notas Fiscais impugnadas pelo fisco, efetuava
recolhimentos regulares de tributos e contribuigdes federais, em
contraste com os elevados valores que teriam recebido da
fiscalizada. Duas delas nem sequer apresentaram declaragées de
rendimentos nos anos de 1999 e 2000;

- Trés das quatro supostas fornecedoras declararam por escrito ao
fisco que jamais realizaram negécios com a fiscalizada;

- A quantidade de madeira tida como transportada s6 poderia se dar
com a utilizagdo de caminhdes de capacidade compativel que nao
teriam condi¢des de transitar pelas péssimas estradas que levam
as supostas fornecedoras;

- As Notas fiscais verdadeiras dos supostos fomecedores sdo
g materialmente diferentes das Notas Fiscais utilizadas pela
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fiscalizada na contabilizagdo das supostas compras. A Autorizagédo
para Impressdo de Documentos Fiscais constante do rodapé das
Notas Fiscais tidas como falsas, difere dos nimeros constantes das
verdadeiras, confirmadas junto @ Fazenda Estadual, ou ndo ha-
compatibilidade entre as datas de autorizagéo e de utilizagdo, em
relagéo aos numeros das Notas Fiscais;

As Notas Fiscais verdadeiras apresentam destinatarios diferentes
daTiscalizada;

Na declarag@o de 1RPJ dos anos-catendério de 2000 e 2002, a
fiscalizada nao relacionou os supostos fornecedores entre os 10
maiores, conforme exigiam as normas de preenchimento da
declaragdo. Obrigacédo que deveria ter cumprido em face dos
valores dos supostos fornecimentos.

A autuada impugnou as exigéncias, ctuja decisdo consta do Acdrddo n®*

828 da 4® Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Florianopélis, fls. 2.353/2.379, e esta assim ementada:

/

CUSTOS. FALTA DE COMPROVACAO. EFEITOS - A
dedutibilidade dos custos apropriados na escrituragdo contabil
esta condicionada a comprovagdo, por documentos habeis e
idéneos, da natureza e efetividade dos dispéndios.

CUSTO DE PRODUCAO NAO COMPROVADO. ADICAO AO
LUCRO REAL - Os custos ndo comprovados, deduzidos na
apuragdo do resultado do exercicio serdo adicionados ao lucro
liquido do periodo para determinag&o do lucro real.

PREJUIZO FISCAL. COMPENSACAO COM MATERIA
TRIBUTAVEL APURADA EM AGCAO FISCAL. LIMITE DE 30% -
O prejuizo fiscal, devidamente comprovado, pode ser utilizado
na compensacgdo da matérnia tributavel apurada em acgéo fiscal,
considerando o limite de 30% do lucro liquido ajustado.
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NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
DEVOLUCAO DE DOCUMENTOS RETIDOS.
INOCORRENCIA - Diante da existéncia de termo de devolug&o
de todos os documentos retidos pelos autuantes, devidamente
visado pelo contribuinte, descabidas restamr as argigbes de
cerceamento do direito de defesa.

NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
ENQUADRAMENTO LEGAL. INOCORRENCIA - Descabida a
arglicdo de cerceamento do direito de defesa por falta de
enquadramento legal das exigéncias fiscais formuladas,
quando verificado que todas as remissdes legais estao
regularmente incorporadas aos autos.

COMPROVACAO MATERIAL. CARACTERIZACAO - A
comprovagdo maternial é produzida, por vezes, ndo a partir de
uma prova unica, concludente por si s6, mas de um conjunto
de elementos que, se isoladamente nada atestam, agrupados
tém o conddo de estabelecer a evidéncia de uma dada
situag&o de fato.

DILIGENCIA. PROVA PERICIAL. LIMITES OBJETIVOS.
DESCABIMENTO - Descabe o pedido de diligéncia ou pericia
quando presentes nos autos todos os elementos necessarios
para que a autoridade julgadora forme sua convicgdo. As
pericias devem limitar-se ao aprofundamento de investigagbes
sobre o conteudo de provas ja incluidas no processo, ou &
confrontagdo de dois ou mais elementos de prova também ja
incluidos nos autos, ndo podendo ser utilizadas para suprnr a
auséncia de provas que jé& poderiam as partes ter juntado a
impugnacgdo ou para reabrir, por via indireta, a a¢éo fiscal.

FRAUDE. CARACTERIZAGAO - O reiteramento da conduta
ilicita ao longo do tempo, consistente no uso regular de
documentos fiscais inidéneos para fins de comprovagdo de
custos e/ou despesas, descaractenza o carater fortuito do
procedimento, evidenciando o intuito doloso tendente & fraude.

MULTA DE OFICIO AGRAVADA. APLICABILIDADE - E
aplicavel a multa de oficio agravada de 150%, naqueles casos
em que, no procedimento de oficio, constatado resta que a
conduta do contribuinte esteve associado o evidente intuito de

f fraude.



. Processon® : 11516.001489/2001-32
Acérdao n° : 107-07.083

RECURSO AO CONSELHO

Cientificada da Decisdao em 26 de junho de 2002, AR de fls. 2.384, a
autuada recorre a este colegiado em 22.07.2002.

As fls. 2.430, consta despacho da autoridade preparadora dando conta
da regularidade no arrolamento de bens, necessario ao seguimento do recurso.

£m sua peticdo de fis. 2.385 a 2.409 e documentos juntados 3as fis.
2.410 a 2.429, a recorrente inicia afirmando que o fisco glosou Notas Fiscais emitidas
por empresas fornecedoras, que na época dos fatos encontravam-se em situagdo
regular perante o Fisco Estadual e Federal, que langavam mao do expediente
denominado “nota calgada”.

Enfatiza que no Direito Tributario admite-se apenas as presungoes
previstas em lei, e que a prova é do fisco e ndo do contribuinte, militando em favor

deste a presuncao de boa-fé e ndao a de ma-fé.

Reafirma que as Notas Fiscais, consideradas "frias" petos Auditores,
na verdade, acobertavam operagdes de entrada de matéria prima, qual seja, madeira

bruta, como pode ser observado cotejando-se os referidos documentos fiscais

acostados nos autos. f
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Pede que se considere que nas teferidas Notas fFiscais ndo ha 1P,
portanto ndo houve a fraude imputada referente ao beneficio previsto na Portaria n°
038/97, que trata do crédito presumido do IPI.

Rectama que ndo foi considerado peto auditores, na fixagdo da base
de calculo, eventuais redugdes, tais como prejuizo fiscal e que com relagédo ao
agravamento da multa de oficio, tem-se que os fatos a ela imputados nao se
encontram relacionados entre aqueles previstos nos Arts. 71, 72 e 73 da Lei n°
4.502/64.

Reconhece que o julgamento de primeiro grau ja the deferiu a
compensacgao dos prejuizos fiscais acumulados.

Passa a atacar o Acdrddo recorrido, cyjos argumentos, que cthama de
preliminares, podem ser assim sintetizados:

- Nao foi deferido seu pedido de reatizagdo de pericia, 0 que causou
cerceamento de sua defesa, impedida que foi de produzir prova cabal do ingresso de
madeira acobertado pelas Notas Fiscais glosadas, no sentido de desconstituir a
convicgdo firmada previamente com as provas trazidas aos autos em razéo da agdo
fiscal. Se o julgador firma sua convicgdo antes de ouvir a parte contraria e de ser
produzida toda a prova, tem-se que ha pré-julgamento, o que torna nula a deciséf
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- insiste que quando do encerramento da atividade fiscatizatoria, os
documentos apreendidos nédo lhes foram devolvidos, o que acarreta o cerceamento de

defesa que nulifica o ato fiscal. Cita jurisprudéncia deste colegiado.

- Os elementos que compode a hipdtese de incidéncia, sejam refativos
aos tributos langados, ou referentes a regra que determinou a aplicagdo da multa
agravada, ndo estdo presentes, o que atenta contra a tipologia fechada do Direito
Tributario;

- Né&o consta nem do Termo de Verificagdo fiscal, nem dos Auto de
Infragdo, o dispositivo legal que permite ao fisco glosar operagSes mercantis
acobertadas por documentos fiscais formalmente idoneos e considerar o valor das
operagdes glosadas como se tucro real se tratasse. O art. 249 do RIR/99 ndo serve
para este fim, como fundamentado pela julgamento recorrido, pois faz mengéo apenas
a base de calculo e ndo a glosa em si, tendo em vista que as Notas Fiscais eram, ao
tempo da Agéo Fiscal, formalmente idoneas;

- As Notas Fiscais giosadas somente perderam sua idoneidade a partir
da publicagdo pela Fazenda Estadual, no Diario Oficial de Santa Catarina do dia
09.03.2002, pag. 26127, do Edital Declaratério n® 550/2002, que cancelou as
nscrigoes estaduais das empresas fomecedoras de-madeira (Madereira Céu Azul Lida
em 01.05.2001; Agricola e Madereira Cerro Verde em 01.04.2001 e Madecaixa Ind. e
Com. Ltda, em 31.12.2000). A época das aquisigdes de madeira, as empresas

fomeoedorasenoontravam-seemsﬁua@oreguiarf
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- decisdo ndo faz qualquer analise da possibilidade das
mercadorias consignadas nestas Notas Fiscais terem realmente feito parte do seu
custo industrial. Em nenhum momento houve a preocupagdo em verificar se a
madeira, consignada nas Notas Fiscais glosadas realmente entrou no seu

estabelecimento;

- Durante o tempo em que realizou negdcios com as empresas cujas
Notas Fiscais foram glosadas, as mesmas possuiam inscricido estadual e federal
validas, bem como as referidas Notas Fiscais possuiam AIDF - Autorizagdo de
Impressao de Documento Fiscais - igualmente validas;

- A fraude foi praticada pelos fomnecedores, uma vez que langavam
mao do expediente denominado “nota calgada”;

- Nao havendo prova de que a Recorrente tenha agido em conluio com
os emissores das Notas Fiscais ndo é de se aplicar a multa agravada, mesmo porque
a sua boa fé deve ser presumida, até prova em contrario.

- E extremamente simples verificar se a madeira em questao ingressou
ou ndo no custo de produgao, basta analisar a quantidade total de madeira adquirida,
aplicar o percentual de quebra no processo produtivo e comparar com quantidade de
caixas (de varetas para molduras) vendidas, tudo em metros cubicos;

- Em nenhum momento os Auditores realizaram quaisquer diligéncias
no sentido de saber se as operagbes glosadas realmente corresponderam, ou n3o, a
entrada de matéria prima. Nao ha, por exemplo, nos autos, levantamento contabil no
sentido de considerar o custo de produgao (art. 290 do RIR/99); custo de aquisi¢do de
matéria prima (art. 289 do RIR/99); eventuais quebras na produgdo e, 0 que considera
mais importante, ndo houve quaisquer fiscalizagdo no Livro de Registro de Inventario;

11
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Passa a atacar o mérito do langamento, cujos argumentos na tentativa
de desfazer a presungdo de inidoneidade dos documentos, sdo os seguintes, em

sintese:

- Provou, devidamente, através de coOpias das duplicatas e de sua
quitagéo; registro de inventario anos 1999 e 2000; razonetes de contas correntes de
fornecedores; registro de entrada; livro Diario; Livro Razéo; controle intemno - entrada
de materiais e controle Interno - requisi¢do para Industrializagdo, que as Notas Fiscais

em questao representam uma operagao de entrada de mateéria prima;

- Durante a A¢do Fiscal os Auditores tiveram amplo acesso a
documentagio da Recorrente, inclusive as copias de cheques;

- Nao houve a desconsideragdo da contabilidade e,
consequentemente, o arbitramento do lucro. Assim, se a contabilidade ndo presta tem-
se que desconsidera-la por inteiro, arbitrando-se o resultado a partir dos dados
obtidos;

- Néo se aplica o art. 82 da Lei n® 9.430/96' porque na época dos fatos
os fornecedores em questdo nio tinham sua inscricdo federal (CNPJ) considerada
inapta;

- Néo se aplica o disposto no art. 4° da Portaria MF n° 187/93%, uma
vez que este dispositivo encontra-se revogado pelo paragrafo unico do Art. 82 da Lei

! Art. 82. Além das demais hip6teses de inidoneidade de documentos previstos na legislagsio, nio produzira efeitos
tributarios em favor de terceiros interessados, o documento emitido por essa pessoa juridica cuja inscrigdo no
Cadastro Geral de Contribuintes tenha sido considerada ou declarada inapta.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que o adquirente de bens, direitos e
mercadorias ou o tomador de servicos comprovarem a efetivagdo do pagamento do prego respectivo e o
recebimento dos bens, direitos € mercadorias ou utilizagdo dos servigos.

2 Art. 3° Com base no procedimento administrativo a que se refere o art. 1° e mediante Ato Declaratério do
Secretario da Receita Federal, publicado no Diério Oficial da Unifo, sera declarado ineficaz, para todos os efeitos
tributarios, o documento emitido em nome de pessoa juridica que:
| - ndo exista de fato e de direito; ou
Il - apesar de constituida formalmente, n4o possua existéncia de fato, ou
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n°® 9.430/96, que dispde que os documentos emitidos por pessoas que tiveram sua
inscricdo considerada inapta produz efeitos em relagdo a terceiro se este provar o

efetivo pagamento do prego e o recebimento dos bens.

- As declaragbes assinada pelos proprietarios das madeireiras, cujas
Notas Fiscais foram glosadas, foram facilmente obtidas pelos auditores uma vez que
se admitissem a verdade, ou seja, que realmente praticaram atos negociais com a
recorrente, seriam responsabilizados por omissdo de receita e a pratica de crime
prevista no art. 1° da Lei n°® 8.137/91;

- A nota fiscal calgada ndo é prova que a operagao mercantil ndo se
realizou, pois como ficou demonstrado houve o efetivo ingresso (entrada) das
mercadorias constantes das Notas Fiscais glosadas e que elas realmente integraram o

custo de produgéo;

- A inidoneidade refere-se aos aspectos formais, uma vez que ndo se
pode atribuir ao contribuinte o dever de fiscalizar as empresas com as quais realiza

negocios;

- No mercado de madeira a compra e a venda s&o realizadas por
telefone, sendo que, muitas vezes o vendedor ndo possui a madeira que vendeu, mas
apenas uma op¢ao de compra. Assim, ao conseguir repassar a madeira, efetiva a
compra, determinando que o vendedor entregue diretamente ao destinatario;

Il - esteja desativada, extinta ou baixada no érgéo competente.

Paragrafo Gnico - O Ato de que trata este artigo, quando referente a pessoa juridica mencionada nos incisos | e lll,
devera declarar a data a partir da qual sio considerados tributariamente ineficazes os documentos por ela
emitidos, bem como o cancelamento da correspondente inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério
da Fazenda.

Art. 4° Sempre que, no decorrer de ag¢do fiscal, foram encontrados documentos emitidos em nome das pessoas
jurldicas referidas no art. 3°, o contribuinte sob fiscalizagdo devera ser intimado para comprovar o efetivo
pagamento e recebimento dos bens, direitos, mercadorias ou da prestagéo dos servigos, sob pena de:

| - ter glosados os custos e as despesas decorrentes do pagamento ndo comprovado;

Il - ter glosado o crédito fiscal originario de documento inidéneo; e

Il - ter langado o crédito tributério relativo ao Imposto de Renda na fonte incidente sobre pagamento sem causa ou
a beneficiario no identificado.

13

o



Processon® : 11516.001489/2001-32
Acérdéo n° : 107-07.083

- As Notas Fiscais apreendidas junto aos fornecedores e que possuem
contetido diverso daquelas que acobertaram o transporte das mercadorias denunciam

apenas que as emitentes cometeram fraude, através de nota calgada;

- Por forga do disposto nos arts. 923 e 924 do Regulamento do Imposto
de Renda, os documentos contabeis fazem prova em seu favor, cabendo a autoridade

administrativa a prova da inveracidade dos fatos registrados na escrituragéo contabil;

- Adquiria e adquire madeira de outras empresas, igualmente em
quantidades significativas, bem como adquire bens e servicos de varias outras
empresas, sem preocupagdo em verificar se estas empresas estdo em situagdo
iregular, até mesmo porque esta atividade é inerente ao estado e nao aos
contribuintes. Apés longo e extenuante trabalho de fiscalizagdo, os auditores
encontraram 4 (quatro) fornecedores, entre outros tantos, que ndo cumpriram suas
obrigagdes tributarias;

- Além dos registros contabeis, a madeira foi objeto de registro de
controle interno demonstrando a madeira foi recebida pelo almoxarife e que,
posteriormente, mediante requisi¢ao, a liberou para industrializagdo;

- Nos autos ndo ha nenhuma prova de que as mercadorias ndo

entraram no seu estabelecimento;

- Verificando a prova produzida no ato fiscal, bem como os fatos
verificados pela fiscalizagdo, constata-se que ha mera presungéo de que nio houve a
entrada de mercadorias, constatado mediante diligéncias realizadas nos fornecedores,
ou seja, fora do seu estabelecimento. Nao lograram os auditores produzir qualquer

prova no sentido de que a madeira em questao realmente nio foi utilizada no processo

produtivo; %
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- pelo emprego da presungéo, ndo se pode determinar a incidéncia
de regra fributaria, uma vez que para ocorrer a incidéncia & necessario o
acontecimento dos elementos facticos previstos na norma, isto em razdo do principio
da tipicidade.

Cita doutrina de GILBERTO DE ULHOA CANTO em sua obra
Presungbes no Direito Tributario (Ed. Resenha Tributéria, vol. IX, pag. 03, 1991),
sustentando que as presungdes e as ficgoes fazem parte do processo gnoseoldgico.
Por ambas chega-se a uma realidade legal que nao coincide com a realidade
fenomenolégica conhecida através dos meios de percepg¢éao direta.

Salienta que a determinagdo das operacgdes tributaveis poderia ser
realizada pelo levantamento de estoque, comparativamente com as Notas Fiscais de
entradas, obtidas facilmente com os seus fornecedores, e o registro de saidas, bem
com analise do Livro de Inventario;

Volta a atacar a utilizagdo da prova indicidria, pois, a seu ver, a prova
da ocorréncia do fato imponivel, ap6s a vigéncia do atual CTN, em particular do seu
art. 142, é toda do fisco, em que pese a presungéo relativa de legitimidade dos atos
administrativos.

Reivindica em seu favor o disposto nos arts. 923 e 924 do Decreto n°®
3.000/1999 (RIR/99) que transcreve. f?
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Assevera que o Imposto de Renda e a Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido sao tributos cuja hipétese de incidéncia é complexa, ou seja, ha que se
considerar as variaveis que determinam o lucro para que se estabelega a sua base
imponivel. A glosa de operagbes mercantis relativas a entrada de matéria prima nédo
significa que o valor destas operagdes possa ser considerado integralmente como

lucro.

Como a glosa foi de operagéo que compunha o custo de producgédo, nos
termos do art. 290 do Regulamento do RIR, tem-se que para apuragdo do lucro é de se
considerar, também, os demais componentes do custo, assim como os conceitos de
Lucro Bruto e Receita Liquida, nos termos dos art. 278, paragrafo unico e Art. 280,
ambos do RIR/99, conclui a recorrente.

E arremata: ao proceder a glosa de custos, o Sr. Auditor deveria
refazer a demonstragdo do lucro real a que se refere o Art. 275, também do RIR/99,
uma vez que é sobre o lucro real que incidem os tributos langados no Auto de Infragéo,
tornando nulo o langamento pela ndo observagdo do art. 142 e o seu paragrafo unico,
do CTN.

Cita decisbes administrativas e judicias que entende amparar seus

E o Relatorio. g

argumentos.
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VOTO

O recurso é tempestivo e reune os demais requisitos legais. Dele tomo

conhecimento.

Ndo ha necessidade de pericia ou diligéncia, quando constam do
processo elementos suficientes para formagao da convicgéo do julgador.

Nao estd em julgamento no presente processo a glosa no pedido de
ressarcimento do crédito presumido PIS/COFINS, por se tratar de matéria estranha ao
recurso. O que se julga é a exigéncia do IRPJ e da CSLL em decorréncia da glosa de
custos ancorados em Notas Fiscais tidas pelo fisco como inidoneas.

Sé&o necessarias algumas palavras iniciais sobre a capitulagéo legal da
infragéo e a forma de cobranga suplementar do tributo e da contribuigzo.

Embora tenha constado do Auto de Infragdo o art. 82 da lei n°
9.430/96, os fatos narrados pelo fisco e as providéncias tomadas durante a fase
procedimental levam a infragdo para o campo da ndo aceitagdo de custo
representados por documentos inidoneos, porque inexistentes as operagdes, logo com
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infragdo aos demais dispositivos legais citados no Auto de Infragdo e referidos a

custos.

Tanto é verdade que o procedimento ditado pelo art. 82 da lei n°
9.430/96 e especificado na Instrugdo Normativa SRF n°® 66/97, hoje integrado nos atos
que regem o CNPJ, ndo elimina outras hipéteses de impugnag¢do de documentos
fiscais inidoneos, assim considerados em decorréncia de agéo fiscal especifica em
relagéo ao contribuinte que os tenham utilizados. A redagéo do caput do aludido artigo
nao deixa margem a duvidas:

Art. 82. Além das demais hipéteses de inidoneidade de
documentos previstos na_legislacdo, ndo produzira efeitos
tributérios em favor de terceiros interessados, o documento
emitido por essa pessoa juridica cuja inscrigdo no Cadastro
Geral de Contribuintes tenha sido considerada ou declarada
inapta.(gnifei)

Este colegiado tem reiteradamente manifestado entendimento de que
eventuais erros na mengao dos dispositivos legais no Auto de Infragdo, ndo invalidam
o langamento, quando a descri¢gdo dos fatos da ao contribuinte a total possibilidade de
entendimento da exigéncia e de sua defesa.

O fato é que a base de célculo do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro — CSLL foram reduzidos pela
utilizagdo de custos inexistentes. Recompor o lucro ou calcular o imposto e a
contribui¢do sobre a redugéo indevida produz o mesmo resultado, mormente quando ja

7

levado em conta pelo julgador de primeiro grau a existéncia de prejuizo fiscal ante
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Pois bem, o litigio pode ser assim resumido:

O fisco ndo aceita a existéncia dos custos relativos a compra de
madeira, principal insumo da recorrente, baseado em indicios convergentes
constantes do Termo de Verificagdo Fiscal e, basicamente, na declaragéo firmada por
trés dos quatro fornecedores diligenciados de que nunca efetuaram negdcios com a
recorrente.

A recorrente sustenta que a madeira ingressou em seu
estabelecimento e que se irregularidades ocorreram nao foram por ela praticadas, mas
sim pelos fornecedores. Escuda-se na regularidade da sua escrituragao contabil, ndo
contestada pelo fisco, segundo ela.

Bate na tecla de que a prova da inexisténcia das operagdes, a cargo
do fisco, nao foi feita.

Nao se trata, como quer fazer crer a recorrente no intréito do seu
recurso, da utilizagdo pelos seus formnecedores do expediente denominado
“calcamento” de Notas Fiscais, consistente na utilizagéo de valores diferentes nas vias
da mesma nota fiscal.

Trata-se da utilizagéo pela recorrente de Notas Fiscais “paralelas”, ndo
“espelhadas” pois, como relatou o fisco ha diferengas materiais (tipologia grafica,

numeragao, etc.) entre os documentos normais dos supostos fornecedores e aquel?
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utilizados pela recorrente. Vale dizer, os destinatarios das mercadorias constantes das

Notas Fiscais emitidas pelos supostos fornecedores séo diferentes da recorrente.

Alids, trés dos supostos fornecedores declaram, por escrito, nunca
terem realizado negdcios com a recorrente.

E neste ponto que esta a chave para o deslinde da questdo ligada &
nao aceitagado dos registros contabeis da recorrente, em relagdo as supostas compras.

Com efeito, como defendeu a recorrente, a contabilidade mantida com
observancia das disposi¢cdes legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela
registrados e comprovados por documentos habeis.

Mas como considerar habeis documentos que registram compras, cuja
efetividade o suposto fornecedor nega e a fiscalizada nao é convincente na tentativa

de se contrapor a negativa?

E verdade também que cabe a autoridade administrativa a prova da
inveracidade dos fatos registrados contabiimente.

Mas, ao contrario do que afirma a recorrente, a prova indiciaria é
admitida no Direito Tributario. O que o Fisco ndo pode fazer é autuar unicamente com

base em um indicio isolado. 77
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A presungdo simples, na qualidade de prova indireta, € meio idoneo

para referendar uma autuagdo, desde que ela resulte da soma de indicios

convergentes, o que € muito diferente de uma autuagao lastreada apenas no primeiro

elemento colhido pelo Fisco.

Se os fatos relatados pelo fisco forem convergentes, vale dizer, se

todos levarem ao mesmo ponto, a prova estara feita.

Listo os indicios que levaram o fisco a firmar sua convicgdo da

inexisténcia das operagdes:

A maioria das placas dos veiculos tidos como transportadores das
mercadorias constantes da referidas Notas Fiscais sdo veiculos de
passeio. A empresa proprietaria de trés caminhdes que aparecem
como tendo transportado as mercadorias constantes de algumas
das Notas Fiscais apreendidas, nega ter efetuado transporte de
mercadoria para terceiros;

Nenhuma das empresas tidas como fornecedoras de madeira,
objeto das Notas Fiscais impugnadas pelo fisco, efetuava
recolhimentos regulares de tributos e contribuigées federais, em
contraste com os elevados valores que teriam recebido da
fiscalizada. Duas delas nem sequer apresentaram declaragdes de
rendimentos nos anos de 1999 e 2000;

Trés das quatro supostas fornecedoras declararam por escrito ao

fisco que jamais realizaram negécios com a fiscalizada; (
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A quantidade de madeira tida como transportada s6 poderia se dar
com a utilizagdo de caminhdes de capacidade compativel, que ndo
teriam condigOes de transitar pela péssimas estradas que levam as
supostas fornecedoras;

As Notas Fiscais verdadeiras dos supostos fornecedores, séo
materialmente diferentes das Notas Fiscais utilizadas pela
fiscalizada na contabilizagdo das supostas compras. A Autorizagéo
para Impressao de Documentos Fiscais, constante do rodapé das
Notas Fiscais tidas como falsas, difere dos nimeros constantes das
verdadeiras, confirmadas junto & Fazenda Estadual, ou ndo ha
compatibilidade entre as datas de autorizagédo e de utilizagédo, em

relagdo aos numeros das Notas Fiscais;

As Notas Fiscais verdadeiras apresentam destinatarios diferentes
da fiscalizada;

Na declaragdo de IRPJ dos anos-calendario de 2000 e 2002, a
fiscalizada n&o relacionou os supostos fornecedores entre os 10
maiores, conforme exigiam as normas de preenchimento da
declaragdo. Obrigagdo que deveria ter cumprido em face dos
valores dos supostos fornecimentos.

Fica claro, portanto, que ha uma grande diferenga entre uma autuagéo

com base em simples indicio e uma autuagdo apoiada em presungdo regularmente

construida pelo fisco, mediante o Ievantamento dos denominados indicios

convergentes. f
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No caso em exame ha um fato, a meu ver, provado — a recorrente
levou a débito de custos valores constantes de Notas Fiscais, cuja veracidade as
préprias supostas emitentes dos documentos os negam.

De fato, com o levantamento de todos os indicios convergentes, ainda
assim a tributagao esta apoiada em uma presungao simples e relativa, e sendo relativa
era passivel de ser elidida pela autuada, ndo com a mera argumentagédo de que tudo
estd contabilizado, mas com prova efetiva de que as transagdes existiram e,
principalmente de que foram efetivamente pagas.

Vale dizer, caberia ao contribuinte refazer a prova. Mostrasse ele que
os pagamentos das supostas compras de madeiras foram efetivamente realizados, e
nao so6 escriturados contabilmente, estaria afastada a presungao. Ai sim, a recorrente
nao seria responsabilizada por eventuais omissoes e irregularidades fiscais cometidas
pelos fornecedores.

Dado ao volume das supostas compras e ao porte da recorrente nio é
demais esperar que a prova dos pagamentos, alguns, pelo menos, fossem
representadas por transito em conta bancaria.

Portanto, estou convencido ndo ser verdadeira a assertiva de que nao
é possivel haver tributagdo com base em presuncgéo simples. Repito, 0 que ndo pode
haver é autuagdo com base, apenas, em indicio. ?’
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Neste ponto, torna-se oportuno registrar as ligdes do Mestre Alberto
Xavier, langadas as paginas 130/131 do seu classico “Do langamento Teoria Geral do
Ato do Procedimento e do Processo Tributario”, editado pela Forense, nestes precisos

termos:

“O arbitramento traduz-se, na utilizagdo, no procedimento
administrativo de langamento, da prova consistente em
presuncgdes simples ou ad hominis, mediante as quais o 6rgdo
de aplicag8o do direito (Administragdo Fiscal) toma como ponto
de partida um fato conhecido (o indicio - com o devido, a soma
de indicios convergentes) para demonstrar um fato
desconhecido (o0 objeto da prova), através de uma inferéncia
baseada em regras de expenéncia.”

A prova, na presungdo simples, obtém-se indiciariamente, ou
seja, através de um juizo instrumental que permite inferir a
existéncia e caracteristicas de um fato desconhecido a partir da
existéncia e caracteristicas de um fato conhecido, o indice.”

Portanto, € com satisfagdo que registro o escdlio do Mestre Alberto
Xavier, que chancelam, com a autoridade inquestionavel do Mestre citado, o nosso
entendimento sobre a possibilidade da autuagdo com base na presungido simples, e
ndo apenas com esteio na presungéo legal, como tentou tornar crivel o patrono da

autuada.

Assim, voto por se rejeitar o pedido de pericia e, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 16 de abril de 2003g’

M

VALERO
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