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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DOl - RETROATIVIDADE
DA LEI — PENALIDADE MAIS GRAVOSA — Deve-se aplicar a fato
pretérito, a legislagdo que imponha penalidade menos gravosa do
que a prevista na legislagdo vigente ao tempo da ocorréncia. Na
especie, ndo poderia ter sido observada a legislagdo posterior que
penalizou o contribuinte, pois que as leis tributarias que prevéem
sangdo mais grave ndo retroagem para alcancgar fatos pretéritos.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CINESIO JOAO DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ac recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

/d@&%//az

PRESIDENTE

%AF\IA‘ iﬂ%?&%%&imﬁl‘o HOLAT\Téﬁ”

RELATORA

FORMALIZADO EM: 07 MAR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, GONCALC BONET ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA,
JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA
PAGETTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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RELATORIO

Por meio do auto de infragao de fls. 14 a 16 € exigido do sujeito
passivo acima identificado o montante de R$ 2.279,43 de multa por atraso na
apresentagdo de declaragbes sobre operagdes imaobiliarias (DOI), pelo Floriandpolis
Cartério de Paz, relativas a fatos ocorridos no periodo de janeiro de 1998 a
dezembro de 2001. As DOI em atraso foram entregues apés o inicio do
procedimento fiscal e no prazo fixado em intimagao.

2. A multa aplicada estd embasada no artigo 8° da Lei n°® 10.246, de
24/04/2002, e artigos 940 e 976 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado-
pelo Decreto n° 3.000, de 26/03/1999, (RIR/1999).

3. Intimado do auto de infragdo por via postal em 15/07/2003, o sujeito
passivo contra ele se insurgiu apresentando a impugnacao de fls. 29 a 47, aduzindo
em sua defesa os seguintes argumentos:

| — em preliminar, a nulidade do langamento, em virtude da
existéncia de irregularidades formais, por ter sido aplicada com lei nova, que o
Regulamento do Imposto de Renda é insuficiente para embasar a exagio, também,
por falta de tipicidade da conduta, que somente foi tipificada na nova Lei n® 10.4286,
de 2002;

Il — no mérito, argumenta que é ilegal a aplicagdo da Lei n°® 10.426,
de 2002, aos fatos ocorridos na vigéncia do Decreto-Lei n° 1.510, de 1976, naquilo
que o prejudique;

Il — a descaracterizagdo da intimagdo feita pela autoridade fiscal,
sobretudo pela expedicdo do MPF-D, utilizado para requisicbes de informagdes e
nao em procedimentos fiscalizatérios diretamente relacionados ao sujeito passivo;
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IV - o percentual de redugao de 50% da multa, diante da inexisténcia
de intimagao para cumprimento da obrigagéo;

V — a denuncia espontanea, por terem sido as declaragdes

entregues antes da lavratura do auto de infrag&o.

4. Os membros da 22 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Florianépolis - SC ndo acataram as preliminares e acordaram em
dar o langamento por parcialmente procedente, aplicando as determinagées da Lei
n° 10.865, de 2004.

5. Regularmente intimado em 06/04/2004, o sujeito passivo,
irresignado, interpds, tempestivamente, recurso voluntario.

6. Na petigdo recursal o sujeito passivo reapresenta 0s mesmos
argumentos de defesa expendidos na impugnagdo, aduzindo, ainda, estar
equivocado o ‘entendimento do relator do voto condutor do acérdao de primeira

instancia para a aplicagao das determinagdes da Lei n® 10.865, de 2004.

E o relatério

j
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VOTO
Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora.

O recurso preenche 0s requisitos para sua admissibilidade, dele
tomo conhecimento.

Cuida a controvérsia ora em exame de auto de infragdo para
cobranga da multa por atraso na entrega de deciaragao de operagdes imobilidrias
(DOI), relativas a registros realizados nos meses de outubro de 1998, fevereiro de
2000 e jutho de 2001, e que foram entregues em 27/06/2002.

7 Em prellmmar afega o] recorrente a nulldade do auto de mfra(;.ao por
ser mdewda a utilizagao da Lei n° 10. 426 de 24/04/2002 para embasar a exagao, o
que fere o principic da irretroatividade das leis tributarias, pois se aplica o valor das
multas atuais a fatos geradores pretéritos.

Por ser questao que pode deitar por terra a exagado, passamos a
analise de tais consideragdes.

Conforme se depreende do Demonstrativo de Apuragio da Multa (fl.
12), as operagdes que deram origem a obrigatoriedade de prestar a informagdo a

Secretaria da Receita Federal tiveram as seguintes caracteristicas:

DATA DA OPERAGAO VALOR DA OPERAGAO (R$)
07/10/1998 40.000,00
17/02/2000 103.924,36
17/02/2000 5.500,00
17/07/2001 23.300,00

Calculando-se o valor da exagao pelas determinagdes do artigo 15,
§ 2°, do Decreto-Lei n°® 1.510, de 27/12/19786, vigente a época dos fatos geradores,
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cujo mandamento determina que a ndo entrega da DOI no prazo estipulado sujeitara

o infrator a multa correspondente a 1% (um por cento) do valor do ato, as

penalidades se dariam como a seguir:

OPERAGAO-VALOR | OPERAGAQ-DATA PRAZO ATRASO | 1,0% DA OPERAGAQ
ENTREGA MESES
23.300,00 17/07/2001 31/08/2001 10 233,00
5.500,00 17/02/2000 31/03/2000 27 55,00
103.924,36 17/02/2000 31/03/2000 27 1.039,00
40.000,00 07/10/1998 20/11/1998 43 400,00

Entretanto, com a edig&o do artigo 8° da Lei n® 10.426, de 2002, a

multa por atraso na entrega das DOl passou a ter nova regulamentagio, nos

seguintes termos:

Art. 8° Os serventuarios da Justica deverdo informar as operagbes
imobiliarias anotadas, averbadas, lavradas, malriculadas ou
registradas nos Cartérios de Notas ou de Registro de Imdveis,
Titulos e Documentos sob sua responsabilidade, mediante a
apresentacdo de Declaragdo sobre Operagdes Imobiliarias (DOI),
em meio magnético, nos termos estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal.

§ 1° A cada operagdo imobiliaria corresponderd uma DOI, que
deverda ser apresentada até o ultimo dia util do més subseqiiente ao
da anotagdo, averbagdo, lavratura, matricula ou registro da
respectiva operac¢do, sujeitando-se o responsavel, no caso de falta
de apresentacdo, ou apresentagdo da declaragdo ap6s o prazo
fixado, & multa de 0,1% ao més-calendario ou fraggo, sobre o valor
da operagdo, limitada a um 1% (por cento), observado o disposto no
inciso Ill do § 2°.

§ 2° A multa de que trata o § 1°:

| - tera como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo
originalmente fixado para a entrega da declaracdo e como termo
final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentagao, da
lavratura do auto de infrag&o;

Il - sera reduzida:

a) a metade, caso a declaragao seja apresentada antes de qualquer
procedimento de oficio;

b) a 75% (setenta e cinco por cento), caso a declaracdo seja
apresentada no prazo fixado em intimacgéo;

Il - sera de, no minimo, R$ 500,00 (quinhentos reais).

: i)
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§ 3° O responsavel que apresentar DOl com incorregbes ou
omissfes sera intimado a apresentar declaragao retificadora, no
prazo estabelecido pela Secretaria da Receita Federal, e sujeitar-
se-a a mulfa de R$ 50,00 (cinqlienta reais) por informagao inexata,
incompleta ou omitida, que sera reduzida em cinquenta por cenfo,

caso a retificadora seja apresentada no prazo fixado.(destacamos)

Por se tratar de penalidade, ex vi, do mandamento do artigo 106, II,

¢, do Cédigo Tributario Nacional, a exagao somente haveria que observar a base de

calculo determinada pelo artigo 8° da Lei n® 10.426, de 2002, se tal mandamento

beneficiasse o sujeito passivo.

A Lei n°® 10.426, de 2002, veiculou normas cuja aplicagdo, de per si,

seriam mais benéficas ao sujeito passivo, entrementes, que ha se observar que ©
inciso HI, do § 2° do referido artigo 8° da Lei n® 10.426, de 2002, imp6s um limite

minimo de R$ 500,00 para o valor de cada exacdo, o que levou a multa aos

seguintes moldes:

1,0% DA OPERACAQO APLICACAQO DA LEI N° 10.426/2002
233,00 500,00
55,00 500,00
1.039,00 779,43
400,00 500,00

Dessarte, é de uma clareza solar, que a observancia do piso de R$

500,00 para balizar a exagao, prejudicou 0 sujeito passivo.

E, em homenagem ao principio da

legalidade dos atos

administrativos, € dever do julgador observar para que sejam aplicados ao

langamento os principios norteadores da tributagdo. Portanto, na especie, a redagdo
dada ao lll do § 2° do artigo 8° da Lei n® 10.426, de 2002, ndo poderia ter sido

observada, pois que penalizou o contribuinte. E, as leis tributarias que prevéem

sangao mais grave nao retroagem para alcangar fatos pretéritos.

Conforme o artigo 144 do Cddigo Tributario Nacional, o langamento

deveria ter sido embasado em legislagao vigente a época dos fatos geradores da
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obrigagdo, pois que, na espécie, a aplicagao da lei posterior nao lhe cominaria
penalidade menos severa que a anteriormente prevista. Sob este portico, ndo deve

prevalecer o auto de infragao.
Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso, para

cancelar o langamento.

Sala das Sessdes - DF, em 25 de janeiro de 2006.
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