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PAF - NULIDADES - Nao provada violagdo as regras do artigo 142
do CTN nem dos artigos 10 e 59 do Decreto 70.235/1972, ndo ha
que se falar em nulidade, do langamento, do procedimento fiscal
que lhe deu origem, ou do documeénto que formalizou a exigéncia
fiscal.

PAF - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - A competéncia
para execugao de fiscalizagdo, delegada através de Mandado de
Procedimento Fiscal, ndo desconhece o principio da competéncia
vinculada do servidor administrativo e da indisponibilidade dos bens
publicos. Continuagdo de trabalho fiscal com prorrogagdo feita,
tempestivamente, por meio eletrdnico, & valida nos termos das -
Portarias do Ministério da Fazenda de nos. 1265/19399 e 3007/2001.

IRPJ/CSL - OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS
MANTIDOS A MARGEM DA ESCRITURAGCAO CONTABIL -
Entregando ao fisco extratos bancarios mantidos 2 margem da
contabilidade, dos quais a administragdo tributaria n&o tinha
conhecimento, ndo resta configurado o evidente intuito de fraude,
cabendo a aplicagdo da multa determinada no inciso primeiro do
artigo 44 da Lei 9430/1996.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA E CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO - OMISSAO DE RECEITAS -
COMPRAS NAO ESCRITURADAS - Incabivel o langamento dos
impostos incidentes sobre o lucro, apoiado apenas em indicios de
omissao de receitas, sem suporte em procedimentos de auditoria
que caracterizem o quantum tributavel sobre o fatoc detectado como
infracdo a legislagao tributaria.

TRIBUTAGAO REFLEXA - Aplica-se a exigéncia dita reflexa, o que
foi decidido quanto a exigéncia matriz pela intima relagdo de causa e
efeito existente.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela POZOLANA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
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ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
afastar a exigéncia com base em omissdo de compras e reduzir a multa majorada de

150% para 75%, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente

DORIV D AN
IPENT

ETE MACAQUIAS PESSOA MONTEIRO
ELATORA

julgado.

FORMALIZADO EM:‘?é ?{Bh 2 005

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA, FERNANDO AMERICO WALTHER (Suplente convocado), MARGIL
. MOURAO GIL NUNES, KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO, JOSE
CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENRIQUE LONGO. Ausente,
Justificadamente, o Conselheiro NELSON LOSSO FILHO.
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Recorrente  : POZOLANA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

POZOLANA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, ja qualificada nos autos, recorre voluntariamente a este Colegiado,
contra decisdo da autoridade de primeiro grau, que julgou procedente o crédito
tributario constituido através do langamento de fls. 383 a 392, no valor de R$
1.253.545,08 - Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, exercicio de 1999,
periodos base trimestrais de 1998. Foram gerados os autos reﬂexos para o PIS, R$
33.216,06, f.397; Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS de R$ 102.203,53 (f1.405) e de Contribuigdo Social sobre o Lucro — CSLL,
R$ 408.814,41 (f.412). Multas de oficio aplicadas nos percentuais de 75% e de

150%, conforme a natureza da infragdo. Fundamento legal nos respectivos termos.

As f15.390/391 dos autos apontam as seguintes irregularidades:

Item 001- Omissao de receita operacional caracterizada pela falta de
contabilizagdo de depédsitos bancarios, efetuado junto ac Banco Real S/A conta
corrente 5.703455-9, mantida a margem da escrituragao contabil, conforme Termo
de Verificagdo Fiscal que € parte integrante deste.Multa de oficio aplicada no

percentual de 150%;

Item 002- Omissao de receita operacional caracterizada pela falta de
contabilizagdo efou contabilizagdo parcial das aquisicbes de Matéria Primas da Cia
de Cimento ltambé Ltda. e Cia de Cimento Poriland Rio Branco Ltda., conforme

Termo de Verificagao Fiscal que é parte integrante deste. (multa de oficio de 75%).
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Impugnagcéo, as fls.fls.451 a 487, em apertada sintese, reclamou da
forma de calculo utilizada pelo autuante pois, ao acrescentar as omissdes de

compras a omissdo de receitas, duplicara a penalidade.

Do valor da omissdo de venda deveria ser subtraido o custo, nos
termos dos art.290 do RIR/99 e paragrafo Unico do art.275 do RIR/99. O LALUR
seria refeito para afericdo da base tributavel (considerado-se 0s$ prejuizos
acumulados e incorridos no proprio exercicio). Com isto se chegaria a verdadeira

base imponivel.

A omissdo de compra, para ser considerada como “omissdo de
receita” apenas ocorreria quando a conta caixa restasse positiva (art.281,°Il, do -
RIR/99), pratica que denotaria a omissdo de venda, nos termos do artigo 40 da Lei
9430/96. (Presungao legal que suportaria o langamento, mas ndo verificada nos
autos).

Da base imponivel deveriam ser subtraidos os valores das exagdes
referentes aos reflexos para o PIS, CONFIS e IPI (da mesma forma que o IPI| seria
dedutivel na base de célculo das contribuigdes do PIS e da CONFINS).

As provas referentes a omissdo de compras seriam meramente
indiciarias, ndo comportando a inversdo do seu 6nus, linha na qual transcreve
decisdes do Tribunal Administrativo. Caberia a anulagao deste item, por falta de
certeza da omissdo de receita decorrente da omissdo de compra, nao podendo ser

aplicado, por conseqguéncia, o disposto no art.281 do RIR/99;

Somente a realiza¢ao de auditoria poderia provar se a quantidade do
cimento adquirido e do cimento vendido estaria correta, através da apuragdo da
soma das matérias primas adquiridas  {cimento e cinza) comparadas com a

tonelagem de cimento vendido, como determina, expressamente, o art.286 do RIR.
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Em se mantendo a equivaléncia entre a entrada e a saida, a omissdo de compra

seria irrelevante para a apuragao do resultado.

Como nao ha base tributavel correta, nos termos do artigo 142 do

. CTN, o langamento deveria ser anulado.

- Com referéncia aos depdsitos bancarios, efetuados na conta
corrente n°® 5.703455-9, agéncia 0339, Banco Real;, nao houve qualquer diligéncia
do fisco no sentido de apurar sua verdadeira origem. Os autos nao confirmam que

sejam depoésitos decorrentes de vendas nao registradas.

- A conta corrente era utilizada para recebimento de vendas efetuadas
pela interessada, devidamente registradas na contabilidade da empresa. Sua
manutengao tinha por fim facilitar recebimentos de clientes. Além desses depositos,

transitava por esta coita valoires transferidos de outras contas da pessoa juridica.

O Conselho de Contribuintes ja admitira que essas operagdes nao

configurariam omissao de receitas, sentido no qual transcreve ementas de acérdaos.

Pede a deducdo dos custos e despesas inerentes a sua opgédo de
apuracao do lucro tributavel, bem como dos prejuizos incorridos no pericdo e
acumulados. Alega cerceamento do seu direito de defesa por falta do dispositivo

fegal infringido e faita de previsdo legal do ilicito.

Reclama do agravamento da multa, pois nenhum embarago causara
a fiscalizagao
A decisdo monocratica as fls. 500/527 julga procedente a ag3o fiscal.

Analisa os argumentos impugnatorios, frente aos documentos

apresentados, a legislagdo de regéncia , concluindo pelo acerto do procedimento

fiscal, resumindo suas conclusdes na ementa a seguir transcrita:
5 %
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Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1998

Ementa: Auto de Infragdo. Disposigdo Legal infringida.

O erro no enquadramento legal da infragdo cometida nao
acarreta a nulidade do auto de infragéo, quando comprovado,
pela judiciosa descrigdo dos fatos nele contida e a alentada
impugnagdo apresentada pelo contribuinte, contra as
imputacdes que lhe foram feitas, que nao ocorreu preterigao do
direito de defesa.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998

Ementa: Omissdo de Receitas Caracterizada por Omissdo de
Compras. Presungao Legal.

_ A falta de registros contdbeis das compras de mercadorias,
fato devidamente provado, autoriza considerar que as mesmas
foram adquiridascom recursos provenientes de “receitas -
omitidas.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998

Ementa: Depdsitos Bancarios. Omiss&o de Receitas.

Evidencia omissao de receita a existéncia de valores creditados
em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagodes, a presungdo legal tem o condéo
de inverter o 6nus da prova, transferindo-o para o contribuinte,
que pode refutar a presungado mediante oferta de provas habeis
e idéneas.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1998

Ementa: Multa de Oficio Qualificada

A pratica de efetuar recebimentos em conta bancaria mantida &
margem da contabilidade, reveladora de controle contabil
paralelo, forma o elemento subjetivo da conduta dolosa,
justificando a aplicagédo da multa de oficio qualificada de 150%.
Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1998

Ementa: Langamentos Decorrentes. Efeitos da Decisao
Relativa ao Langamento Principal (IRPJ).

Em razdo da vinculagéo entre o langamento principal (IRPJ) e
os que lhe sdo decorrentes, devem as conclusdes relativas
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aquele prevalecer na apreciacdo destes, desde que nao
presentes argtiigbes especificas ou elementos de prova novos.
Langamento Procedente.”
O Recurso, tempestivamente interposto, as fls.534/568, argliu a
preliminar de nulidade pela existéncia de vicio insanavel, pois houve fiscalizagéo de
periodos e estabelecimentos nao autorizados em MPF, alem de impropriedade e

modificagdo do langamento pela decisao recorrida.

Discarreu sobre as presuncgoes fiscais no que tange as omissdes de
compras, transcrevendo decisbes administrativas que militariam em favor de sua
tese, mesma linha adotada com relagdo ao item omissao de receitas mensurada por

depositos bancarios mantidos a margem da contabilidade.

Reclamou da aplicagao da multa agravada dizendo que o evidente
intuito de fraude ndo restara comprovado e que, também, seria necessario respeito

ao principio constitucional da capacidade contributiva.

Expendeu longo estudo quanto a forma de mensurar a base

imponivel, frente a necessidade de se contemplar as dedugdes, por lei estabelecida.

Pediu o cancelamento de todo procedimento fiscal ou, se analisado

o mérito, fosse julgado procedente os presentes argumentos.

Arrolamento de bens conforme despacho de fls. 577.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele tomo
conhecimento.

O langamento se referiu ao Imposto de Renda Pessoa Juridica —
IRPJ, exercicio de 1999, periodos base trimestrais de 1998 e os autos reflexos para
o PIS; Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS;
Contribuigcdo Social sobre o Lucro — CSLL. Multas de oficio aplicadas nos
percentuais de 75% e de 150%, conforme a natureza da infragdo. Fundamento legal

nos respectivos termos.

A causa de langar, conforme explicitado no item 01 se referiu a -
Omissao de receita operacional caracterizada pela falta de contabilizagao de
depdsitos bancarios, efetuado junto ao Banco Real S/A conta corrente 5.703455-9,
mantida a margem da contabilidade , com imposi¢cdo de multa de oficio aplicada no

percentual de 150%;

O item 002 tipificou a ocorréncia de omissao de receita operacional
caracterizada pela falta de contabilizagdo e/ou contabilizagdo parcial das aquisigbes
de Matéria Primas da Cia de Cimento Itambé |.tda. e Cia de Cimento Portland Rio
Branco Ltda.

Trouxe a recorrente, nas razées preambulares, as preliminares de

nulidade, por cerceamento do direito de defesa (pelos excessos e omissdes

8 R
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referentes aos Mandados de Procedimentos Fiscais e a suposta novacéo realizada

pela autoridade de 1’ grau que aperfeigoara o langamento).

Quanto ac aspecto formal da execugdo do trabalho fiscal, através do
Mandados de Procedimento Fiscal, as fls. 01/03, estdo discriminados os seguintes:
MPF 09.2.01.00-2002-00159-3,emiss&o , ciéncia 09/04/2002, MPF 09.2.01.00-2002-
00159-3-1,emissdo, ciéncia 07/08/2002, além da informagdao em seu rodapé, da
disponibilidade eletronica dos mesmos para qualquer consulta. A prorrogagao
ocorreu dentro dos prazos constantes na Portaria SRF 1265/99, na forma da Portaria
3.007/01, que disponibiliza ao contribuinte, na internet, todo desenrolar do
procedimento. Por isso, nao ha que se falar em extingdc do mandado e, menos
ainda, em nulidade. Apenas argumentando, mesmo ocorrendo a hipdtese pretendida
nas razoes recursais, ndc implicaria em nulidade do procedimento, nos termos do
artigo 59 do Decreto 70235/1972. Quando muito, caberia o comando do artigo

seguinte do referido diploma legal, assim vazado:

“Art. 60 - As irregularidades, incorregdes e omissdes diferentes
das referidas no artigo anterior nao importarao em nulidade e
serao sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este Ihe houver dado causa, ou quando nao
influirem na solugao do litigio.”

A cientificagdo por meio eletrénico, na era digital € instrumento

legalmente valido e isto também n&o influenciou, em nada, a solugao do litigio.

Demais disso € assente neste Colegiado que, o poder/dever do
agente do fisco, frente ao principio da indisponibilidade dos bens publicos, o obriga
as agoes fiscais. Linha retratada pelo Conselheiro Mario Junqueira Franco Junior a
qguem pego vénia para reprodug¢do de parte do Voto expendido no Acorddo108-
07.465, de 03 de julho de 2003, recurso n°®.132.276:

0 @>
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‘A preliminar referente a vicios quanto ao MPF merece ser
rejeitada. Primeiroc porque o MPF especifico desta agao fiscal
ndo estd maculado por qualquer irregularidade. Segundo
porque, mesmo que assim o fosse, esta Camara ja decidiy,
através do Acérdao 108-07.079, que no ambito do processo
administrativo, regulado pelo Decreto 70.235/72, “é valido todo
e qualquer ato praticado por Auditor-Fiscal da Receita Federal,
em exercicio nas Divisdes de Fiscalizacdo e integrante de

- £quipe de miscaiizagdo, N0 havendo que se iaiar em pessoa
incompetente”.

Quanto a suposta nulidade por erro na capitulagéo legal do ilicito,
isto também nao é motivo para anular o auto. Frente ao principio do formalismo
moderado (o mesmo que utilizei para responder a preliminar de nulidade quanto ao
MPF, matéria ndo pré-questionada), € assente neste colegiado que, havendo
descrigdo do fato que baste para ndo deixar duvidas quanto ao ilicito e exercendo o

sujeito passivo seu direito 4 ampla defesa, a falha ja se mostra sanada

NeEsie item, nao avanga a iese de novagadv do feito pelos
comentarios expendidos pela autoridade de primeiro grau, quando, no dizer das
razdes de apelo, “... 0 que ocorreu foi o seguinte: os Srs. Auditores fiscais ao
lavrarem o auto de infragdo contra a ora recorrente, fizeram o enquadramento legal
da suposta omissdo de compras cometida, com base nos ars. 195; 197 e
paragrafo unico; 226 e 232 do RIR/1894; art.24 da Lei 9248/1995 e no artigo 41 da
Lei 9430/96. Este ultimo dispositivo — art. 41 da Lei 9430/96 — € na verdade a norma
fundamental que aponta a suposta infraqéo cometida, o qual vimos em preliminar

nao autoriza a presuncgao fiscal, exigindo, alias, a fiscalizagdo minuciosa do estoque

e de outres documentog fisnaie da gontribuinta”

Este tema remete as regras de interpretacao quanto a aplicagdo dos
principios aos casos concretos. Na ponderagdo de valores hierarquicos qual
prevaleceria em caso de colisdo? Entendo responder a questdo o artigo produzido
pelo Prof. TORRES, Ricardo Lobo, em O Planejamento Tributéario e a Lei
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Complementar 104/coordenador Valdir de Qliveira Rocha . S.Paulo.Dialética,p.235/7,
onde lembra que no direito tributario a interpretagio segue a teoria geral podendo
ser dividida em trés momentos distintos: seja a jurisprudéncia dos conceitos , dos

interesses e dos valores.

Na_jurisprudéncia dos conceitos o espago fiscal foi tomado pela

interpretacéo formalista e conceitual. A interpretagdo econdmica do fato gerador € a

ténica na jurisprudéncia dos interesses. Aquela referente aos valores é

contempordnea e adotada em todos os paises que privilegiam a interpretago

juridica atrelando-a aos principios éticos e juridicos vinculados a liberdade,

seguranca e justica, primados do estado de direito. Sua origem vem do pandetismo

alemao que trouxe para o campo do direito fiscal os fundamentos'do direito civii com
sobreposi¢édo ao direito tributario. Conceitos da estrita legalidade, da ajuridicidade da
capacidade contributiva, da superioridade legislativa, da autonomia da vontade, do
carater absoluto da propriedade eram da maior relevancia. Na historia se alinhou ao

Estado Liberal cuja maxima era o individualismo possessivo.

A interpretacdo baseada na_ _jurisprudéncia dos interesses

considerava o aspecto econdmico do fato gerador. Originou-se no artigo 4" do
Caodigo Tributario Alemao de 1919 e foram seguidos pelos italianos sob nome de
interpretagéo funcional. Os primados dessa escola, a autonomia do direito tributario;
possivel uso da analogia; a capacidade contributiva decorrendo dos fatos sociais;
atividade judicante integrativa; estado intervindo na propriedade. Na histéria
representou o Estado do Bem Estar Social, também chamado Estado da Sociedade

Industrial e vigeu até os anos 70.

A interpretacdo valorativa trouxe para a teoria geral do direito o

primado da justiga, dos direitos humanos. Os excessos das duas correntes se
amalgamaram. O direitc tributaric também sofreu influéncias e reformulagdes. E o

momento do estado Democratico de Direito que no dizer do Prof. Lobo Torres é o *

ﬂ | g

Estado da Sociedade de Risco.
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E as teses com caracteristicas pos positivistas comegaram a surgir
superando o impasse em que se encontrava a teoria da interpretacdo do direito
tributario com destaque para os principios estruturais do Estado Democratico de
Direito. Desses, o artigo 1° da Constituigdo brasileira expressamente consagrou:
"soberania, cidadania, dignidade humana, autonomia da vontade, valor do trabalho,
pluralismo”. A capacidade contributiva aplicada sem desvincular-se da idéia de
justica e obtido por argumentagdo democratica ponderado com o principio da
legalidade, vinculado a seguranga juridica em sua configuragdo de seguranga de

regra mas nao no absolutismo da interpretagao anterior.

Porque, os principios pertencem ao sistema de valores e sao
ajustaveis entre si. Quem define o principio aplicavel & o caso. Ao revés das normas
que sao extremamente "egoistas" e nao aceitam ser contrariadas, os principios se
harmonizam quando devidamente ponderados diante do interesse que protege. O
seu ajuste ndo compromete a seguranga juridica ou legalidade, representam as

"tramas” do tecido juridico garantidor do estado de direito.

No que tange ao item 01 da autuagdo, “omissdo de compras’, é
assente neste Colegiado que a sua existéncia s6 sera confirmada se houver

aprofundamento da agao fiscal.

A partir da Lei 9249/1985, houve autorizagdo expressa para o
tratamento das omissdes de receitas seguindo o critério escolhido pelo sujeito

passivo na apuragao do lucro tributavel.

Com esta Lei, opds-se a presung¢ao fiscal absoluta, vigente até
entdo, a possibilidade de serem considerados os custos dessas omissfes e
tributado, apenas, o resultado, © que retira a certeza quanto a base imponivel do
langamento, no tocante a este item. Por isto se cancela a parcela referente ao

imposto de renda e contribui¢do social sobre lucro.
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Reclama o sujeito passivo do entendimento da decisdo recorrida,
quanto a ocorréncia de omissdc de receita, a partir do conhecimento de
movimentagdo bancaria mantida a margem da contabilidade, argumentando que

nesta se conteriam as receitas oferecidas a tributagao.

Mas, a manutengdo em paralelo de outro "Caixa" da empresa ndo
representa apenas um erro formal, por isto a pretensdo das razbes de apelo,

querendo justificar o procedimento adotado como perfeito, sem qualquer " ilicito",

nac prospera, por falta de previsao legal.

A utilizagao da conta paralela a contabilidade com ajustes contabeis

"por fora” do sistema contabil escolhido faz prova contra o sujeito passivo.

A forma de escrituragdo é livre contanto que siga a boa técnica
contabil e ndo altere 0 pagamento dos tributos, conforme determina o PN 347/70.

O professor Renato Romeu Renck, em seu Livro Imposto de Renda
da Pessoa Juridica bem definiu o tema quando abordou a Questdo Relativa a
Apuragao Contabil (fls. 119 a 146), em fundamentados ensinamentos, nos quais me

louvei nas presentes razdes de decidir.

A ciéncia contabil & formada por uma estrutura Unica, composta de
postulados e orientada por principios. Sua produgdo deve ser a correta
apresentacdo do patrimdnio, com apuragao das mutagdes e analise das causas de
suas variagdes. A apuragdo contabil deve observar as trés dimensées na qual esta
inserida e as quais deve servir. comercial - a Lei 6404/1976; contabil - Resolugéo
750/1992 e fiscal, que implica em chegar ao calculo da renda, obedecendo a
critérios constitucionais com fins tributarios. A regéncia da norma juridica originaria
de registro contabil tem a sua natureza dupla: descrever um fato econdmico em

linguagem contabil sob forma legal e um fato juridico imposto legal e

prescritivamente. %
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O regime contabil & procedimental. Em sendo norma de estrutura
prescreve como deve ser processada a transformagido dos fatos em linguagem
juridica, dos valores referentes aos direitos patrimoniais, ai contidas as mutagées

quantitativas e qualitativas ocorridas dentro do universo patrimonial da empresa.

Ao ser aplicado o conceito de lucro, em seu conteudo, subjaz o
resultado de um periodo de apuragdo com obediéncia a todos postulados e
principios contabeis que definem os criterios adotaveis na quantificagdo do resultado
da pessoa juridica. Feito o registro contabil como determina a lei torna-se norma
juridica individual e concreta, observada por todos inclusive a administragéo,
fazendo prova a favor do sujeito passivo. Caso contrario, serve como indicio de

imprestabilidade da escrita para seus fins.

Os registros contabeis sac realizados segundo leis comerciais, por
outorga de competéncia. A obtengao do lucro e da renda tem na ciéncia contabil a
preocupag¢do com a quantifica¢do e qualificagdo dos direitos patrimoniais de
natureza econdmica. Enquanto ciéncia esta em constante evolugdo. A legislagao
societaria instituiu procedimentos para apuragdo de resultados periddicos,

preservando a verdade material que € o objeto da ciéncia.

A quantificagao da renda tributavel parte de um resultado comercial,
nos termos do artigo 7" do DL 1598/77. O calculo final da base impositiva & ajustado
em consondancia as normas ordinarias especificas de apuragdo, que devem estar em
sintonia com as regras constitucionais, conforme incisc | do artigo 8° do mesmo
citado DL 1598/77. O resultado comercial é a quantificagao da base impositiva. Esta
ndo seria sustentavel se a elas ndo fosse agregada a ciéncia contabil, através da

qual se estuda, cientificamente, as variagdes quantitativas do patriménio.

O artigo 227 do RIR/1994, conceitua 0 que vem a ser receita liquida

de vendas e servigos. Por sua vez, o paragrafo 1° do artigo 187 da Lei das S.A,
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também determina que na apuragéo do lucro do exercicio social serdo computadas
as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentes de sua realizagao
em moeda e 0s custos e despesas, encargos € perdas pagos ou incorridos,

correspondentes a essas receitas, devidamente escriturados. (destaquei).

E exigido de todas as pessoas juridicas o cumprimento de
obrigagdes principais e acessorias. Obrigacdes positivas e negativas. Observancia
nao somente dos Principios Gerais do Direito como também dos aspectos cientificos
da Contabilidade em seus postulados e principios. A escrita fisco/contabil deve ser o
rio que tem curso conhecido e aguas translucidas. Turva-las, ndo justifica sua
existéncia, nem autoriza sua aceitagdo. Navegar sem bussola ndo garante a

chegada a um porto seguro.

Portanto, ndo ha como aceitar os argumentos de que a conta
bancaria no. 5.703455-9, agéncia 0339, Banco Real estaria contida nos valores

declarados ao fisco.

A cobranga realizada tenta recompor operagdes comerciais com
efeitos tributarios ocorridas de forma irregular, sem oferecimento a tributagao,
desobedecendo a legislagio de regéncia. Nenhuma contraprova desses eventos foi
apresentada, diversamente da pretensao espelhada nas razdes oferecidas. Os
argumentos foram apenas discursivos, notadamente quanto ao carater intencional
da omissao, apenas presumido sem elementos capazes de imputar a ocorréncia de

dolo, simulagao ou fraude.

Aqui € mister o aprofundamento das regras referentes a analise

probatéria devendo ser consideradas as regras referentes ao “onus probandi”.

Com efeito, caberia a autoridade langadora provar a ocorréncia do

fato constitutivo do direito de langar do fisco e foi o que se verificou nos
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autos.(Mesmo com referéncia a parcela exonerada) Pois o mérito do procedimento
permaneceu intocavel. As exoneragdes procedidas se deram pela incerteza na base
imponivel na forma procedida, (apenas quanto ao IRPJ e CSL pois, para a COFINS
e o PIS a base de calculo esta correta).

O indicio € uma prova indireta, ou seja, prova-se determinado fato
que apesar de ndo estar diretamente relacionado com o fato ac qual se pretende
comprovar diretamente, pode a ele ser relacionado através do método légico-
presuntivo, sendo complementado pela presungdo, que pode estar prevista em lei
(presuncao legal), decorrer de uma analise 16gica do indicio (presun¢gac simples) ou

ainda decorrer da propria experiéncia do aplicador (presuncdo de hominis).

No caso, a confirmagao de omissdo de receitas, por omissédo de
compras e por manutengdo a margem da contabilidade dos depésitos bancarios,

corrobora a tese do fisco.

Comprovado, portanto, o fato constitutivo do direito de langar do
fisco, caberia a recorrente alegar fatos impeditivos, modificativos ou extintivos e além
de alega-ios, compiova-las efstivamente, nos termos do aiiigu 383 CPC, yue
estabelece as regras de distribuicdo do 6nus da prova aplicaveis ao PAF,

subsidiariamente.

Quanto as multas, sua aplicagdo dependerd da natureza do ilicito
detectado. Como noma penal em branco, € preenchida segundo o tipo penal ao
qual se subsume. Sendo norma de superposigdo, em complemento ao direito
tributario, somente este dira o que vem a ser tributo, quais suas espécies, quem é o
contribuinte, responsavel ou substituto e a qual penalidade se submete,

g g im atim el o omm o ad e b o)
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Nos autos o ilicito decorreu da manutengéo @ margem dos registros
contabeis de movimentagao bancaria, conhecida pelo fisco por entrega dos extratos,

que faz supor a ocorréncia da boa fé invocada nas razdes.

A multa tem natureza juridica obrigacional. Pela teoria dos atos
juridicos, se institui unilateral ou bilateralmente, conforme seja legal ou convencional,

executando-se com prevaléncia de uma s6 vontade: a do credor.

A multa fiscal tem carater indenizatorio ou de sangdo penal. E o
instrumento que o estado dispbe para compelir 0 contribuinte, sujeito passivo da
obrigacéo, a satisfazé-la. No caso de mora, tem por fim estimular o cumprimento de
obrigagdes, tempestivamente. Na infragdo especifica ela se assemelha a sangao

penal comum, porque pune um ilicito.

Ela ndo prevé o animo de delinquir. Basta o nao cumprimento da
obrigagéo, a infragdo a um dispositivo legal administrativo, independente da vontade

do agente. Ocorre se presentes 0s pressupostos de natureza material.

Na Lei 9430/1996 esta o resumo das normas reguladoras da
aplicagao das multas no Sistema Tributario Federal. A segdo V do capitulo IV-

Procedimentos de Fiscalizagdo - disciplina a aplicagdo das multas de oficio.

A multa imposta no descumprimento da obrigagao tributaria principal
tem analogia com a cldusula penal convencional, prevista ng direito privado. A
diferenga € que nestes casos decorre de acordo de vontade entre as partes e no

caso do Direito Publico decorre da lei.

O devedor civil tem dois vinculos, um, o débito contraido e o outro,
a responsabilidade para quita-lo. Quando ndo o faz, podera sofrer execugéo, onde
o patrimdnio pessoal respondera pela satisfagdo da divida. Este mecanismo teria
semelhanca com a multa aplicada nos procedimentos de oficio. Quando o

3
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contribuinte & autuado e-confirmado o débito, devera realizar o pagamento. Tal nao

ocorrendo, poderd ter o débito inscrito em divida ativa e encaminhado a execugao.

Sua base se assenta na Lei 9430/1996 onde constam os

dispositivos seguintes:

“Artigo 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas
as seguintes multas :

| - 75% (setenta e cinco por cento) nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos
0 vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria,
de falta de declaragdo e nos de declaragcdo inexata,
excetuando a hipétese do inciso seguintes:”

As multas compensatérias s&o proporcionais e bastantes para
satisfazer o erario, como ¢ ressarcimento do prejuizo causado pela falta de
pagamento. As sangdes pecuniarias tém por fim restaurar o patriménio do credor
deixando-o nas condigdes que estaria se o0 pagamento houvesse ocorrido

tempestivamente.

A Prof. Angela Maria da Motta Pacheco em recentes aulas
ministradas no Curso de Pds Graduagdo em Direito Tributario, na Cadeira de Direito
Penal Tributaria promavido pela Universidade Federal de Pernambuco, no dia 16

de outubro de 2003, afirmou que:

"0 artigo138 fala da "sang¢do premia! . Quem se auto-denuncia
e paga o tributo fica isento de sangdo: sangao pela fraude
cometida (sang¢do por ato iicito doloso e sangdo pelo nao
pagamento do tributo (sem fraude, sem dolo) o simples
descumprimento da obrigagdo de pagar imposto (art. 138
aplica-se a qualquer tipo de infragdo, seja objetiva, seja
subjetiva).

O conceito de responsabilidade insculpido no artigo 138 n&o quer

referir-se apenas a satisfag&o da obrigagdo (principal ou acessoéria) mas disciplina,
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isto sim, a responsabilidade pessoal ou ndc do executor quanto ao crime ,

contravengao ou dolo, elencados nos artigos 136 e 137 do CTN.

O artigo 138 permitiu excluir a responsabilidade pessoal do agente
quantc as infragbes conceituadas em lei como crimes, contravengdes ou dolo
especifico quando houvesse "o arrependimento eficaz” do ato, com a confissao do
mesmo, acompanhada da realizagédo da "peniténcia" determinada em lei. Peniténcia
esta que implica no pagamento do principal € dos acrescimos legais cabiveis : multa
e juros. Porque nao foi criado com a finalidade de dispensar penalidade de natureza
pecuniaria.

O artigo 138 é tao somente norma indutora de conduta dirigida as
infragdes muito graves e dolosas, o que ndo parece ser o caso dos autos, onde o

evidente intuito de fraude n&o se fez comprovado.

Quanto aos langamentos decorrentes, frente aos efeitos da decisao
do principal, por conta da vinculagdo que os une, as conclusdes daquele
prevalecerem na apreciagao destes, desde que ndo apresente arglicoes especificas

ou elementos de prova, novos, por isto, sdo todos mantidos.

S3o esses 0s motivos que me convenceram a Votar no sentido de
dar parcial provimento ao recurso para excluir do langamento o item 002 do auto de
infragdo — Omissdo de Receitas — materias primas e outros insumos nao
contabilizados, nos seguintes meses: margo de 1998, R$
145.583,24/120.149,32/173.581,59; junho — R$ 137.767,00/ 136.310,28/ 189.864,26;
setembro — R$ 135.811,36 / 129.464,58/ 105.559,50; dezembro — R$ 2.738,06, para
o imposto de renda e contribuigdo social sobre o lucro, e reduzir multa do item 001

do auto de infragao para 75%.

das Sessdes - DF, em 17 de margo de 2005.

IAS PESSOA MONTEIRO
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