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Ano-calendéario: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007

NORMAS PROCESSUAIS. OPCAO PELA VIA JUDICIAL.
RENUNCIA A ESFERA ADMINISTRATIVA. MATERIA
SUMULADA. '

Importa rentincia as instdncias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agfio judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ONUS DA
PROVA.

Compete ao interessado manter a escrituragdo contibil preservada
no periodo legal. E dele o dnus de provar os argumentos de sua
defesa.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE EXERCIDO
POR ORGAO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.,

Conforme entendimento jia sedimentado neste Colendo
Colegiado, ¢ incompetente este O6rgio administrativo para
apreciar questdes que versem sobre constitucionalidade das leis.

JUROS DE MORA E MULTA DE OFICIO. PARALISACAO
NA CONTAGEM. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE
PREVISAO LEGAL.

O beneficio previsto no art. 63 da Lei n® 9.430/96, caso nio
utilizado, perde sua eficdcia, fazendo com que nada ocorra no
computo dos juros e da multa, que devem ser contados do
inadimplemento, na forma da lei.

MULTA DE OFICIO. CABIMENTO.

A inadimpléncia da obrigac@o tributdria principal, na medida em
que implica descumprimento da norma tributdria definidora dos
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prazos de vencimento, tem natureza de infragdo fiscal, e, em
havendo infragdo, cabivel a infligéncia de penalidade, desde que
sua imposi¢do se dé nos limites legalmente previstos. .

TAXA SELIC. CABIMENTO. MATERIA SUMULADA.

E cabivel a cobranga de juros de morza sobre os débitos para com
a Unifio decorrentes de tributos e contribuigSes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liqiiidac3o e Custddia - Selic
para titulos federais. A matéria encontra-se sumulada nos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda.

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em nfo conhecer do
recurso na parte em que gxiste concomitincia com o processo judicial; e IT) na parte conhecida,
em negar provimento a0 éecurso. )

{

Pregsidente
G VO\}/VR&ALENCAR
Relat

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Nadja Rodrigues Romero, Antdnio Lisboa Cardoso, Antonio Zomer, Domingos
de S4 Filho e Maria Teresa Martinez Lépez.

Relatério

Trata-se de auto de infragdio de IPI lavrado em 31/05/2007, relativo aos periodos
de 10/01/2002 a 15/01/2007, em decorréncia dos seguintes fatos:

- a contribuinte deu saida a produtos tributados com suspensdo do IPI sem a
observéncia das disposigGes legais aplicdveis;

- foram apurados débitos ap6s a glosa de créditos ndo permitidos pela Iegislaqﬁo
nem amparados por decisdo judicial; .

- a contribuinte promoveu saidas de produtos sem o destaque do IPI com
fundamento no art. 31 da MP n? 66/2002 sem observar a IN SRF n? 296/2003 e o Ato
Declaratério Interpretativo 16/2004, particularmente quanto 4 auséncia de declaragBes dos
adquirentes e a vedagio de se aplicar tal regime s empresas optantes pelo Simples; }
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- quanto as glosas, vejamos as agdes judiciais:

a) MS n? 6501.7, ndo transitado em julgado, garante o aproveitamento de
créditos relativos a insumos adquiridos com isengo, aliquota zero ou NT, quando tenha havido
incidéncia do tributo na operagdo de saida, com efeito desde 14/08/96, sem corregdo monetaria;
contudo a contribuinte se apropriou de créditos relativos aos dez anos anteriores;

b) MS n® 7547-7, visando compensar débitos do IPI com créditos de energia
elétrica, inexiste decisdo favorivel, mas houve o aproveitamento dos créditos; o processo
encontra-se pendente de julgamento de RE ¢ REsp;

c) MS n? 5880-8, nio transitado em julgado, mas com decisdes que
reconheceram a inexigibilidade do IPI incidente sobre frete, seguro, carreto e juros, e
creditamento dos valores para os dez anos anteriores, de junho de 1995 a julho de 2005; a
contribuinte se creditou dos valores até dezembro, além de ndo apresentar documentago habil
¢ idonea que lastreasse as operagOes;

Foi lavrado auto de infragdo visando afastar a decadéncia das matérias
amparadas por decisfo judicial.

Foi apresentada a impugnacdo, onde:

- havia decisdo reconhecendo a corregdo monetéria, posteriormente reformada;
nesse interim, a corregdo monetiria é permitida; ndo deve haver juros nem multa para este

periodo;

- muito embora n3o haja decisio permitindo o aproveitamento dos créditos
relativos a energia elétrica, como em outra agdo judicial é permitido o aproveitamento dos
insumos NT, a energia neste caso se aplica, podendo ser aproveitada,

- no mérito, diz que a IN SRF n® 296/2003 e o Ato Declaratério Interpretativo
16/04 sdo inconstitucionais; :

- com relagdo ao MS n® 5880-8, diz que todos os créditos sdo amparados pela
decisdo judicial, descartou-se a documentagiio com mais de dez anos por ndo ser mais de

guarda obrigatéria;
- impugna a utilizagdo da taxa Selic.

Remetidos os autos 4 DRJ em Ribeirdo Preto - SP, foi langamento mantido,
pelos seguintes fundamentos:

- ndo houve impugnacio para o mérito do crédito langado por forga do MS
6501-7, havendo apenas questionamento da multa e dos juros. Para estes, a teor do art. 161 do
CTN, com a reforma da decisdo, passaram a ser devidos os juros € a multa; a contribuinte teve
de 14/12/2004 até o inicio da fiscalizagiio para recolher o tributo devido e assim ter aplicado o
art. 63 da Lei n2 9.430/96;

- quanto 4 energia elétrica, a agdo judicial mencionada nio-faz mengdo 4 mesma,
e é cedigo que esta ndo da direito a crédito, a teor do Parecer Normativo CST n® 65/79; i
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- sobre as alegagGes de inconstitucionalidade, foi alegada a incompeténcia do
julgador administrativo para aprecia-la.

- sobre 0 MS n® 5880-8, os limites da lide foram descumpridos. A partir de
agosto de 2005 a contribuinte deveria realizar o pagamento vincendo sem a inclusio dos
valores do IP[ incidente sobre fretes, carretos, seguros ¢ embalagem, mas optou por se creditar
dos valores;

- além disso, inexiste documentagio idénea que respalde o creditamento nos
periodos de junho a dezembro de 1995; se o creditamento se deu em 2003, deveria ser mantida
a guarda dos mesmos;

- quanto aos juros e a multa, os mesmos sdo licitos e, portanto, devem ser
aplicados. '

Parte do crédito tributirio é apartado, para cobranga executiva, face & ndo
impugnagao.

Recorre a contribuinte, essencialmente repisando os argumentos de sua
impugnagao, insurgindo-se também contra a alegagdo de ndo impugnagio.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro GUSTAVO KELLY ALENCAR, Relator
Preenchidos os requisitos de admissibilidade, do recurso conhego.

As matérias objeto do recurso sdo: a definitividade de parte do crédito tributério
langado; a inexisténcia de matérias ndo impugnadas; a necessidade de apensamento deste
processo ao Auto de Infra¢fio n® 13963.001049/2007-28; as matérias objeto das agdes judiciais;
a usurpac¢do de competéncia feita pela SRF; a inaplicabilidade da multa de mora e juros para o
periodo de 23/02/2003 a 14/12/2004; da possibilidade de utilizagdo dos créditos decorrentes da
aquisi¢do de energia elétrica; da exclusdo do seguro, carreto, frete, juros e embalagens; da
prova no processo; da taxa Selic e da multa confiscatéria.

Vejamos:

Quanto 4 parcela nfo impugnada, verifico da impugna¢dio que de fato s6 ha
discuss@o sobre a multa e os juros, € ndo sobre a corre¢io monetaria € a decadéncia. Sequer ha
a mencfo 4 agdo judicial como defesa do procedimento adotado pela contribuinte. Ainda, a
contribuinte expressamente aduz que estd discutindo a matéria em juizo ¢ que ocorreria a
rentincia caso ele novamente a discutisse, 0 que nfo € o caso aqui. N#o se trata de mérito, mas
de questfo processual, a impossibilidade de se aplicar a decadéncia qiiinqiienal e o afastamento
da corregio por forga de uma agfio judicial(c que também seria despiciendo porque a DRJ
seguiu os ditames da decisdo judicial).

lNego provimento ao recurso neste aépécto, entendendo correta a segregagio do
crédito para langamento. : _ :
\ | \
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Quanto ao apensamento dos processos, inexiste razdo para fazé-lo, inclusive ndo
hé fundamentag@o alguma neste sentido, apenas o pedido.

Para melhor andlise, iremos ponto a ponto, de acordo com os aspectos do
langamento: ‘

1 - o contribuinte promoveu saidas de produtos sem o.destaque do IPI com
fundamento no art. 31 da MP n® 66/2002 sem observar a [N SRF n® 296/2003 e o Ato
Declaratério Interpretativo 16/2004, particularmente quanto & auséncia de declaragBes dos
adquirentes e a vedagdo de se aplicar tal regime is empresas optantes pelo Simples. '

Sobre este aspecto, as disposi¢des estio em vigor € devem ser seguidas, ndo se
podendo alegar ilegalidade ou inconstitucionalidade por forga da Stimula n® 2 da jurisprudéncia
consolidada do Segundo Conselho de Contribuintes do MF:

“SUMULA N2 2 O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de

legislagdo tributdria,”

Sobre a questdo da prova, nfo assiste razdo A contribuinte, pois se os créditos de
1995 foram utilizados em 2005, é de se contar o prazo para a guarda por esta data, pois € a data
de utilizagdo.

2 - quanto as glosas, vejamos as ag¢es judiciais:

a) MS n® 6501.7, nio transitado em julgado, garante o aproveitamento de
créditos relativos a insumos adquiridos com isenglo, aliquota zero ou NT, quando tenha havido
incidéncia do tributo na operac¢do de saida, com efeito desde 14/08/96, sem corregdo monetaria;
contudo a contribuinte se apropriou de créditos relativos aos dez anos anteriores; ndo ha
contestagio deste tema, mas tdo-somente contestagio dos juros e da multa.

O beneficio previsto no art. 63 da Lei n® 9.430/96, caso ndo utilizado, perde sua
eficicia, fazendo com que nada ocorra no cdmputo dos juros e da multa, ao contrério do que
alega o contribuinte. Logo, nfo assiste razio 4 mesma também neste aspecto.

Ainda, quando da lavratura do auto de infragdo, inexistia decisdio judicial
| favordvel, ou seja, afastada estd a suspensdo da exigibilidade que evitaria o langamento com os
| consectarios legais.

‘b) MS n® 7547-7, visando 60mpensar débitos do IPI com créditos de energia
elétrica, inexiste decisdo favordvel, mas houve o aproveitamento dos créditos; o processo
encontra-se pendente de julgamento de RE e REsp.

Inexiste decisfo judicial permitindo o aproveitamento de créditos advindos de
energia elétrica, € a orientacdo deste Colegiado € trangiiila pela impossibilidade.

-Ainda, como a questdio estd sendo discutida na esfera judicial, € de se aplicar a
Stimula n2 1 da jurisprudéncia consolidada do Segundo Conselho de Contribuintes do MF:
propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer

“SUMULA N¢ 1 Importa remincia as instdncias administrativas a A
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modalidade processual, antes ou depois do Iangamento de oficio, como
mesmo objeto do processo administrativo,”

¢) MS n® 5880-8, ndo transitado em julgado, mas com decisGes que
reconheceram a inexigibilidade do IPI incidente sobre frete, seguro, carreto e juros, e
creditamento dos valores para os dez anos anteriores, de junho de 1995 a julho de 2005; a
contribuinte se creditou dos valores até dezembro, além de ndo apresentar documentagio héabil
¢ idonea que lastreasse as operagdes.

Como ja dito, sobre a questdo da prova, ndo assiste razdo A contribuinte, pois se
os créditos de 1995 foram utilizados em 2005 ¢ de se contar o prazo para a guarda por esta

data, pois é a data de utilizaggo.

Sobre a Selic, ¢ de se aplicar a Siimula n? 3 da jurisprudéncia consolidada do
Segundo Conselho de Contribuintes do MF:

“SUMULA N2 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a UnidGo decorrentes de tributos e contribuigoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiida¢do e Custddia -
Selic para titulos federais,”

Por fim, quanto & multa de oficio, consoante com o art. 142 do Cédigo
Tributério Nacional, o langamento é “o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel. "'(destaque acrescido).

Na espécie, nfo foram apresentados elementos capazes de elidir a exagio fiscal,
o que indica que a autuada nio cumpriu a obriga¢io do recolhimento do tributo devido, € o ndo
cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da obrigagdo tributdria enseja que a
Fazenda Publica, desde que legalmente autorizada, ao cobrar o valor nio pago, imponha
sangdes ao devedor. A inadimpléncia da obrigagfo tributiria principal, na medida em que
implica descumprimento da norma tributaria definidora dos prazos de vencimento, ndo tem
outra natureza que ndo a de infragio fiscal, ¢, em havendo infragfo, cabivel a infligéncia de
penalidade, desde que sua imposi¢do se d€ nos limites legalmente previstos.

A multa pelo ndo pagamento do tributo devido é imposigfo de cardter punitivo,
constituindo-se em sangdo pela prética de ato ilicito, pelas infragdes a disposigGes tributérias.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributério, em Curso
de Direito Tributério, 9* edigdo, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, pp. 336/337, discorre sobre
as caracteristicas das sang¢fes pecunidrias aplicadas quando da ndo observincia das normas
tributdrias:

“a} As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas formas do
designio punitivo que a ordem . juridica manifesta, diante do
comportamento lesivo dos deveres que estipula. Ao lado do indiscutivel
efeito psicolégico que operam, evitando, muitas vezes, que a infracdo
venha a ser consumada, é o modo por exceléncia de punir o autor da
infragdo cometida. Agravam sensivelmente o débito fiscal e quase ﬂ
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sempre sdo fixadas em niveis percentuais sobre o valor da divida
tributdria, (.)". ‘

O permissivo legal que esteia a aplicago das multas punitivas encontra-se no
art. 161 do CTN, ja antes citado, quando afirma que a falta do pagamento devido enseja a

" - ~

aplicagdo de juros moratérios “sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis ¢ da
aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria”,

extraindo-se dai o entendimento de que o crédito n3o pago no vencimento € acrescido de juros
de mora e multa — de mora ou de oficio —, dependendo se o débito fiscal foi apurado em
procedimento de fiscalizagdo ou n#o. Nego, portanto, provimento ao recurso neste aspecto,

Em sintese, temos que:

- inexistia decisdo judicial favorévcl. 3 contribuinte quando da lavratura do auto
de infragdo;

- ndo hé que se falar em paralisagdo do computo da mora, se ndo aproveitada a
oportunidade concedida pelo art. 63 da Lei n® 9.430/96;

- 0 julgador administrativo é incompetente para apreciar a legalidade e
inconstitucionalidade das normas tributdrias, ainda que infralegais; '

- 0 julgador administrativo deve obediéncia aos dispositivos legais e infralegais
€1 Vigor; ' -

- a opgdo pela via judicial implicé renuncia as eéferas administrativas;
- a multa de oficio é devida pelo crédito langado;

- a aplicagdo da taxa Selic esta sumulada neste Colegiado.

Por tal, nego provimento a0 recurso.

Sala das Sessoes, em 05 de agosto de 2008.
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