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IPI. CLASSIFICAGCAO TARIFARIA. TAMPAS PLASTICAS PARA POTES OU
COPOS, COMERCIALIZADAS ISOLADAMENTE. 3923.50.00.

As tampas plésticas para potes ou copos, comercializadas isoladamente, classificam-se no
cddigo TIPI 3923.50.00.

IPL. POTES PLASTICOS DESCARTAVEIS. EX 01 DO CODIGO TIPI 3923.90.00.
EMBALAGEM DE PRODUTOS ALIMENTICIOS.

Potes plésticos descartaveis ficam sujeitos & aliquota orrespondente ao EX 001 do cédigo
3923.90.00, da TIP1/96, quando tenham caracteristicas intrinsecas que os tomem préprios
para acondicionar produtos alimentares.

CREDITO DO IPI. AQUISICAO DE INSUMOS NAO-TRIBUTADOS, ISENTOS OU
SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO."-

A aquisi¢dio de insumos isentos, nfo tributados ou tributados a aliquota zero ndo gera
direitoacréditodoIPI.

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, € remeter
ao Segundo Conselho de Contribuintes as demais questdes da lide, na forma do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

12 NOV 2003

de outubro de 2003

%éno}sm{ FILHO

P esmente em Exercicio

AMoaret

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA MARIA
RIBEIRO ARAGAO JOSE LENCE CARLUCI, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI,
ROOSEVELT BALDOMIR SOSA, LISA MARINI VIEIRA FERREIRA DOS SANTOS
(Suplente), JORGE CLIMACO VIEIRA (Suplente). Ausentes os Conselhelros MOACYR
ELOY DE MEDEIROS ¢ MARCIA REGINA MACHADO MELARE.
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RELATOR(A) : LUIZ SERGIO FONSECA SOARES

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo decorrente da saida de produtos com
erro de classificagio fiscal e aproveitamento indevido de créditos do IPI.

A empresa da saida a produtos usando o cédigo NCM 3923.90.00
EX 001, relativo a “embalagem para produtos alimenticios”.

Entende o Fisco que as tampas plasticas (poliestireno de alto
impacto) para potes ou copos descartaveis, quando comercializadas em separado,
devem ser classificadas no codigo 3923.50.00, destinada a “Rolhas, tampas, capsulas
e outros dispositivos para fechar recipientes”.

Os potes descartaveis de plastico (poliestireno de alto impacto, sé
podem ser classificados no referido EX quando sua utilizagdo se limite a produtos
alimenticios. Foram consideradas corretas as saidas para as quais foi informado que os
produtos saem com algum tipo de impressio ou marcag3o e as que se destinam a
clientes cuja razdo social indique tratar-se de empresas que comercializem alimentos.

Registra a COPOBRAS créditos denominados “extemporaneos”,
relativos a produtos vendidos e tributados a aliquota zero, os quais ndo se enquadram
nos art. 147 e 148 do RIPI ou em qualquer outro dispositivo legal que lhe dé amparo.
Foi registrado, ainda, que a contribuinte realizou estorno indevido de débitos no 3°
decéndio de dezembro de 1998.

Em sua impugnagio (fls. 474 a 498) a contribuinte sustentou a
legitimidade dos créditos extemporaneos, afirmando que emprega alguns insumos
isentos do IPI, n3o-tributados ou sujeitos a aliquota zero, os quais ndo se enquadram
no art. 147 e seguintes do RIPI/98, mas cujo direito ao crédito é assegurado pela
CF/88, que da ao IPI as caracteristicas de imposto plurifasico, seletivo e ndo-
cumulativo (art. 153, § 3°), defendendo que o direito ao crédito é amplo e irrestrito,
nem esta condicionado ao efetivo pagamento do tributo na etapa anterior e sim nas
etapas anteriores; cita decisdo do TRF da 4* Regido.

Quanto a classificag@o fiscal, discorre sobre o principio da tipicidade
tributaria, para sustentar que nio se permite ao funcionario do Fisco o emprego de
recursos imaginativos, trata da teoria da prova, para dizer que o fisco tem de oferecer
prova concludente de que o evento ocorreu na estrita conformidade da previsdao
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genérica da hipétese normativa, atacando a presungao de que o produto nio tenha sido
utilizado para acondicionamento de alimentos unicamente porque os adquirentes nio
possuem em sua razdo social a denominag@o de alimentos, o que ndo seria uma prova
indireta, mas uma presung@o. Sdo meros indicios. Afirma, ainda, que varias empresas
constantes da relagdio do Fisco adquiriram as tampas e os potes para
acondicionamento de produtos alimenticios, conforme declaragées que anexou a
defesa. Discorreu, a seguir, sobre a classificagio tarifaria e hipotese de incidéncia,
sustentando que o legislador deu énfase a atributos diferentes em relagdo a posigio
3923.90.00, EX 001 e 3923.50.00 e 3923.90.00, que ndo podem ser desprezados pelo
agente fiscal. Vincula-se a classificagdo dos produtos em questdo a sua finalidade,
mais do que a outras caracteristicas, ou seja, ‘“embalagens para produtos
alimenticios”, sendo suficiente a finalidade ou destinago habitual, comum, normal da
embalagem para situa-los no primeiro grupo, sendo irrelevante a liberdade que uma
pessoa tem de emprega-lo em outros usos. Cita decisio do TRF-1* Regido e da 5*
Regido. Discorre, entdo, sobre a seletividade do IPI

Aponta incorregSes do levantamento fiscal, mencionando clientes
cuja atividade indica, implicitamente, a utilizagdo dos produtos para a embalagem de
produtos alimenticios e incorregSes relativas a empresas sediadas na Zona Franca de
Manaus, hipétese em que ndo haveria incidéncia do IPIL

A DRJ converteu o julgamento em diligéncia (fls. 500 e 501), pelo
que um dos autuantes esclareceu ndo haver dado oportunidade 3 autuada de
manifestar-se sobre a relagdo de empresas, porque foram excluidas da autuagdo mais
adquirente do que os informados pela contribuinte, informando que as empresas do
tipo “representag@o”, “comercial de embalagens” e “supermercados” ndo restringem o
uso dos potes e tampas ao acondicionamento de alimentos, nio havendo nada a alterar

quanto a isso.

Quanto as empresas da ZFM, relacionou as empresas para as quais
deverdo ser reconsideradas as vendas.

A autuada nao manifestou-se sobre o resultado da diligéncia.

A DRJ manteve parcialmente a exigéncia fiscal (fls. 670 a 683), sob
os fundamentos de que:

a) houve enquadramento indevido de potes plasticos descartaveis,
ndo especificos para uso como embalagem de produtos
alimenticios, no Ex 01 do cédigo 3923.90.00 da TIPI,

b) inexiste direito a crédito do IPI na aquisi¢do de insumos isentos,
ndo tributados ou tributados a aliquota zero;
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c¢) devem ser excluidos da autuagdio os produtos que
comprovadamente ingressaram na ZFM.

Em recurso tempestivo e instruido com arrolamento de bens (fls.
689 a 725), a contribuinte repetiu a impugnagdo, aprofundando os argumentos
relativos aos créditos extemporaneos e atacando o indeferimento de sua corregio
monetaria.

E o relatério.
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VOTO

Ao examinar inicialmente este processo, ocorreu-me a duvida
quanto a competéncia deste Conselho para dirimir a lide, pois a emenda da decisio
recorrida referia-se apenas ao descabimento do Ex tarifario adotado pela recorrente,
contribuinte do IPI, controvérsia que n3o envolveria desclassificagdo tarifiria e,
portanto, permaneceria na esfera do Segundo Conselho. Ocorre, no entanto, que a
exigéncia fiscal decorre em parte da desclassificagdo tarifaria das tampas para potes, o
que transfere todo o julgamento para nés, conforme previsto no inciso XVI, do art. 9°
do Regimento Interno dos Conselhos (Portaria MF 55/98).

Envolve este processo varias controvérsias, a saber:
1. aclassificagdo tarifaria das tampas:

2.10 EX 001 do codigo 3923.90.00, em fungio da natureza ou
destinagdo dos produtos;

2.2 o citado EX em relag@o aos adquirentes dos produtos;

3.1. o direito aos créditos por insumos isentos, tributados a aliquota
zero ou NT.

Da Classificacdo Tarifaria das Tampas

O contribuinte classificou as tampas plasticas para potes ou copos
descartaveis, comercializadas separadamente, no codigo 3923.90.00 e adotou a
aliquota reduzida a zero decorrente de seu enquadramento no respectivo EX 001,
referente a embalagens para produtos alimenticios. Ocorre, no entanto, que as tampas,
comercializadas separadamente, classificam-se de acordo com a RGI 1 do SH,
situando-se no codigo 3923.50.00, onde estdo nominalmente citadas. Esse
entendimento tem sido adotado nesta Camara, como se vé no Acorddo 301-29.946, de
18/09/01, no qual a ilustre Conselheira Roberta Maria Ribeiro Aragdo, analisou
exaustivamente a questao.

EX 001 do Céd. 3923.90.00 — Potes

Nao ha controvérsias em relagdio a que o EX 001 do Cédigo
3923.90.00 da TIPI restringe-se aos potes para embalagem de produtos alimenticios.
Trata-se de afirmativa quase tautologica, pois decorre do proprio texto do EX. A
matéria estd disciplinada pela IN SRF 028/82, tendo sido esclarecida pelo PN CST
14/86, no sentido de que a caracteristica “para embalagem de produtos alimentares”
ndo se refere a destinagdo do produto, mas sim “as suas caracteristicas intrinsecas que
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0s tornem proprios para acondicionar ...produtos alimentares etc. Essas caracteristicas
podem ser determinadas pela forma de embalagem, pela colocagio de dizeres
impressos, enfim por qualquer circunstancia através da qual se possa reconhecer que a
embalagem € propria para acondicionar produtos farmacéuticos, produtos alimentares
etc. (PN CST04/77)".

A alegagdo da recorrente de que o Fisco esta apoiado apenas em
indicios ou presungdo ndo tem fundamento legal ou fatico. Primeiro, porque o Fisco
excluiu da exigéncia os potes que contivessem impressos referentes 4 embalagem de
produtos alimentares. Quanto aos demais, poderia simplesmente té-los submetido a
tributag@o, mas néo o fez, a meu ver corretamente, pois adotou o critério de considerar
provada essa finalidade em decorréncia do objetivo social das empresas adquirentes.
Agir com base em presung@o ou indicios, seria acatar a pretensio da recorrente de
enquadrar os potes sem qualquer impresso no citado EX.

EX 001 do Céd. 3923.90.00 — Relagdo de Adquirentes: objetivo
social; ZFM

Repetiu a recorrente os argumentos de sua impugnagao, referentes a
incorregSes na relagdo de adquirentes, em decorréncia de seu objetivo social, ou no
caso de empresas localizadas na Zona Franca de Manaus, referindo-se a listagens que
acompanharam o Auto de Infragio, sem atentar para o fato de que as mesmas ja
haviam sido refeitas em decorréncia de suas alegagdes, que motivaram a diligéncia
determinada pela DRJ, sobre a qual ndo se manifestou oportunamente.

Quanto a primeira relagio, deve ser mantida a exclusio das
empresas cuja atividade seja a comercializagdio de embalagens, representagdo ou
supermercados, a falta de vinculagio a embalagem de produtos alimenticios.

Quanto as vendas para clientes com enderego ZFM, foi correta a
limitagdo da exclusio do Auto de Infragdo aos produtos que comprovadamente
ingressaram na ZFM.

Crédito extemporaneos do IPI por insumos NT

O contribuinte informou (fl. 300) que esses créditos “resultam da
utilizagdo de insumos nio tributados na fabricagdo de produtos tributados.

E sobres os primeiros, aplicado a aliquota de 10% correspondente a
tributagdo na saida dos referidos produtos, acrescidos de expurgos e atualizagdo pela
UFIR”.

Posteriormente, reiterou, no recurso, a afirmativa constante da
impugnagdo, de que tais créditos decorrem da aquisi¢do de produtos NT, isentos ou

cuja aliquota seja zero.
}ﬁ 6
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Nio se questionou o direito a créditos extemporaneos, mas sim o
direito a crédito pela aquisi¢do de insumos ndo tributados pelo IPL

Reconhece a recorrente ndo haver previsdo para esses créditos na
legislagdo do IPI, fundamentando seu procedimento na CF, que ndo limita a ndo-
cumulatividade do IPI, citando opiniées doutrinarias. Menciona, também, decisio do
TRF.

Nao repetiu a pretensdo relativa a corregdo monetaria dos créditos
extemporaneos.

A matéria era tradicionalmente pacifica no sentido de que o
contribuinte do IPI tinha direito a creditar-se do Imposto pago nas aquisi¢des de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem utilizados na
industrializagdo de produtos tributados, devendo ser estornado o crédito dos insumos
empregados em produto final isento, sujeito a aliquota zero ou NT, entendimento que
prevaleceu até 31/12/98.

A partir de 01/01/99, com base no art. 11 da Lei n® 9.779/99
(MP1.788, de 29/12/98) e IN SRF 33/99, passou-se a reconhecer o direito ao crédito
do imposto incidente sobre insumos empregados na industrializagio de produtos
imunes, isentos e tributados a aliquota zero.

Relativamente aos insumos, o Segundo Conselho ndo tem
reconhecido o direito ao crédito pela aquisigdo de produtos n3o tributados ou sujeitos
a aliquota zero, havendo decisGes divergentes relativamente aos insumos isentos,
devido ao precedente do STF: (Ac. 201-72.492, 201-72946, 201-74.350, 201-74088,
201-74474, 201-75656 e 202-11911.

O direito ao crédito do IPI, a meu ver, s é cabivel nas aquisi¢des
sujeitas ao pagamento do imposto, em que o produto tenha sido tributado na origem.
Ndo ha previsdo legal para o crédito pela aquisicio de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem tributados isentos, ndo tributados ou
tributados a aliquota zero. Creditar-se de qué, se ndo houve destaque do IPI no
documento de aquisi¢do? Qual o valor do crédito? Ndo ha como aceitar esse tipo de
crédito sem violentar toda a sistematica do IPI e sem tornar converter esse imposto
numa fonte de financiamento para determinados segmentos industriais, 0 que €, em si
mesmo, uma flagrante contradigao.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 2003

NAloaret

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante
da Fazenda Nacional junto & Primeira Camara, intimado a tomar ciéncia do
Acérdao n°® 301-30.771.

Brasilia-DF, 07 de novembro de 2003.

Atenciosamente,

e

“—Moacyr Eloy de Medeiros

Presidente da Primeira Camara

Ciente em: ‘ D\ ]\ 0o D5
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