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NULIDADE DO LANGAMENTO — VICIOS NO PROCEDIMENTO
FISCAL — A Portaria 3.007/2001 determinar no paragrafo 2° do artigo
13 que o Fiscal deve dar ciéncia ao contribuinte da prorrogagao do
MPF no primeiro ato que praticar junto a este. As normas que regem
a fiscalizagédo devem ser cumpridas, ainda mais diante da exigéncia
de que os agentes administrativos ajam sempre segundo as
prescricoes legais (art. 37, caput da CF).

DESCARACTERIZACAO DE CONTRATOS JURIDICOS VALIDOS -
N3o se pode admitir a descaracterizagdo de negoécios juridicos
validos sem a existéncia de provas e sequer de indicios que
maculem tais negécios. A atividade de tributagdo sé6 admite sejam
agasalhadas presuncgCes legais e ndo aquelas fundadas em
conotagdes subjetivas de ordem econdmica.

MULTA QUALIFICADA - A majoragao da muita de oficio deve estar
suficientemente justificado e comprovado nos autos, ja que decorre
de casos de evidente ma-fé, fraude.

SELIC - inaplicabilidade para os débitos tributarios.

Preliminar de nulidade superada para, no mérito, dar provimento ao
recurso.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MMDSC COMUNICAGOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passgm a integrar o presente julgado.

JOS F(BQRROS PENHA

PRESIDENTE"

WILFRIDO AGUST A%UES
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, GONCALO BONET ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA,
JOSE CARLOS DA MATTA RIiVITTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA e ROBERTA
DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI.
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RELATORIO

Trata-se de auto de infracdo lavrado em 02.08.2004 com imposigdo de
exigéncia tributaria de IRF no valor de R$ 374.129,62, que acrescido de juros de mora e
muita de oficio qualificada, no percentual de 150%, totalizam R$ 961.662,77.

No “Termo de Verificagdo Fiscal’ de fls. 498/525 informa-se que a
autuagdo deriva de fiscalizagdo iniciada no ano de 2003, com vistas a verificar
empréstimo tomado pela contribuinte no ano de 1999, através de conta CC5, no valor
de R$ 2.031.635,36, da empresa CONSUL SOUTH INC., sediada nas llhas Virgens
Britanicas. Referido mutuo teria sido quitado em 30/12/2003, através de operagao pelo
Bank Boston Banco Mlitiplo S/A, com pagamento. do valor principal de R$
2.031.635,36, mais juros de R$ 88.432,57, CPMF de R$ 8.056,26 e IRFonte sobre juros
de R$ 29.477,50. O valor foi pago a FINACOM Invest House Limited, empresa com
sede em Malta. Pelos valores envolvidos e a localizagdo das empresas envolvidas na

operag¢ao, o Fisco resolveu investigar.

Na fiscalizagdo, foi obtida a via original do contrato de muituo
consularizado firmado em 14/07/99, cépia de aditamento ao contrato de mutuo firmado
em 28/11/2000, cépia de aditamento ao contrato de mutuo firmado em 10/11/2003,
copia do acordo de cesséo de crédito (Assigment Agreement) firmado entre a Consul

~ South Inc, a Finacom Invest House Limited e a MMDSC Comunicagdes S/A,
devidamente traduzido a pedido da Receita Federal, as copias das telas de contrato de
cambio e copia dos extratos bancarios.

Sobre o contratc de matuo firmado originalmente, trata-se de
empréstimo de US$ 1.100.000,00 ou o equivalente a R$ 2.031.635,36. O contrato tinha
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prazo de vigéncia até 01/06/2004 e estabelecia o pagamento do valor emprestado da
seguinte forma:

12 Parcela — 01/12/2000 — US$ 220.000,00;
22 Parcela — 01/06/2001 — US$ 220.000,00;
3® Parcela — 01/06/2002 — US$ 220.000,00;
42 Parcela — 01/06/2003 — US$ 220.000,00;
5° Parcela — 01/06/2004 — Us$ 220.000,00.

Foi pactuado juros semestrais, vencendc a primeira parcela em
01/12/2000 e as posteriores em 01/06 e 01/12 seguintes. A taxa de juros
convencionada foi de 12% ao ano de 365 dias, sendo fixada, para o caso de atraso,
multa de 1% ao més, limitada ao percentual de 10%. Foi eleito como foro a cidade de
Joinville, no Estado de Santa Catarina.

Em 28/11/2000, ou seja, antes do vencimento da primeira parcela, foi
firmado aditamento ao contrato, alterando a data de pagamentd dos juros e das

parcelas. Confira-se:

12 Parcela - 02/01/2002 — US$ 220.000,00;
2° Parcela — 01/06/2002 — US$ 220.000,00;
3® Parcela — 02/07/2002 — US$ 220.000,00;
4? Parcela - 01/06/2003 — US$ 220.000,00;
5° Parcela — 01/06/2004 — Us$ 220.000,00.

Juros:

d) os pagamentos dos juros serdo devidos semestralmente, vencendo
excepcionalmente a primeira parcela em 15 de fevereiro de 2001, dos
juros calculados até dezembro de 2000, e as posteriores a cada 1° de
Junho e 1° de Dezembro seguintes.
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Em 10/11/2003 foi firmado novo aditamento, com rédugéo da taxa de
juros, desde o inicio do empréstimo, para 1%, alteragdo do vencimento de todas as
parcelas para 26/11/2003, e desindexagio do quanfum a pagar dos ddlares
americanos, obrigando-se a contribuinte ao pagamento do principal de R$
2.031.635,36, até 26.11.2003 (Clausula Quarta — ver fls. §11). Foi ainda revogada a
clausula de multa por atraso no pagamento.

Em 17/11/2003 foi firmado “Assigment Agreement” entre a CONSUL
SOUTH INC., a MMDSC COMUNICAGOES S/A e a FINACOM INVESTMENT HOUSE
LTDA., pelo qual foi cedido o crédito pela CONSUL A FINACOM. Esse contrato
somente foi traduzido a pedido da Receita Federal, o que ultimou-se em 08/06/2004.

Pois bem, a Fiscalizagdo contesta o aditivo firmado em 10/11/2003 e
também a cessdo de crédito, afirmando, “tratar-se, sem dulvida, de um contrato feito
com o objetivo de acobertar o envio de recursos ao exterior de forma escusa,
aproveitando-se para ndo pagar os tributos devidos”, argumentando que: '

- pelo pacto de 28/11/2000 a empresa CONSUL aceitou receber menos
do que emprestou a contribuinte, ja que em 26/11/2003, com o ddlar a R$ 2,93, o valor
em reais de R$ 2.031.635,36 equivalia a US$ 693.390,00. Menos, portanto, do que o
valor emprestado, que era de US$ 1.100.000,00;

- a alteragdo na taxa de juros foi muito alta, sem contar a revogagao na
clausula de multa por atraso;

| - ndo houve registro de qualquer dos contratos em cartérios de titulos e
documentos publicos, o que prejudica sua aceitagdo por terceiros;

- a contribuinte esta qualificada de maneira equivocada no contrato de
cess3o de crédito, ja que indica-se MMDSC COMUNICAGOES LTDA., quando & época
a empresa ja era uma sociedade andnima;

- no contrato de cessdo de crédito ndo consta o lugar onde foi passado

o documento, de forma que trata-se de documento ineficaz em relag&o a terceiros;
5
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- na contabilidade da MMDSC COMUNICACOES S/A ndo existe o
langcamento contabil relativo & transmissdo do crédito da empresa Consul para a
Finacom. Ha, contudo, baixa no empréstimo na escrita contabil em 30/12/2003, data do
pagamento a FINACOM.

Diante da rejeigdo do contrato, o pagamento a FINACOM foi
considerado rendimento enviado ao exterior e tributado na forma do art. 682 (IR
FONTE), na aliquota de 15%, com reajuste do valor na forma do art. 725 do mesmo
Regulamento.

Na Impugnacgao de fls. 535/589 a contribuinte argumentou:

- que nado foi cumprida pela fiscalizagdo a determinagdo contida na
Portaria SRF n® 3.007/2001, no sentido de que a prorrogagédo do MPF deve ser
cientificada ao sujeito passivo no primeiro ato de oficio que o AFRF praticar junto ac
mesmo {(art. 13, §2°). De fato, intimado o contribuinte em 20.04.2004 a prestar
esclarecimentos (Termo de Intimagdo n® 003/2004), nesta data deveria ter sido
cientificado da prorrogagao, ja que ja neste momento o prazo de validade dc_J MPF havia
se expirado. Contudo, somente em 03.08.2004, é que foi cientificado das prorrogagbes
ocorridas em 17.04.2004 e 16.06.2004. Nessa linha de entendimento, nulo se
apresenta o langamento, conforme entendimento da 62 e 2* Camaras do Primeiro

Conselho de Contribuintes;

- tanto o ingresso de divisas no Pals como a remessa de divisas ao
exterior, relativos ac recebimento e pagamento do valor mutuado, foram realizados via
Transferéncia Internacional de Reais (TIR) de forma absolutamente regular, ou seja,
houve efetivamente o trénsito de numeraric de acordo com as regras do BACEN,
inclusive com o registro e aprovagdo daquelas operagbes pelo BACEN, sendo
inaceitavel a caracterizag@o de tais operagdes como ficticias, tampouco que tenha sido
considerada legal a operagdo de ingresso de divisas (recebimento do valor mutuado) e
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desconsiderada a sua contrapartida (remessa de divisas para pagamento do valor
mutuado), tal como procederam os auditores-fiscais da Receita Federal”;

- No caso concreto, o ingressos de divisas ao Pais e remessa de divisas
ao exterior — e dos correspondentes juros, a titulo de recebimento do valor mutuado e
de pagamento do valor mutuado, foram realizadas de acordo com as regras
estabelecidas nas Circulares n° 2.677/1996 e 3.027/2001, no ambito do SISBACEN,
portanto, absolutamente legais” (identidade de n° de registro na entrada do capital e na
saida fls. 551 e 552);

- as inexatiddes contidas no contrato, 'como incorreta indicacdo da
razdo social da Impugnante e faita de indicagao do lugar onde celebrado o contrato nao
sdo habeis a torna-lo invalido, até porque cuida-se de contratos de natureza n3o
solene. “Da andlise dos artigos 286 a 298 e 586 a 592 do Novo Cédigo Civil, verifica-se
que o contrato de mituo, assim como a cess@o de crédito sdo negécios juridicos que

ndo dependem de forma especial ou registro publico para que tenham validade”;

- “a contratacdo, aditamento ou cessdo do mituo nao precisavam ser
feitas por instrumento publico ou registradas em registro pablico para valerem e
produzirem os seus devidos efeitos, uma vez que o tipo de negécio juridico ndo envolve
terceiros, mas, somente, as partes contratantes, ndo podendo o fisco desconsidera-lo
por ndo preencher os requisitos legais para produzir efeitos em face de terceiros”.
“Quanto a lei fala em inoponibilidade perante terceiros de negécios juridicos validos
(art. 221, segunda parte, NCC), esta a se referir, obviamente, néo_a todo e qualquer
terceiro, mas sim aos terceiros em relagdo aos quais o ato produz efeitos, o que nédo é o
caso do fisco como equivocadamente entenderam as autoridades fiscais”. “Ora, fosse a
Unido, um “terceiro interessado” nos atos juridicos de toda e qualquer natureza, a lei o
diria e solenemente revogaria os artigos 104 e 107 do NCC, pois a forma solene
deixaria de ser excegao e seria a regra de validade dos contratos”;
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- foge a elementar razoabilidade supof que as empresas tivessem
engendrado negdcios juridicos, criando direitos e obrigagdes e garantindo-se de todas
as formas por meio de celebragdo de contratos, que ao longo do tempo foram
suportados por documentos contabeis, fiscais e registros perante o BACEN". “Néo cabe
ao fisco analisar as vantagens ou desvantagens de um negécio juridico, mas sim as
partes envolvidas, tampouco afasta-lo porque supostamente encerraria um beneficio
para uma das partes e um prejuizo para outra”. “As autuagdes fiscais baseiam-se em
suposigbes dos auditores-fiscais da Receita Federal”;

- inaplicabilidade de multa de oficio qualificada sobre negécios juridicos
realizados de forma perfeitamente licita, seguindo as regras do BACEN;

- llegalidade da aplicagdo de taxa de juros SELIC.

A 3* Turma da DRJ em Florian6polis/SC manteve integralmente o
langamento, conforme decisdo de fls. 612/643. A preliminar de nulidade do langamentc
por vicio formal no MPF foi afastada, sob o entendimento de que a ciéncia ao
contribuinte foi dada, através da disponibilizagdo dos dados via internet. No tocante ao
mérito, considerou que a falta de registro pablico do contrato é fato que torna esse
ineficaz perante a Fazenda, como também o ¢ a falta de sua tradugéo e consularizagéo

em momento anterior a0 inicio da fiscalizagdo. Assim:

E inegével que houve um efetivo transito de numerario em 12/08/1999
(ingresso do exterior), como também em 30/12/2003, como provam 0s
documentos bancérios acostados aos autos, e que essas operagdes
foram registradas junto ao Bacen. Entretanto, se o documento que daria
suporte a remessa de recursos para a empresa Finacom Investment
Litda. é considerado ineficaz, perante o Fisco Federal, como ja
demonstrado, presume-se que a impugnante, ao transferir 0s recursos,
efetuou pagamento sem causa a pessoa juridica residente e
domiciliada no exterior.

(..)

Como acertadamente concluiram os agentes fiscais, é inacreditvel,
ilbgico, que o negécio tenha ocorrido nos termos do contrato
apresentado. De tal sorte, o unico concluir possivel é de que a
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defendente objetivou enviar recursos ao exferior de forma escusa, a fim
de se eximir, no todo ou em parte, do pagamento dos tributos devidos.

No que tange a multa qualificada, consta nas razoes de decidir:

No caso concreto que aqui se tem, a multa qualificada baseou-se no
fato de terem as autoridades langadoras chegado a conclusdo de que
foram apresentados contratos verdadeirarnente absurdos, do tipo da
cessdo de crédito, cujo objeto (valor em délares) néo representava o
crédito que a cedente possuia, considerando que repactuara a
conversao da divida para Reais.

No Recurso Voluntario de fis. 649/703 a Recorrente repisa os termos de
sua Impugnag¢ao, acrescentando:

- que em Direito Tributario as presungdes sé sdo admitidas quanto tem
base legal, afora isso, prevalece o principio da verdade material. Ora, “o langamento
ndo se pautou na verdade dos fatos e sim em mera suposigdo, calcada em supostos
indicios tomados pela D. fiscalizagsio, dlvida nio ha que compete ao |. Orgéo Julgador
sanar tal imperfeicdo do ato administrativo, proferindo julgamento fundamentado em
fatos concretos, verdadeiros e comprovados pelos documentos acostados aos
respectivos autos, afastando de sua causa de decidir toda e qualquer presungac quanto
aos mesmos, em obediéncia ao principio da verdade material, que deve nortear os atos
da administragao puablica”;

- o contrato firmado entre “as empresas estrangeiras Consul e Finacom
esta em total consonéncia com os ditames de nossa legislagdo, ndo contendo qualquer
vicio que Ihe retire a validade e a conotagdo de negécio juridico perfeito e, mesmo que
assim nao fosse, as supostas irregularidades apontadas ndo seriam, por si 86, indicios
suficientes a levarem a presuncao a que chegou ar. decisdo recorrida”.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
artigo 33 do Decreto n. 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte
legitima, vindo acompanhado de arrolamento de bens em garantia recursal (fls.
1168/1169), pelo que dele tomo conhecimentao.

A matéria levada a litigio abrange o0s seguintes aspectos: (1) nulidade
do langamento por forga do disposto no art. 59, | do Decreto 70.235/72, uma vez
violado o art. 13, §2° da Portaria SRF n° 3007/2001; (2) validade dos contratos e
impossibilidade da autuagao; (3) auséncia de fundamento para imposigédo de multa
qualificada; e (4) impossibilidade de aplicagdo da taxa SELIC.

(1) Nulidade do langamento — Vicios no Procedimento Fiscal.

Sob o primeiro aspecto, argumenta a Recorrente que o langamento
teria sido formalizade por autoridade incompetente, dado a prescrigdo contida no
paragrafo 2° do artigo 13 da Portaria SRF 3.007/2001, que determina:

Art. 13. A prorrogagao do prazo de que trata o artigo anterior
podera ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes
quantas necessarias, observado, em cada ato, o prazo maximo de
sessenta dias, para procedimentos de fiscalizagdo, e de trinta dias, para
procedimentos de diligéncia.

§ 12 A prorrogagdo de que trata o caput far-se-a por intermédio de
registro eletrénico efetuado pela respectiva autoridade outorgante, cuja
informagao estara disponivel na Int ernet, nos termos do art. 72, inciso
VIII.

10
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§ 2¢ Apés cada prorrogagao, o AFRF responsavel pelo
. procedimento fiscal fornecera ao sujeito passivo, quando do
primeiro ato de oficio praticado junto ao mesmo, o Demonstrativo
de Emissio e Prorrogagdao, contendo o MPF emitido e as
prorrogagoes efetuadas, reproduzido a partir das informacgées
apresentadas na Internet, conforme modelo constante do Anexo
V1. (grifos acrescidos)

Da transcricdo acima, nota-se que o paragrafo 2° obriga o AFRF a
entregar ao sujeito passivo o “Demonstrativo de Emissdo e Prorrogagdo de MPF" no

primeiro ato de oficio praticado junto ao mesmo.

Mesmo constando da Internet as informagdes sobre a prorrogagdo, o
AFRF é obrigado a reproduzi—las,. e entregar, segundo modelo previsto no regulamento,
o “Demonstrativo de Emissdo e Prorrogagdo de MPF". Isso se extrai do texto do
paragrafo 2°, mais especificamente do seguinte trecho “reproduzido a partir das
informagdes apresentadas na Internet, conforme modelo constante do Anexo VI".

. Pois bem, no caso dos autos, o MPFF venceu em 17.04.2004. Assim,
prorrogado o MPFF, no primeiro ato de oficio praticado junto ao sujeito passivo, cabia
ao AFRF entregar o “Demonstrativo de Emissdo e Prorrogagdo de MPF” exigido pela
Portaria n° 3007/2001. Embora nio fosse necessario notificar o contribuinte da
prorrogagéo dentro do prazo de validade do MPFF, certo € que por determinagéo
contida no paragrafo 2° do art. 13 da Portaria 3007/2001 estava o Auditor cbrigado a
fazé-lo no primeiro ato de oficio praticado junto ao sujeito passivo apés a prorrogagao.

O primeiro ato de oficio ocorreu em 20.04.2004, qual seja, foi
encaminhada ao contribuinte o Termo de Intimagdo n® 003/2004 (fls. 54). Nessa
oportunidade, deveria ter sido encaminhado também o “Demonstrativc de Emisséo e
Prorrogagao de MPF”, mas isso ndo foi realizado.

Entendo que a regulamentagdo do procedimento de fiscalizagéo pela
Portaria SRF n° 3007/2001 e suas alteragdes posteriores traz regras de observancia

obrigatéria para a fiscalizagao.
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De fato, se assim nao fosse, ndo haveria sentido na edi¢do de tais
normas, posto que se o cumprimento ndo €& obrigatério, ndc ha razdo para o
regramento existir.

De outra banda, Portarias sdo normas que se voltam especialmente
para a atuagdo dos agentes administrativos, de forma que é ato de insubordinagao
hierargquica o0 ndo cumprimento a qualquer dessas normas:

Por outro lado, se ha regra, incumbe ao agente administrativo que a
cumpra. E que, é regra basilar do Direito Administrativo, a de que ao agente
administrativo s6 é dado agir segundo a lei, conforme dispbe o art. 37, caput da
Constituicao Federal.

Malferindo norma procedimental, acaba o agente administrativo por agir
em contrariedade a lei e, dessa forma, acima da competéncia que lhe havia sido
outorgada.

No ambito tributario essa regra tem ainda maior relevo, haja vista o
mandamento contido no art. 142, paragrafo Gnico, que marca de maneira indelével a
vigéncia do principio da legalidade estrita por todo o terreno que diga respeito a
langamento tributario.

Em assim sendo, a ndo observancia durante o procedimento de
fiscalizag&o do disposto no art. 13, paragrafo 2° da Portaria SRF n° 3.007/2001 redunda
em nulidade, que acomete também o auto de infragao, viciado por ter sido lavrado por
agente incompetente, de forma que reputo nulo o langamento.,

Confira-se jurisprudéncia sobre a necessidade de se declarar nulo o
langamento quando ndo cumprido o disposto na Portaria SRF n® 3.007/2001:

NORMAS PROCESSUAIS - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL
- FORMALIDADE - DESCUMPRIMENTO - LANCAMENTO -
ANULACAO - Estando inserta na legislagdo tributaria, através
Portaria/SRF, a emissao do MPF deve obedecer as regras proprias sob

Y
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pena de nulidade do respectivo langamento, quanto descumpridas suas
formalidades essenciais.

Acérddo 203-09.273, Rel. Cons. Mauro Wasilewski, Julgamento em
04.11.2003.

Assim, acolho a preliminar de nulidade do langamento. Todavia, tendo
em vista o disposto no art. 59, inciso lll do Decreto 70.235/72, adentro ao mérito do
langamento, por ser mais benéfico esse resultado para a contribuinte.

(2) Validade dos contratos e impossibilidade da autuagao.

Quanto ao mérito, trata-se de imputagdo de IR Fonte baseado na
premissa de remessa de valores ac exterior, desconsiderado o negécio juridico que

suportaria tal remessa, a saber, 0 pagamento de mutuo.

Como narrado, a fiscalizagdo nao reconheceu os contratos de muatuo e
cessdo de crédito apresentados pela Recorrente, sob o entendimento de que referidos
negocios ndo haviam sido levados a registro no Cartério de Registro de Titulos e
Documentos e, ademais, relativamente a cessado de créditos firmada, diante do ndo
preenchimento de requisitos dispostos no Cdédigo Civil para validade dos contratos,
como a indicagdo do lugar onde foi firmado.

Alem disso, o perddo de juros, muita e, ainda, a desindexagdo do dédlar
no contrato, foi considerado pela fiscalizagdo como prejudicial a parte credora, o que,
em seu entender, revelaria tentativa de remessa ac exterior de rendimentos, sem a
respectiva tributagao, razdo da desconsideragdo dos negécios juridicos.

A desconsideragdo dos negodcios juridicos partiu da premissa de
realizagdo de negdcios juridicos simulados, razdo da imputagdo de multa qualificada no
percentual de 150%.

Contudo, a fiscalizagdo ndo traz aos autos qualquer indicio habil a
revelar ou a confirmar a simulagéo alegada. Baseia-se apenas e tdo somente em
presungdes, que nac sdo extraidas da legislagdo e tampouco em indicios existentes
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nos autos, mas em simples conota¢des de carater econdmico, examinando suposto
prejuizo da credora envolvida na operagao.

Os negdcios juridicos formalizados e internalizados validamente,
através de consulariza¢ao, estdo documentados nido somente em contratos validos,
mas também no registro das operagtes perante o Banco Central, estas promovidas
com a ajuda de instituiges financeiras soélidas.

Diz-se contratos validos porque a auséncia de registro publico apenas
lhes retira a eficacia perante terceiros, mas nao lhes retira a validade, como muito bem
aludido pela Recorrente em suas pegas contestatérias.

_ Validade e eficacia sdo conceitos com sentido diversos. Validade é o
vinculo que se estabelece entre as proposigdes normativas e o direito posto, numa
relagdo de continente e contelido, ou seja, pertencendo a norma ao sistema juridico,
considera-se valida. Para os negécios juridicos, estando eles formalizados de acordo
com as prescrigdes legais, sdo considerados validos, porque contidos dentro do
sistema juridico. Ja a eficacia é a propriedade do ato de projetar efeitos perante as
partes e terceiros.

Pois bem, um contrato juridico valido esta apto a produzir todos os
efeitos perante as partes envolvidas, ou seja, & passivel de incidéncia normativa, de
forma que as partes estdo obrigadas a respeita-lo sob pena de sobrevir san¢do prevista
em Lei. A auséncia de registro publico apenas impede que o contrato exerga eficacia
perante terceiros, ou seja, projete efeito perante esses terceiros.

Apenas para utilizar um exemplo, se da cessao de crédito firmada entre
FINACOM E CONSUL nao houvesse participado a Recorrente, autorizando-a, esse
contrato ndo poderia ser imposto a Recorrente, 2a menos que fosse levado a registro
publico.
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Vé-se, portanto, que o contrato valido éempre tem eficacia entre as
partes, mas, para ter eficacia para terceiros, que porventura se vejam envolvidos na
operacdo, devera ser l[evado a registro.

No negdcio juridico indicado, o Fisco participa na qualidade de terceiro
alheio, que jamais estarad envolvido na operagdo. Por isso mesmo, eficicia perante
terceiros, ou seja, registro publico, ndo @ uma questdo que possa ser anteposta pelo
Fisco para a aceitacdo dos contratos. A eficacia nao é requisitd essencial para o

terceiro alheio aos fatos, posto que jamais estara envolvido na relagdo juridica formada.

Contudo, desconfiando o Fisco da veracidade do negécio juridico
valido, mas ndo eficaz, devera exigir a comprovagdo de tal negécio por outras provas

habeis a confirmar a operagao.

Pois bem, no casc dos autos, embora valido os negdcios juridicos de
mutuo formalizados, sua ineficacia e a desconfianga quanto a veracidade dos mesmos, .
conduziu o Fisco a buscar outros elementos probatérios da realizagio da operagdo. Os
elementos trazidos aos autos, demonstram, sem sombra de davidas, a internagdo do
valor pactuado no contrato de mutuo, e a saida do valor, segundo os termos pactuados,

de forma que a veracidade dos contratos de mutuo validos foi confirmada.

No que tange ao “Assigment Agreement’ firmado, a Recorrente
participou deste apenas para fins de conhecer a cesséo de crédito formalizada e, como
ja dito, para que tal acordo fosse habil a surtir efeitos com relagdo a esta. Os defeitos
deste contrato, como tradugdo somente em momento posterior e etc. s@o irrelevantes
no que tange a validade e veracidade da operagao.

Cabe enfatizar que andlises subjetivas ndo sdo compativeis com a
atividade de tributagdo. Opinides e visdes sobre o que é razoavel ou ndo, padecem da
influéncia subjetiva da autoridade fiscal, de forma exacerbada e ndo permitida na seara
fributaria, atrelada que estd ao principio da tipicidade estrita. De outra banda,
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presun¢des aqui s6 sdo admitidas com lastro legal. Presungdo sem lastro legal nao

pode ser aceita, ainda mais no caso quando sequer ha indicios de elisao fiscal.

Se os atos praticados foram licitos e estando estes demonstrados com

base em prova robusta, ndo € possive! manter o langamento.

Nesse sentido, trago para apreciagdo, 0s seguintes registros de
julgados proferidos nesta Sexta Camara, de que participei, € da Primeira Camara,

também do Primeiro Conselho de Contribuintes:

IRPF - GANHOS DE CAPITAL - SIMULACAO - Para que se possa
caracterizar a simulagao, em atos juridicos, é indispensavel que os
atos praticados nao pudessem ser realizados, fosse por vedagao
legal ou por qualquer outra razao. Se n3o existia impedimento para a
realizagdo de aumentos de capital, a efetivagdo de incorporagdo e
decisdes, tal como realizadas e cada um dos atos praticados néo é de
natureza diversa daquele que de fato aparenta, isto €, se de fato e de
direito ndo ocorreram atos diversos dos realizados, ndo ha como
qualificar-se a operagdo de simulada. Os objetivos visados com a
pratica dos atos nao interferem na qualificagdo dos atos
praticados, portanto, se os atos praticados eram licitos, as
eventuais conseqiiéncias contrarias ao fisco devem ser
qualificadas como casos de elisdo fiscal e nio de evasao ilicita.
IRPF - ALIENACAO DE PARTICIPACOES SOCIETARIAS - DIREITO
ADQUIRIDO - Nao ha incidéncia de imposto de renda sobre ganhos de
capital apurados na alienagdo de participagbes societarias ocorridas
apo6s 01.01.89, adquiridas até 31.12.83, a teor da alinea "d" do artigo 4°
do Decreto-lei N° 1.510/76, face ao principio do direito adquirido.
Recurso provido. (Ac. n°® 106-09.343, de 18.09.97)

IRPJ - SIMULACAO NA INCORPORAGAQO.- Para que se possa
materializar, é Indispensdvel que o ato praticado niac pudesse ser
realizado, fosse por vedagao legal ou por qualquer outra razao. Se
nao existia impedimento para a realizagdo da incorporagao tal como
realizada e o ato praticado ndo é de natureza diversa daquela que de
fato aparenta, ndo ha como qualificar-se a opera¢do de simulada. Os
objetivos visados com a pratica do ato nao interferem na
qualificagdo do ato praticado. Portanto, se o ato praticado era
licito, as eventuais conseqiiéncias contrarias ao fisco devem ser
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qualificadas como casos de elisdo fiscal e ndo de “evasao ilicita."
(Ac.CSRF/01-01.874/94).

IRPJ- INCORPORACAO ATIPICA- A incorporagdo de empresa
superavitéria por outra deficitaria, embora atipica, ndo é vedada por lei,
representando negoécio juridico indireto. (Ac. n® 101-94.127, de
28.02.2003)

Cabe enfatizar que sequer a existéncia de circunstancias contréarias,
que contrariassem o interesse arrecadatério, conseguiu-se demonstrar nos autos. Se
houve alguma intengdo escusa nos negdcios realizados, essa ndo foi demonstrada pelo
Fisco, sequer havendo indicios em tal sentido, de forma que nido ha como nao
considerar negécios juridicos validos, comprovados por documentos robustos.

Desta forma, acaso superada a preliminar, dou provimento ao recurso
no mérito.

(3) Multa Qualificada.

Para finalizar, questiona o Recorrente a muita qualificada aplicada, sob
o entendimento de que baseado em presungdes ndo € possivel aplica-la.

De fato, ainda que se superasse os argumentos anteriores e a
clarividéncia da inexisténcia de negdcio juridico simulado, é inegavel que a hipotese
ndo comporta a aplicagdo de multa qualificada, uma vez que a fiscalizagao nao traz aos
autos sequer uma prova capaz de demonstrar existéncia de fraude ou de interesses
escusos envolvidos na operagéo.

Presuncdes ndo sdo capazes de amparar a imposigdo de multa
qualificada. Ha necessidade de prova robusta a demonstrar a ma-fé do contribuinte, o
que n&o foi feito na hipotese dos autos.

Este Conselho tem aplicado a multa qualificada apenas nos casos de
fraude, com evidente ma-fé do contribuinte, conforme revelam os julgados abaixo:

(..)
MULTA DE OFICIO QUALIFICADA — Para a aplicagdo da multa

qualificada de 150%, € indispensavel a plena caracterizagdo e
17
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comprovagdo da pratica de uma conduta fraudulenta por parte do
contribuinte, ou seja, é absolutamente necessaério restar demonstrada a
malerialidade dessa conduta, ou que fique configurado o dolo
especifico do agente evidenciando ndo somente a intengdo mas
também o seu objetivo.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido”,

- Ac, 102-46.784, 22 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
Rec, 140.346, Rel. Designado Cons. Romeu Bueno de Camargo,
Julgamento em 19.05.2005.

IRPF - MULTA AGRAVADA - Somente sera imputada multa agravada
quando ficar comprovado que o Contribuinte agiu com dolo, fraude, ma-
fé e simulagdo, enquadrando-o no artigo 45 da Lei n° 9430,
27/12/1996". (Ac. 102-45.989, Rel. Maria Gorelti de Buthées Carvalho,
Julgamento em 19.03.2003)

MULTA AGRAVADA - O conceito de evidente intuito de fraude, que n&o
se presume, escapa a simples omissdo de rendimentos quando
ausente conduta material bastante para sua caracterizagdo”. (Ac. 104-
18.653, Rel. Remis Almeida Estol, Julgamento em 19.03.2002)

4) Taxa Selic.
A aplicabilidade da taxa aos débitos e créditos tributarios, passa, em

sua génese, pela constatagao de que foi criada para remunerag¢ao de titulos.

Ora, por certo os titulos sujeitam-se a remuneragdo, mas os tributos
ndo, j& que ndo sdo de per si “rentaveis”. Por outro lado, por ser o CTN Lei
Complementar, somente poderia ser alterado por norma de igual hierarquia. Assim, se
a previsdo no §1° do artigo 161 do CTN é de que os juros ndo podem ser superiores a
1% ao més, somente Lei Complementar poderia alterar esta determinagéo.

Cabe dizer que ndo se trata de aquilatar a constitucionalidade ou
legalidade da Taxa SELIC, mas a sua aplicagao frente ao que preceitua o artigo 161,
§1° do CTN. Neste sentido, a Taxa SELIC n&o pode ser aplicada aos débitos e créditos
tributarios.
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Ante o exposto, conhego do recurso e, superada a breliminar em vista
ao disposto no art. 59, inciso lll do Decreto 70.235/72, dou integral provimento ao
recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 22 de margo de 2006.

WIL O AUYGUSTO AﬁUES
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