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A verba paga sob a rubrica "auxilio combustivel” tem por objctivo mdenizar
gastos com uso de veilculo proprio para realizagio de servigos externos de
fiscaliza¢iio. Neste contexto, ¢ verba de natureza indenizatdria, que ndo se
mecorpora 4 remuneragio do liscal para qualquer efeito ¢, portanto, esta fora
do campo de mcidéncia do IRPF.

Recurso voluntirio provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Rclzltm‘.f—\
N

A A a_L
arcos Cﬁnd'd{r_ - Présidente

. Jd NN
José Raimandd Tasta)Santos - Relator

11 FEu 201

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céndido,

Jos¢ Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Gongcalo Bonel Allage, Odmir
Fernandes ¢ Ana Neyle Olimpio Holanda.



Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acordio n® 5.383 (I
37), que, por matoria de votos, julgou procedente o Auto de Infragio.

A mlragio indicada no langamento e os argumentos de defesa suscitados na
impugnacao foram sintetizados pelo Orgdo julgador a quo nos seguintes termos:

Tratase de Auto de infragio originado pela revisio da Declaragio de Ajuste Anual
do excreicio 2002, ano-calendanio 2001, no qual foi apurado Imposto de Renda Pesson Fisica -
Suplementar de RE 416,50, mais multa de oficio de 75% ¢ juros de moera, conlorme
documentos de fis. 12/20

Conlra o contribuinte acima identificado (o1 laviado o auto de infraciio de 1ls. 17 ¢
18, alravées do qual exige-se o pagamento da importineia de R$S 037,83, a titulo de Restituiciio
Indevida a Devolver Corrigida do imposto de renda pessoa fisica do ano-calendario 2000

Lm consulta ds informagles contidas no documento, verilica-se que a autuagio
decorreu da retificagio dos rendimentos triibutdveis, promovida pelo contribuinle, gue veio
ser glosada.

Inconformado com a exigéneia. o interessado apresentou impugnagio, na qual
informa que ¢ ocupante do cargo de Procurador do [stado de Santz Cataring, ¢ pereche
mensalinente, além de scos vencimentos, indenizagio pelo use de veiculo proprio para o
exerciclo de suas funedes mstilucionais, nos (ermos do estatuido na Lei Complementar n®
LOG/93 ¢ no Decreto estadual n® 4.131/93.

Apos constatar que, por equivoco administiativo, os descontos mensals a litulo de
imposto de renda estavam computando como base de chleulo do tributo relerida verba
indenizatoria, procedeu a relilicagiio das declaragdes de ajuste anual dos altimos cineo
exercicios

Com ampaio no art. 30, § 30, incise V1, da Lei Complementar n® 100, de 30/1 1/93,
regulamentado pelo Deereto estadual n® 4131, de 22/12/1993, aliima que a chamada
"indenizaciio pelo uso de veiculo proprio” visa recompor o Procurador do  Estado do
desgastc/depreciagiio causado ao velculo de sua propricdade no excrcicio de suas fancées
stitucionats (realizagfio de audiéneias nos Tuizos em qué for parte da demanda o Estado de
Santa Calarina), possuindo, portanto, cardter de indenizagio, de ressarcimento de danos
patiimonials

Salienta que o cardter indenizatorio lica evidente ao sc verilicar que a verba 1o se
Incorpora aes venelimentos/proventos para nenhum efeito, nio ¢ percebida nas (Grias, licengas ¢
outtos afastamentos legais, ndo € considerada pata o caleulo dos proventos de aposentadoria ¢
pensées, nem incide sobie déehmo-terceiros salarios ¢ adicionais por tempo de servigo

Alega que a Lei 17 9.003, de 16/03/95, que dispde sobre a recstiutinagio da
Secretaria da Receita lederal estabelece, por meio de seu at. 7%, abaixo yeproduzido, que o
valor da mdenizagiio de transporte ndio ¢ percebida na inatividade ou a titulo de pensio, ¢ nio
constitui base de caleulo para cleito de imposto de renda ¢ contribuivdo de plano de
seguridade, "exatamenie como fizeram a Lei Complementar Estadual n° 100703 ¢ o Deercto
estadual 2% 4.131/93 em relaglio 2 indenizac@o pelo vso de veiculo proprio avferida pelos
Procuradores do Eslado”.

Art 770 valor da indenizagdo de transporte o que se referemn o
art 00 da Lei n® 8112 de 11 de decembro de 1990 ¢ a alinea b
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do inciso (1 do art 1° da Lei n°8 832, de 4 de fevereiro de
1994, ndo inlegiara o rendimento Druto para efeito de imposto
sohre a venda ¢ proventos de qualquer natureza, ndo constiluiid
have de cdlculo para a contribuicdo do plano de sevuridade
social, nem serd incorporado aos proventos de aposentadoria ou
as pensaey

Supde que o Agente Fiscal agtu com a errdnea idéia de que setia imprescindivel que
a mesma Lei n” 9.003, ou qualquer outia de procedéneia [ederal, tivesse assentado o cardter
indenizalorio da dentzacio pelo uso de veiculo proprio recebida pelos Procuradoes do
Estado e a sua ndo integraciio aos rendimentos para cfcitos de incidéncia do imposto sobre a
renda

Ressalta que o Deereto n® 3.000/99 (Regulamento do Imposto de Renda) contém
repra especifica a respeito da ndo incidéneia do fributo sobre a mdenizacio de trangparte para
os sarvidores publicos federais que utilizam veleulo proprio para o exceuglio de servigos
relacionados ao exercicio do cargo. Botende, contudo, que o decreto é desnecessirio, uma vez
que na auséneia de fato gerador ¢ desmerccida a existéneia de norma estabelecendo a
impossibilidade de cobranga do imposto.

Salicnla que a incidéneia do imposto decorre da natureza juridica da verba recebida,
a qual, no caso em estudo, par se fratar de reparacdo pelos gastos cfctuados pelo servidor para
a realizagio do servico no miteresse da Administraciio, ¢ exclusivamente mdenizatoria.

Desta tovma, a Unidlo, por meio do langamento impugnado, estaria aplicando
fialamennto discriminatorio citre os servidores piblicos federais e egtaduais, em afronta ao
prineipic di isonomia tributaria, uma ver que entende passivel de tributacio para os servidores
astaduais verba também pereebida pelos servidores federais ¢ que, para cles, ¢ considerada
rendimento nao tributdvel.

Rebate o arpumento de que incide o tmposto na inexisténeia de lei especifica
tratando da questiio, porque: {(a) inexiste o falo gerador, do' tposto; (h) mesmo que se [ivesse
necessiria a ediciio do lei, a norma Tederal nfio poderia dispor a respeito de servidor publico
estadual ¢ a notma estadual ndio poderia regrar a respeito de imposto da competéneia da Unido,
sob pena de violagdo ao principio federalivo

Cita precedentes admintstralivos que cxpressatn o entendiniento de que a incidéneia
do mposto de renda depende exclusivamente da natureza da verba, Reporta-se também a
precedentes judiciais em que hi manifestagiio pela nfio incidéncia sobre verbas destinadas ¢
ressarcir o desgaste de veiculo proprio utilizado no excrcicio das atribuicdes de cargo
publico

e face das razdes expostas, requer o recebimento da impugnagio e o sel
acothimento, determinando-se a anulagio do lancamento ¢ o conseqliente acolbiniento da

retificacio procedida.

Em seu apelo ao CARE, as fls. 85/95, o recorrente reifera as mesimas questoes

suscitadas perante o Orgio julgador « guo.

Voto

L o relatorio.



Conselheiro Jogé Raimundo Tosta Santos, Relator
O recurso atende o8 requisitos de admissibilidade.

A matcria em litigio ja foi exaustivamente debatida na extinta Segunda
Chmara do Primeiro Consetho de Contribuintes, que sempre manifestou entendimento
lavoravel ao sujcilo passivo, quanto 4 natureza indenizatdria e, portanto, niio tributavel, do
auxilio combustivel,

Em caso andlogo, recursos de divergéneta inferpostos pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, versando sobre a mesma matéria, loram recentemente julgados pela 4°
Turma da CSRF, sessdes de 13/04/2010 e 117052010 (Acordios n®s 9202-00.767 ¢ 9202-
00.858, respeclivamente). Por unanimidade de votos, a Chmara Superior manifestou o
entendimento de que a verba paga sob a rubrica "auxilio combustivel" constitui tessarcimento
de custos ¢ por forga de sua natureza indenizatoria, encontra-se externa ao campo de incidéncia
do tributo. Fis os fundamentos do voto condutor:

O itigio que ora se apresenta versa sobie a incidéncia, ou niio, do imposto de reuda
sobre as verbas reccbidas pelo contribuinte a titulo de auxilio combustivel,

lurtsprudéneia das Clmaras do 19 Consclho de Contribuintes sfio no sentido de que
verha paga sob a rubrica "auxilio combustivel” tem por objetivo indenizar gastos com uso de
veleulo propiio paa realizagio de servigos externos de fiscalizagio Neste contexto, & verba
de natwreza indenizaioria, que néo sc incorpora & remuneragéo do fiscal para qualquer efeito ¢,
portanto, esta fora do campo de incidéncia do IRPT.

De modo que, a fim de evitar tautologia, reporto-me a excertos do volo condutor do
Acdrdiio 100-15.455, de 23/403/2000, de relatoria do conselheiro Willtide Augusto Marques.
que apreciou o lema com a alengdo que merece:

No mérito, a discussdo cinge-se em tomo da natureza da verba
percebida pelo contribuinic  Para o fiscalizaciio o auxilio
combustivel lem natureza remuncrutdria, CRGUAITG que pukd o
contribuinte cuida-ye de verba indenizatoria.

() entendimento do Iisco foi vazado em vista a percepedo de que
o "auxilio combustivel” sevia recebido por todos os Auditores
Fiscais do  Esiado  de Sonta  Cataring,  independente  da
realizacdo ou nido de servico externo. Fm sendo assim, ndo
haveria que se falar em indenizagdo por uso de veiculo proprio
para prestacdo de servicos piablicos em decorréncia do trabalho
desempenhado e, de fato, se estavia diante de uma verba de
CHRRO Femuneratorio

Ocorre que ndo ¢ esse o caso. Ndo ha percepedo indistinia, pov
todos os funciondrios, do auxilio combustivel Ao revés, apenas
agueles que pertencent ao quadio do OFA, Grupo de Operacoes
de Fiscalizacdo ¢ Arrecadagdo, é gue percebem o referida verba

De faio. o dispositivo que prevé a forma de pagamento da
veferida indenizagdo, jd deixa antever que hi aitida co-relacdo
entre o servigo externo desempenhado ¢ a indenizagdo recebida
Dispie ¢ ait 3% do Decreto n® 4.606/90), do Estado de Sanita
Cataring

Art 3% A indenizacdo pelo uso de veiculo prdprio de que trata o
mmeiso VII do §2° do artivo 19 do Lei w° 7881, de 22 de

O
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dezembro de 1989, fica limitada a 23% (vinte ¢ cinco por cento)
do valor mdximo da vemuneragio nele previsto ¢ sera conferida
medianic a utilizagdo dos seguintes ¢riférios

I'— [2,5% (doze intciros ¢ cinco décimos por centoj pefo
desempeniio das atividades previsios no item I do Anexo I ou
pelo excrcicio de juncdo em Orgdo da estrulma organizacional
de Secretario da Fazende,

1 125% (doze Inteivos ¢ cinco décimos pov cento) pelo
desempenho das atividudes previstas nos itens 23 on 4 pela
antecipagdo previsia aa alinea "a" da Nota I do Anexo T ou
pelo exercicio de cargoys de Inspelor Auxifivr de Fiscalizacéo de
Mercadorins em Trdnsiio, Assessor de Coordenador Regional da
Fouzenda  Iistadual ou Coordenador  Regional  do Fazenda
Fustaduead on da Fungdo de Supervisor do Posto iscal

Pois bem, mesmo no caso do inciso 1, as alividedes realizadas
pelos fiscais compreendem uso de velculo priprio para servico
externo, conforme demonsire a lranscricdo abaixo

ANEXO T FISCAL DE TRIBUTOS ESTADUALS L FISCAL DI
MERCADORIAS EM TRANSITO

TAREFA DESENVOQLVID A

Pelo exercicio das funcdes increntes & fiscalizacdo de tribuios,
irclusive  informagdo  cm processos,  Inscriglo ¢ alteracdo
cadasival, verificacdo cm mdquina vegisiradora e¢/ou icrminal
ponto de venda, planides fiscais em Coordenadorins Regionais,
Setores Fiscais, Postos Fiscals fixos ¢ moveis ou em volianies,
devidamente certificados pelo Corte

Por outro lado, o pagamento ¢ diferenciado conforme a corga de
servigo  externo  scia maioy ol menor,  variando  enfre o
percentut! de 12,5% a 25% do valor mdximo de vemuneracdo
recebida

Nao hd que se falar, portanio, em verba paga a fodos os
funciondrios indistintamente. O "auxiio combusiivel” somente &
pago agueles que  ofetivamenie realizam servigo exicrno, e
apenas o um grupo determinado de Fiscais sso & que se extrai
doare |, §2° inciso VI da Lei 7881789 do FEstado de Santa
Caiarinag

Awt. 1° - Ressalvados os casos de acumudacdo licila, nenhum
servidor ativo ¢ mative da Administracdo Direta, Indireia. e
Auterquia ou Fundagdo instituida pelo stado, podera receber
mensalmente, « gualyguer titulo, dos cofres publicos estaduais,
Imporidncia superior ao valor percebido como remuneragio, em
espécie, a qualguer titulo, por Deputado Issiadual, Secretdrio de
Lstado ¢ Desembergador

$2° - Fica excluidas do  limite previsio wesle ariigo as
imporiancias percebidas a o de-

n



VI indenizagdo pelo uso de veiculo proprio, pra desempeniio
de fungoey de inspegao ou fiscalizagdo de tributos, poi ocupantes
dos cargoy de Grupo Viscalizacao ¢ Arrecadagcdo — AR ¢
cargos isolados de fnspetor de Exatorvia ¢ Inspetor Auxiliar de
Iiscalizagdo de Mercadorias em Trdansito, no dmbito da regido
administrativo-fiscal, na forma o ser previsia em regulaimeito

Ha varias decisées do Tribunal de Justica de Santa Catarinag
sobre o fema,  conforme identificon o conmribuinte e
fmpugnagio e Recurso Foluntario, ¢ pude confirmar  no
endereco cletronico do Tribunal Issas decisdces, foram vazadas
em Visic as provas colacionadas aos autos, ¢ todas sdo contesies
no sentido de trato-se de verba de cunho indenizatdiio

A hipotese de incidéncia do imposto de renda esta prevista no
artigo 43 do CIN. Segundo referido dispositivo ndo ¢ a
disponibilidade de qualquer renda ou proventos que vepresenta
hupotese de incidéncia do Imposto de Renda, mas apenas aqueles
que provogquem  acréscimo palvimonial - Na  licdo de Soche
Calmon, in Curso de Direito Tributario Brasileivo, pdg. 448

Seje la como for, quer a renda, produdo do capital, do trabalho ¢
da combinag¢io de ambos, quer os demais proventos nao
compreendidos  na  definicio, devem traduziv um  aumento
patrimonial dentre dois momentos de tempo. E o acréscimo
patrimonial.  em seu  dinamismo  acrescentador  de mais
pairimonio, que constitui substdncia tributdvel pelo imposto.

No caso, a verba percebida pelo Recorrente tewm natw eza de
rendimentos, cabendo analisar somente s¢ ocorretr o ndo
hipotese do acréscimo pafrimonial que permita o incidéncia do
tuposio de renda

Com ¢feifo, no sistema tributario patrio ndo ¢ tode ¢ gnalquei
acréscimo patrinionial gue permite o incidéncia do TR Somcente
O acréscimos patvimonialy @ titulo oneroso estdo swjcitos a
incidéncia do imposto de renda, j& gue todos os demals sdo
considerados como de natureza indenizatoria e, portanto. fora
do campo de incidéncia

Neste sentido, segue licGo de Henry Titbery in Comentdrios ao
Codigo Tributdrio Nacional, pag 289

A pesquisa citada conclii pela manutenciao do conceite onerosoe
de imposio de reida no atual sistema constifucional, conclusio
ESSU (qUe TTOS PUPeCe Correld

Por vutro fado a possibilidude da interpretacido do it 43 do
CIN em sentido mais aimplo ndo ¢ totalmente afastada, embora a
referéncia expressa do Projeto oo acréscimo patrimonial o litulo
gratuito na redagdo final lenha sido eliminada. Por outro lado o
teor do art 43, incivo [T, ndo distingue, o que, em principio,
abriria a fuculdade para um entendimento fiscalista, abranvendo
todos 0s acréscimes palyimonicds nido compreendidos no inciso
ARICHIOF = SCJAIn GREFOSOs Ou Zralnitos

Repetimos, ol aloveamento, todavia, ndo se coaduna com o
conceito tradicional constitucional que vem das Constituicoes
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anderiores ¢ foi wantido na Magna  Carfa vigente,  yem
clteragdes

O Plendrio do Supremea Tribunal Federal, no mesmeo Recurso
lxtraordindrio w T7 887-6 (ementa retrotranscrital. Rel Min,
Carlos Mario Vellovo, em decisdo de 25-5-1988, confirmou «
intribuiabifidade  dos  acréscimos  pelvimoniais  gratuifos  nos
seguintes ermos.

"Rencdas ¢ proventos de qualquer natureza o conceito implica
reconhecer a exisiéncia de receita, lucro, proveito, ganpho,
acréscima paivimonlal, que ocorrem mediante o ingresso ou o
auferimento de algo, a fiulo onerose (DJ de 23.4-1093 p
6923)

O auxilio combusitvel recebido visa ressavciv gasios do Auditor
Fiseal com a realizaciio de servico externo em veiculo proprio
Tew, assim, nitida feigdo ndenizatdria, assim como o aixilio
combustivel recebido pelos servidores da Unido. Listd, porianio,
Sora do campo de incidéncia do imposio de renda

Irise-se, ademais, que tal verba nédo se incorpora para gualguer
¢fcito « remuncragdo do Viscal, o que evidencia ainda mais scu
cavdter indenizatorio, ¢ denota o impossibilidade de incidéncic
do imposto de renda

Ante o exposto, conheco do recurso e dou-the provimento

E cedigo que o [ato gerador do Tmposto de Renda ¢ a disponibilidade econdmica ou
Juridica da renda ¢ de proventos de qualquer natureza, a teor do art 43 do CIN.

Por certo, as verbas de cardter indenizaldrio  (reposigia ou  recomposicio
patiimonial} ndo se submetem a tal tributo. Partilho do entendimento de que aqui se trata de
wdo-ineidénera, ¢ ndo de isencilo, o que, se correto for, dispensaria, de (alo, a edicio de et
com a [inalidade de néio se cobrar o fributo. Nao ha por que isentar aquilo que cstd fora do
campo de incidéneia

lrago & colagio as ementas de dois julgados do 1° Consclho de Contzibuintes, que
decidiram exalamente na linha do reconhecimenio da nio incidéncia do IR sobre o "auxilio
combustivel™

"AUXILIO COMBUSTIVEL - INDENIZACAO — A verba
paga sob o rubrica ‘auxilio combustivel’ tem por objetivo
indenizar  gastos com  uso de veiculo proprio para
realizacdo de servigos externos de fiscalizacdo.  Neste
contexto, ¢ verba de natureza indenizatoria, que ndo se
incorpora a remuneracdo do fiscal pava qualquer efeito e,
porlanto, estd fora do campo de incidéncia do IRPE "
(Acordido n® 102-47.952, de 19.10. 2006, da 2 Cdmara do
1°0C)

INDENIZACAQ  POR  UTILIZACAO  DE VEICULO
PROPRIO



TRIBUTACAQ — A tributagio independe da denominaciio
dos rendimentos bastando, para a incidéncia do imposito, o
beneficio do contribuinte por qualguer forma e a qualgucr
tinilo,  situagdo que ndo  se verifica em  relagio
indenizacdo  pelo  uso  de  veiculo  proprio  para o
desempenho de fungoes de inspecdo ou fiscafizagdo de
tributos recebidas por ocupantes do ‘cargo de Auditor
Fiscal de Tributos Estaduais. posto que de mesima natureza
juridica daguela paga a Servidor Piblico da Unido.”
(Acordido n® 106-15287, de 26.01 2000, da 6 Cimara do
1°00)

Por todo o exposto, volo no scotido de negar provimento ao 1ecutso cspecial da
Fazenda Nacional

Acrescento a estes Tundamentos que a natureza do valor pereebido tem a ver
com a sua origenn: se € produto do trabalho, do capital, ou de ambos, ou ainda, se decorrente de
proventos de qualquer natureza entre estes os acréscimos patrimoniais de origem  néo
dentificada. Sendo resultado de qualquer uma dessas origens, o valor pereebido ¢ de natureza
tributdvel ¢ somente pode ser excluido do campo de incidéncia quando presente nouma que o
coloque extemno a esses limites.

A concessito do relerido auxilio significa que a Administiagiio Publics
Estadual de Santa Catarina nflo disponibiliza veiculo para o deseavolvimento das atividades
inerentes ao cargo. O uso do veiculo particular nfio conduz apenas a custos com combustivel,
mas a outros como o oleo tubrificante do motor, o [iltro de ar, o filiro de Oleo do motor. o [iltio
de combustivel, a depreciagio do  veiculo pelo acimulo de  distancias  percorridas,
popularimente conhecido como "guilometragem”, entre tantos a diminuir esse patrimonio da
-pessoa. Assim, considerando que essa verba ndio integra a romuncragio do sarvidor, ¢ que os
custos correspondentes constituem imposigdes depreciativas do patrimédnio de referéneia,
apesar dela ndo constituir valor em correspondéncia univoca ao eletivo gasto, tem naturesa
indenizatdria,

Como ja afimado no inicio deste voto, sempre manilestel o mesmo
entendimento c¢m juigamentos de que participel no extinte Primeiro Conselbo de Contribuintes
(Acordidos 1% 102-48.040, 102-47.619, 102-49.331, 102-47.390, 102-47.759, 102-47.579), razio pela
qual dou provimento 4o recurso.

osta Sanlos_
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