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Declaragdo de Débitos e Créditos Tributirios Federais (DCTF).
Entrega espontinea e a destempo.

A entidade denincia espontdnea (CTN, art. 138) ndo alberga a
prética de ato puramente formal do cumprimento extemporineo de
obrigagdo tributdria acesséria. Precedentes do Superior Tribunal de
Justiga.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Terceira CAmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Marciel Eder Costa e Nilton Luiz Bartoli.

elise Daudt Prieto ot

/
/ Presidente
TaréJlo gamﬁ%lggorg.es

Relator

Formalizadoem: 1| 4 [JE7 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Sérgio de
Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fitiza e Zenaldo Loibman. Esteve presente o
Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe Bueno.
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RELATORIO

Os autos do presente processo tratam de recurso voluntario contra
acorddo da Primeira Turma da DRJ Florian6polis (SC) que julgou procedente a
exigéncia de multa infligida no Auto de Infragdo de folha 5, motivada por entrega de
DCTF espontaneamente e a destempo, no valor minimo de R$ 500,00 por infraggo.

Segundo a denincia fiscal, somente no dia 12 de abril de 2001 foi
entregue a declaragdo relativa ao primeiro trimestres de 1999.

Com guarda do prazo fixado para o recolhimento da multa langada,
a interessada instaurou o contraditorio. Nas suas razdes de folhas 1 a 4, alega, em
sintese, que o cumprimento espontineo da obrigagdo tributaria acesséria em atraso
caracteriza dentincia espontdnea da infragdo na forma prescrita no artigo 138 do
Cédigo Tributério Nacional.

No voto condutor do acérdio de folhas 18 a 21, objeto deste recurso,
as razbes da impugnante sdo refutadas com os fundamentos que transcrevo:

Preenchidos os requisitos legais de admissibilidade,
conhece-se da impugnag3o.

No caso dos autos, a apresentagdo espontinea da(s)
DCTEF(s) no afasta a incidéncia da multa por atraso na entrega, como quer
a impugnante.

Sobre o assunto, pego vénia para transcrever voto do
ilustre julgador Cldudio de Andrade Camerano, proferido no Acérddo n°
3.557, de 12/02/2004, da 3* Turma desta DRJ (processo n°
13964.000344/2003-23), onde o langamento da multa em questio foi
Julgado procedente, por unanimidade de votos (destaques sdo do original):

O cerne da questdo consiste em analisar se o beneficio
da denincia espontinea, previsto no artigo 138 do
Cédigo  Tributdrio Nacional, ¢é aplicdvel ao
contribuinte que entrega em atraso a DCTF, mas
voluntariamente e antes de qualquer iniciativa da
fiscalizagdo.

Entre as obrigagdes tributdrias, existem, além da
obrigagcdo tributdria principal, outras acessdrias
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visando facilitar o cumprimento daquela, conforme
dispoe o CTN, art. 113, verbis:

“Art. 113 — A obrigagdo tributaria & principal ou acesséria.

§ 1°- A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° - A obrigagdo acesséria decorre da legislagdo tributéria, tem
por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° - A obrigagio acesséria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigagdo principal, relativamente 2
penalidade pecuniéria.”

As obrigagdes acesscrias se impdem como tais para
que possa ser exercida a atividade administrativa
Jfiscalizadora do tributo. Todo cidaddo estd obrigado a
procedimentos visando facilitar a atuagdo estatal,
sendo ele, ou ndo, sujeito passivo da obrigagdo
tributaria principal e, se ndo atender a tais
procedimentos, estard sujeito a sangdes.

A multa estd contida na legislagdo tributdria como
sangdo pelo inadimplemento da obrigagdo principal ou
pela inobservincia dos deveres acessdrios.

O objetivo da dentincia espontdnea, conforme explicita
previsdo legal, é afastar a responsabilidade por
infragdo contida na composi¢do do crédito tributdrio
ndo pago, afastando do crédito tributdrio a parte
punitiva. O atraso na entrega de DCTF representa um
descumprimento de uma obrigagdo acesséria, cuja
conduta ndo se confunde com o ndo pagamento de
tributo, nem com as multas vinculadas.

A responsabilidade de que trata o CTN, art. 138, é de
pura natureza tributdria e tem sua vinculagdo voltada
para as obrigagbes principais, ndo alcangando as
obrigagbes acessérias. De forma que as multas
moratdrias sdo sempre devidas, com ou sem denmincia
espontdnea.

Se fosse reconhecida a denincia espontdnea para o
descumprimento de obrigagdo acessdria, significaria
negar a obrigatoriedade do adimplemento da
obrigagdo de fazer ou ndo fazer, isso porque a sangdo
decorrente poderia ser afastada, a qualquer tempo,
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Justamente a partir da realizagdo daquela agdo
originalmente com prazo certo. Desconsiderar a multa
decorrente da impontualidade do sujeito passivo da
obrigagdo tributdria significaria uma afronta ao
contribuinte responsdvel e cumpridor de suas
obrigagées, sem dizer que o mesmo poderia considerar
que sua pontualidade ndo fora considerada pelo fisco,
caracterizando-se uma flagrante injustica fiscal.

Cumpre notificar que o Superior Tribunal de Justica
vem se pronunciando de maneira uniforme - por
intermédio de suas 1° e 2° Turmas, formadoras da 1°
Segdo e regimentalmente competentes para o deslinde
de matérias relativas a "tributos de modo geral,
impostos,  taxas, contribuicbes e empréstimos
compulsérios" (RIST J, art. 9°, pardgrafo 1° IX) - no
sentido de que ndo hd de se aplicar o beneficio da
denuncia espontdnea nos termos do artigo 138 do
CIN, quando se referir a prdtica de ato puramente
Jormal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaragdo de contribui¢des e tributos federais -
DCTF.

Acompanhando idéntica decisdo, a Segunda Turma,
através do RESP 208097/PR, DJU de 01.07.1999, deu
provimento ao recurso da Fazenda, no sentido de néo
acolher o beneficio da denimcia espontdnea, na
entrega em atraso da declaragdo do imposto de renda.
Muito embora a jurisprudéncia se refira a entrega das
declaragbes de Imposto de renda, plenamente
aplicavel, pela similitude, também a entrega da DCTF.

Entendeu, portanto, o Superior Tribunal de Justica, na
aplicagdo e interpretagdo do artigo 138 do CTN, nédo
ser possivel a interpretagdo extensiva para aplicar os
efeitos da deniincia espontdnea no caso de obrigagdes
acessorias, como se verifica nas DCTF.

Inimeros acorddos do Superior Tribunal de Justica
(STJ) corroboram esse entendimento, contrdrio ao do
contribuinte. E o caso dos acérddos proferidos nos
Recursos Especiais n° 208.097-PR, de 08/06/1999,
250567/SC, de 29/05/2001 e 246960/RS, de
09/10/2001, cuja ementa transcreve-se:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ATRASO NA
ENTREGA DA DECLARACAO. MULTA MORATORIA.
CABIMENTO.  DENUNCIA  ESPONTANEA  NAO

CONFIGURADA. .
\?Q‘zﬁ’»‘

4



Processon® : 11516.002097/2003-52
Acérddon® : 303-32.594

1 - O atraso na entrega da declaragio do imposto de renda ¢ ato
puramente formal, sem qualquer vinculo com o fato gerador do
tributo, e como obrigagdo acesséria auténoma néo € alcangada pelo
art. 138 do CTN, estando o contribuinte sujeito a0 pagamento da
multa moratéria prevista no art. 88 da Lei n° 8.981/95.”

No mesmo sentido, tem decidido o Conselho de
Contribuintes na sua Cdmara Superior de Recursos
Fiscais:

“Cémara Superior de Recursos Fiscais / Acérdio CSRF/02-0.996
em 19.02.2001

DCTF - DENUNCIA ESPONTANEA - E devida a multa pela
omissdo na entrega da Declaragdo de Contribuigdes e Tributos
Federais. As responsabilidades acessérias auténomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo
alcangadas pelo artigo 138 do CTN.”

Diante do exposto, e considerando tudo mais que
do processo consta, voto no sentido de julgar procedente o
langamento de fl. 5.

Ciente do inteiro teor do ac6rddo originirio da DRJ Florianépolis
(SC), a empresa interpds o recurso voluntério de folhas 25 a 37, no qual reitera suas
razdes iniciais, com citagSes da doutrina e da jurisprudéncia, inclusive do Supremo
Tribunal Federal.

Porque cuida de exigéncia fiscal de valor inferior a R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais), o recurso voluntario foi encaminhado a este Conselho de
Contribuintes desacompanhado do arrolamento de bens regulamentado pela IN SRF
264, de 20 de dezembro de 2002, editada por forga do disposto no artigo 33, § 4°, do
Decreto 70.235, de 6 de margo de 1972, com a redagdo dada pelo artigo 32 da Lei
10.522, de 19 de julho de 2002.

Os autos foram distribuidos a este conselheiro em um sé volume,
numerado até a folha 44. h .

s

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Tarasio Campelo Borges (relator)

Conhego do recurso voluntario, porque tempestivo e desnecessaria a
garantia de instincia: cuida de exigéncia fiscal de valor inferior a R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais).

Versa a lide, conforme relatado, acerca da exigéncia da multa por
entrega de DCTF espontaneamente e a destempo, no valor minimo de R$ 500,00 por
infragdo, integralmente mantida pela primeira instncia.

A despeito da espontaneidade, entendo incabivel, no caso ora
examinado, a exclusdo da responsabilidade com fundamento no artigo 138 do CTN,
porquanto a responsabilidade tributdria ali albergada nfo alcanga as obrigagdes
acessoOrias autbnomas.

Neste particular, h4, inclusive, jurisprudéncia mansa e pacifica das
Primeira e Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justiga, conforme nos d4 conta a
ementa do ac6rddo referente ao Recurso Especial 208.097 — PR, a saber:

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPON~TANEA. MULTA PELO ATRASO
NA ENTREGA DA DECLARAGAO DO IMPOSTO DE RENDA.
RECURSO DA FAZENDA. PROVIMENTO.

O voto condutor do acérddo acima referido, da lavra do Ministro
Helio Mosimann, cita precedente da Primeira Turma daquele Tribunal (REsp. 190.388
— GO, acérdéo da lavra do Ministro José Delgado, DJ de 22 de margo de 1999), cuja
ementa tem o seguinte teor:

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARACAO DO IMPOSTO DE RENDA.

1. A entidade deniincia espontinea ndo alberga a pritica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declarag@o do Imposto de Renda.

2. As responsabilidades acessérias autbnomas, sem qualquer vinculo
direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estio
alcangadas pelo art. 138, do CTN.

3. Ha de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n® 8.981/95, por n3o
entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos dispositivos

tratam de entidades juridicas diferentes. _
\$5f
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4. Recurso provido.

Deixo aqui consignado que j4 adotei, quando membro do Segundo
Conselho de Contribuintes, em situagdes semelhantes, a exclusio da responsabilidade
com base no artigo 138 do CTN, seguindo antiga Jurisprudéncia daquele colegiado.
Contudo, ainda naquela casa, modifiquei meu entendimento ap6s a manifestagdo do
Superior Tribunal de Justica sobre a matéria.

Por outro lado, nada obstante os julgados paradigmaticos do
Superior Tribunal de Justica tratem de Declaragdo do Imposto de Renda, os
fundamentos de tais decisdes tém perfeita aplicagdo, também, para o caso de
Declaragdo de Contribui¢des e Tributos Federais (DCTF), uma vez que esta é uma
obrigagdo tributéria de igual natureza daquela.

Outrossim, data venia o alegado entendimento do Supremo Tribunal
Federal condenando “a distingdio entre multas fiscais e punitivas com multas fiscais
moratérias”, penso de outra forma.

Com efeito, o estudo da incidéncia ou nio da penalidade moratéria
nos adimplementos espontineos e a destempo das obrigagdes tributarias acessérias
poderia até revelar uma antinomia aparente entre a inteligéncia do § 3° do artigo 113 e
a dicgdo do artigo 138, ambos do Cédigo Tributério Nacional, verbis:

Art. 113. A obrigagdo tributéria ¢ principal ou acesséria.

.....................................................................................................................

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigagao principal relativamente a penalidade pecuniaria.

.....................................................................................................................

Art. 138. A responsabilidade € excluida pela dendncia espontinea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depésito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragdo.

.....................................................................................................................

Ambos pertencem ao Livro Segundo do CTN, que traga normas
gerais de direito tributério, e ao Titulo II, que cuida das obrigagGes tributarias. Dito
isso, recorro ao critério da especializago para solucionar antinomias aparentes no
ordenamento juridico: a norma especifica prevalece sobre a norma geral.

In casu, entendo preponderante a inteligéncia do § 3° do artigo 113,
que prev€ a penalidade pecunidria pelo simples fato da inobservancia da obrigagdo
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tributdria acesséria, quando confrontada com a dicgiio do artigo 138, vinculado &
responsabilidade tributdria por infragSes. Consoante essa exegese, 0s dispositivos
tratam de assuntos distintos: este exclui a multa de natureza penal (multa de oficio) na
denuncia espontinea da infragdo; aquele prevé a penalidade de cariter moratério
(multa de mora) pelo inadimplemento de obrigagdo acessdria, independentemente da
atuagdo da Fazenda Nacional.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2005.

Tara'm[go Campelo §o‘rges - Relator




