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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADES ~ Nio
acarreta nulidade, a decisio de primeira instancia que atende a todos
0s requisitos norteadores do processo administrativo fiscal, delineados
no Decreto n® 70.235/72, e legislagdo aplicdvel i matéria, principal-
ente quando contém a exposigio das razdes que levaram o agente
piblico a emana-la. Preliminar rejeitada.

PIS - COOPERATIVAS DE CREDITO - BASE DE CALCULO E
ALfQUOTA - Em face do disposto no artigo 72, Il e V, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, fruto da Emenda Constitu-
ional de Revisio n® 01/94 e das Emendas Constitucionais n° 10/96 ¢
17/97, as cooperativas de crédito ficaram sujeitas a Contribuigio para
o PIS calculada com a aliquota de 0,75%t sobre a receita bruta
operacional. Irrelevante, no caso, a disting#fio entre atos cooperativos e
ndo cooperativos, diante da expressa e genérica determinagdo do
legislador constitucional, no uso de sua competéncia reformadora,

Recurso volunt:irio ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COOPERATYIVA CENTRAL DE CREDITO DE SANTA CATARINA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de nulidade da decisio
recorrida; e IT) no mérito, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em1 15 de maio de 2003

Otacilio DaRtas Cartaxo
Presidente

s

Maria Te Martinez L. éopez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Antdnio Augusto Borges Torres, Valmar Fonséca de Menezes, Mauro Wasilewski, Luciana Pato
Peganha Martins e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Aousente, justificadamente, o Conselheiro Renato Scalco Isquierdo.

Eaal/cf
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Recorrente : COOPERATIVA CENTRAL DE CREDITO DE SANTA CATARINA LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo do auto de infragao lavrado para exigir da interessada
nos autos qualificada as contribui¢Ses para o Programa de Integragao Social — PIS dos periodos
de apuragio de 30/06/98 a 30/04/00, tendo em vista a insuficiéncia do recolhimento feito. De
acordo com a autoridade fiscal, a interessada calculava a referida contribuigfo sobre a folha de
pagamento, quando deveria fazer incidir sobre areceita.

Devidamente cientificada da autuagdo, a interessada tempestivamente
impugnou o feito fiscal por meio do arrazoado de fls. 104 e seguintes. Em apertada sintese alega
primeiramente a nulidad e do auto de infragdo por ndo ter sido lavrado no local da verificagdo da
falta ensejadora da autuag@io, bem como em fungiio de o levantamento ter sido elaborado por
presungio fiscal.

Sustenta que, na qualidade de cooperativa, somente deve recolher a
contribuigio langada sobre a folha de pagamento, devendo recolher o PIS na modalidade exigida
pela fiscalizacgdo somente em relagdio aos atos considerados ndo cooperados, na forma
preconizada pelo art. 87 da Lei n® 5.764/71. Destaca que opera unicammente com seus associados,
nio havendo, portanto, operagdes comnio cooperados.

No mais alega que:

- juridicamente a instituicdio do PIS para as sociedades cooperativas nio
encontra em nosso ordenamento tributario, em face dos principios insculpidos na Constituigio
Fed eral vigente;

- embora acertasse areferéncia aos diplomas relacionados (no Auto), olvidou a
autoridade fiscal, deixando de reportar-se ao pardgrafo 4° do art. 3° da Lei Complementar n°
7/70, dois relevantes detalhes, que sf@o os definidores da solucio quando se tem em vista
cooperativas de crédito, a saber:

a) para fins operacionais (tipos de servigos e opera¢des) essas sociedades sio
tidas como institui¢gSes financeiras, sujeitando-se as regras dos bancos em
geral, nos termos da Lei n°® 4.596/64 (Lei Bancaria);

b) todavia, antes disso, s8¢ sociedades COOPERATIV AS, com tratamento
diferenciado e exclusivo conferido pela Lei n® 5.764/71 ;

- nio podem ser sociedade andénima, devendo ser uma sociedade de pessoas e
ndo de capital, ndo empregam o vocabulo Banco, por vedac¢iio legal, devendo constar a expressio
Cooperativa;

- essencialmente no campo tributario, a Lei n® 5.764/71 confere is cooperativas
prerrogativas especiais (transcreve os artigos 79,86,87 e 111, as fls. 109/110);
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- por trabalhar unicamente com associados — ignorado no trabalho fiscal -, nio
ter fim lucrativo, s6 deve recolher, a titulo de PIS, 1% sobre a folha de salarios;

- transcreve artigos da LC n°® 7/70, do DL n® 2.449/88 e da MP n® 1.212/95, que
determinam que para as entidades sem fins lucrativos a contribuigio para o PIS ser apurada com
base na folha de salarios (fls. 114/115);

- € claro que pagardo, também, PIS/FATURAMENTO quando apurarem e
sobre o resultado em operagdes com terceiros ndo associados; se for cooperativa de crédito,
levar-se-4 em conta as Medidas Provisérias € Emendas Constitucionais citadas na autuagio (que
dispdem EXCLUSIVAMENTE sobre a determinagio da base de calculo, citando as exclusdes
possiveis, no caso das MPs, e aliquota diferenciada — 0,75% - no caso das ECs, pois referem (sic)
empresas complexas do ponto de vista operacional: bancos, etc.);

- especificamente, ainda, quanto ao art. 12 da MP n°® 1.212/95, ao remeter as
institui¢des financeiras para legislagdo especifica (EC n® 01/94 e as posteriores), a toda
evidéncia, quer referir apenas que essas entidades estdo sujeitas a aliquota mais elevada (0,75%)
e que esta devera incidir sobre a receita bruta operacional, admitidas as exclusdes que as MPs
relacionam, o que também vale para as cooperativas de crédito no que se refere ao faturamento
nas operagdes com terceiros ndo associados. Dentro da técnica legislativa, considerando os
expedientes particulares (inclusive a propria MP n° 1.212 e subseqiientes), que disciplinam as
sociedades cooperativas, entre elas as de crédito, é desnecessario, como equivocadamente se
poderia supor ou exigir, uma nova referéncia de que s6 quanto i renda bruta de suas operages
com ndo associados estariam as cooperativas de crédito sujeitas & regulamentagio especifica a
que se refere o art. 12;

- também os Atos Declaratorios n°s 39, de 28/11/95 (subitens 1, be 1.1) e
(COSAR) 41, de 11/12/95 (item 3), prevéem a folha de saldrios como base de incidéncia do PIS
no caso das sociedades cooperativas, sem excluir qualquer dos tipos existentes;

- relativamente s Medidas Provisérias embasadoras da autuagfio (517 e 1.537),
reportando-se as institui¢des sujeitas a disciplina especial (as do art. 22, § 1°, da Lei n° 8.212/91),
versam sé sobre a composi¢io da base de calculo e exclusdes, aproveitando, naturalmente, as
cooperativas de crédito em relagdo ao faturamento que decorrer de operages com nio
associados. Quanto as Emendas Constitucionais, que versam sobre o Fundo Social de
Emergéncia, apenas estabelecem aliquota diferenciada para as institui¢des financeiras (0,75%);

- o agente autuante deveria ter verificado se ha renda/receita tributavel
(resultado operagdes com ndo associados) e sobre ela (no caso, inexistente, pois toda a renda
provem de operagSes com o proprio quadro social), processadas as exclusdes admitidas nas
medidas provisérias embasadoras do auto de infragdo, feito incidir as aliquotas especiais/
excepcionais relativas ao PIS/FATURAMENTO, segundo as regras validas para as demais
institui¢des financeiras;

- outra questdo além da MP n® 2.037/2000, discutivel, e totalmente incabivel ao
aspecto societirio das Cooperativas de Crédito é o faturamento relativo a receitas das
Cooperativas de Crédito a luz do vigente artigo 195 da Constitui¢io Federal, quando da edigio
da Lei n® 9.718/98 (sic); e
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- ndo adotou, todavia, esse procedimento, apesar de, ternpestivamente, alertado,
preferiu o caminho da aparéncia legal (até se compreende essa indugio, explicivel quando lido
isoladamente o art. 12 da MP n® 1.212 e subseqiientes), taxando de forma indevida todo o
resultado da impugnante, deduzindo, na apuragio do saldo final do tributo a pagar, o montante
recolhido com base na folha de salédrios.

Os Membros da 3* Turma de Julgamento julgaram procedente o lancamento. A
ementa do Acord@o DRI/FNS n® 0.696, de 11 de abril de 2002, possui a seguinte redagio:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 30/06/1998 a 30/11/1999, 31/01/2000 a 30/04/2000
Ementa: Auto de Infragdo. Descrigéo dos Fatos.

Niao acarreta nulidade o auto lavrado fora do estabelecimento da contribuinte.
Estando a descrigdo dos fatos do langamento, plenamente clara, citada e
reconhecida pela autuada em sua impugnac¢do, ndo ha que se cogitar de
langamento feito por presungdo fiscal, razdo pela qual rejeita-se a preliminar de
nulidade de vicios de forma.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracio: 30/06/1998 a 30/11/1999, 31/10/2000 a 30/04/2000

Ementa: Cooperativa de Crédito. Emendas Constitucionais de Revisio (EC) de
n® 01/94, 10/96 e 17/97.

Com a EC n° 1/94, a contribuigio para o PIS das cooperativas de crédito
passou a incidir sobre a receita bruta operacional, como definida na legislagdo
do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

Lei n® 5.764/71. Cooperativa de Cre&dito. Inaplicavel.

O tratamento tributario dispensado pela Lei 5.764/71 se aplica as cooperativas
de produgdo, de trabalho e ndo a cooperativa de crédito, a qual esta jungida as
disposi¢bes do art. 192, VIII, da Constitui¢do Federal e observada a legislagdo
federal em vigor, cujo funcionamento, criagcio € extingio estio originalmente
normatizadas na Lei 4.595, de 31/12/1964, e Resolugio n° 1.914, de
11.03.1992, do Banco Central.

L.angamento Procedente™’.

Inconformada com a decisio de primeira instancia, a interessada apresenta
recurso, onde, em apertada sintese, preliminarmente, pede a anulacio da decisio recorrida (sic)
“por ter excluido as cooperativas de crédito da vigéncia da lei n® 5764/71, dando total e
equivocada interpretacdo a lei que rege o cooperativismo, além do que, feriu o principio da
legalidade e da isonomia, ao dar tratamenrnto desigual e por considerar o esteio juridico de
formag¢do societaria da recorrente.>> NoO mmais, reitera que as cooperativas de crédito ndo
funcionam como banco. A diferenga (sic) ‘¢ substancialmernte favoravel para os associados,
pois sendo urma cooperativa autogestionada, ndo dependendo do poder publico e dinheiro
publico, foge da ira populacional contraria aos bancos. ”’

f? 4
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Conclui reproduzindo parte de sentenca judicial proferida 4 indeterminada
sociedade cooperativa sem fins lucrativos, reconhecendo a inexigibilidade do PIS com
fundamento na MP n°® 1.212, de 28/11/95.

A 11. 199 consta comprovante do depdsito recursal de que trata a lei processual
administrativa.

E o relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso € tempestivo e, tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento,

Preliminar de nulidade da decisdo administrativa

Conforme relatado, a recorrente, preliminarmente, pede a anulagdo da decisdo
recorrida (sic) “por ter excluido as cooperativas de crédito da vigéncia da lei n°® 5764/71, dando
total e equivocada interpretagdo a lei que rege o cooperativismo, além do que, feriu o principio
da legalidade e da isonomia, ao dar tratamento desigual e por considerar o esteio juridico de
formagdo societaria da recorrente.”

O exame do ato administrativo, valido para a decisdo administrativa, revela
nitidamente a existéncia de cinco requisitos necesséarios a sua formagio, a saber: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. Tais componentes, pode-se dizer, constituem a infra-estrutura
do ato administrativo, seja ele vinculado ou discricionario, simples ou complexo, de império ou
de gestdo.'

Além do motivo, a decisdo de primeira instincia deve conter a exposigido das
razdes que levaram o agente publico a emana-la. Esta enunciagdo é obrigatdria, € denominada de
motivacido. “Motivar o ato é explicitar-lhe os motivos, “"Motivagdo” é a justificativa do
pronunciamento tomado. *

Celso Antdonio Bandeira de Mello, fundamentando-se na Constitui¢do Federal,
bem explica a questio da motivagio:

“Perece-nos que a exigéncia de motivagdo dos atos administrativos,
contempordnea a pratica do ato, ou pelo menos anterior a ela, ha de ser tida
como uma regra geral, pois os agentes administrativos ndo sdo “donos™ da
coisa publica, mas simples gestores de interesses de toda a coletividade, esta,
sim, senhora de tais interesses, visto que, nos termos da Constitui¢do, “todo o
poder emana do povo (...)” (art. 1°, pardgrafo unico). Logo, parece dbvio que,
praticado o ato em um Estado onde tal preceito é assumido e que, ademais,
qualifica-se como “Estado Democratico de Direito” (art. 1° capui),
proclamando, ainda ter como um de seus fundamentos a ‘“‘cidadania” (inciso
I1), os cidaddos e em particular o interessado no ato tém o direito de saber
por que foi praticado, isto ¢, que fundamentos o justificam.” 3 {destaca-se)

! MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro. 21* Ed. Sio Paulo: Editora Malheiros, 1990. p.
134.

? JUNIOR, JOSE CRETELLA. Curso de Direito Administrativo. 14* Ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1995. p.
276.

3 Curso de Direito Administrative. 11* Ed. Sio Paulo: Malheiros Editores Ltda., 1999. p. 285
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No presente caso, a decisdo emanada pela autoridade de primeira instincia esta
suprida de motivagdo, ainda mais tendo sido dado ao contribuinte no decurso da agio fiscal todos
os meios de defesa apliciveis ao caso. Em razdo do exposto, rejeito a preliminar de nulidade da
deciséo de primeira insténcia.

Meérito

No mérito, o cerne da questio versa sobre qual modalidade de contribuigio ao
PIS esta sujeita a recorrente: sobre a receita, na modalidade a que estdo sujeitas as instituigdes
financeiras, tal como exigido pelo langcamento; ou sobre a folha de salarios, como sustenta a
recorrente, e como efetivamente recolheu durante todo o periodo autuado.

Em primeiro lugar, é importante que se destaque, & fato incontroverso, no
presente processo, a natureza juridica de cooperativa da autuada, € que as receitas objeto de
tributagdo decorrem exclusivammente de atos cooperados. Nao houve por parte da fiscalizagio
qualquer investigagdo sobre a realizagdo de atos ndo cooperados, até mesmo porque a autoridade
fiscal pretende atingir exatamente os atos cooperados.

Retrocedendo no tempo, tem-se que as cooperativas de crédito passaram a
contribuintes do PIS na modalidade a que estdo sujeitas as instituigdes financeiras, a partir da
Emenda Constitucional de Revisfdio n® 1/94, que deu nova redagdo ao art. 72 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT, como segue:

“Art. 72. Integrarmm o Fundo Social de Emergéncia:

()

IIl - a parcela do produto da arrecadacido resultante da elevagio da aliquota da
contribuig¢io social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere 0 § 1° do art.
22 daLlein® 8212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos exercicios financeiros
de 1994 ¢ 1995, passa a ser de trinta por cento, mantidas as demais normas da
Lein® 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

(.)

V - a parcela do produto da arrecadacdo da contribuigdo de que trata a Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a
que se refere o inciso III deste artigo, a qual sera calculada, nos exercicios
financeiros de 1994 € 1995, mediante a aplicacio da aliquota de setenta ¢ cinco
centésimos por cento sobre a receita bruta operacional, como definida na
legislagdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza;”.

Oart. 22, § 1°, da Lei n° 8212/91, citado no inciso IIl do artigo antes
transcrito, e cuja remissdo € feita pelo inciso V, tem a seguinte redag¢io:
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“Art. 22. (...)

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento ¢
investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, agentes autdnomos de seguros privados e de crédito e entidades
de previdéncia privada abertas e fechadas, além das. contribuigdes referidas
neste artigo e no art. 23, é devida a contribui¢do adicional de 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento) sobre a base de calculo definida no inciso 1
deste artigo.”

A norma constitucional, € importante que se¢ refira, apenas cria a nova
modalidade de contribuigiio ao PIS sobre a receita bruta operacional e trata da sua destinagdo. E
a Medida Proviséria n® 517, de 31 de maio de 1994, que efetivamente institui a exigéncia
prevista na disposi¢io constitucional.

Essa Medida Provisodria, depois de reeditada vérias vezes, foi convertida na Lei
n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998. O art. 3°, § 5° do referido diploma legal, estabeleceu
como base de calculo do PIS, para as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n°
8.212/91 (entre as quais encontra-se expressamente referidas as cooperativas de crédito), o
faturamento, admitidas as dedugdes previstas na lei.

Em seguida, a Medida Proviséria n® 1.807, de 28 de janeiro de 1999, alterando
a Lei n® 9.718/98, aumentou a possibilidade de dedu¢des da base de calculo, bem como
determinou a redugao da aliquota aplicavel para 0,65%. Assim dispds a norma em comento:

“Art. 1° A aliquota da contribuigdo para os Programas de Integragédo Social e
de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, devida pelas
pessoas juridicas a que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n° 8212, de 24 de
julho de 1991, fica reduzida para sessenta e cinco centésimos por cento em
relagéio aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999.

Art, 2° O art. 3° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 6° e 7°:

“§ 6° Na determinagdo da base de calculo das contribui¢fes para o PIS/PASEP
e COFINS, as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de
1991, além das exclusdes e dedugdes mencionadas no pardgrafo anterior,
poderdo excluir ou deduzir:

I - no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades comretoras,
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distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil e cooperativas de crédito:

a) despesas incorridas nas operag¢des de intermediagdo financeira;

b) despesas de obrigagdes por empréstimos, para repasse, de recursos de
institui¢des de direito privado;

c¢) desagio na colocagdo de titulos;
d) perdas com titulos de renda fixa e varidvel, exceto com agdes;
€) perdas com ativos financeiros e mercadorias, em operagio de hedge;

¢

As normas de tributagdo das cooperativas de crédito diferem das referentes as
demais cooperativas (estas, sujeitas 4 incidéncia do PIS, segundo a MP n® 1.212/95). Nio ha que
se falar, portanto, em tributagdo apenas dos atos considerados ndo cooperados, porquanto a lei
estabeleceu a incidéncia da contribui¢do ao PIS sobre todas as receitas, independentemente da
sua qualidade ou natureza.

Por todos os motivos expostos, voto no sentido de rejeitar a preliminar de
nulidade da decisdo de primeira instincia e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 2003

™

MARIA TERESAMARTINEZ LOPEZ



