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Processon®  11516.002223/2007-01

Recurso n° 144.914 Voluntario

Matéria RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Acérddon®  206-01.199

Sessdo de 08 de agosto de 2008

Recorrente n TRACTEBEL ENERGIA S/A

Recorrida SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragio: 01/03/1996 a 09/12/1997

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LE! N° 8.212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA
VINCULANTE.

De acordo com a Sumula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45
e 46 da lei n® 8212/199]1 sdo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange 4 decadéncia e prescri¢io, as disposi¢es
do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as Sumulas
Vinculantes aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em
relagfio aos demais 6rgdos do Poder Judicidnio e & administragio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDQ CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso para
reconhecer a decadénci contribui¢des apuradas.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente
WI{IA BAN;EIRA
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira
de Souza, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira ¢ Marcelo Freitas de Souza Costa
(Suplente convocado).
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Trata-se de langamento de contribvigdes devidas & Seguridade Social,
correspondentes a contribui¢io dos segurados, da empresa e as destinadas ao financiamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

O Relatorio Fiscal (fls. 30/31) informa que a Tractebel Energia S/A -
TRACTEBEL, anteriormente denominada Centrais Geradoras do Sul do Brasil S/A —
GERASUL, originou-se da cisfio parcial da Centrais Elétricas do Sul do Brasil S/A —
ELETROSUL.

Apbs o processo de cisdo, a sociedade que manteve a qualidade de empresa
estatal passou a denominar-se Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil S/A
— ELETROSUL. A nova empresa resultante da cisdo, GERASUL, foi posteriormente adquirida
pela TRACTEBEL, em processo de privatizagio.

As contribuigdes insertas na presente notificagdo correspondem 4 parte do
langamento efetuado anteriormente A cis#o contra a Empresa Transmissora de Energia Elétrica
do Sul do Brasil S/A — ELETROSUL, por meioc da NFLD n°® 35.712.387-5, lavrada em
04/10/2004.

Quando do julgamento da notificagido acima citada, os argumentos apresentados
pela ELETROSUL em sua defesa, na qual cita decisGes ja proferidas anteriormente, bem como
o Parecer n° 20.200.1/175/00 de 14/06/2000, da Segio de Consultoria da Procuradoria da
Previdéncia Social, foram submetidos & Procuradoria Federal Especializada-INSS em
Floriandpolis, a qual reiterou a opinidio técnica do parecer no sentido de que os débitos
correspondentes ao periodo anterior & cisdo seriam de responsabilidade da empresa Centrais
Geradoras do Sul do Brasil S/A — GERASUL, atualmente a TRACTEBEL.

Desse modo, as contribuigdes correspondentes ao periodo anterior & cisdo foram
excluidas da notificagdo lavrada contra a ELETROSUL e foram langadas contra a
TRACTEBEL.

A Procuradoria concluiu, tendo por base os temos do documento denominado
Justifica¢do de Cis3o, o qual prevé que a responsabilidade fiscal pelos débitos pré-existentes
seria da GERASUL, que esta aceitou as condigdes impostas para aquisi¢io de parcela do
patriménio da ELETROSUL.

In casu, o débito corresponde as contribui¢Ges previdencidrias atribuidas a
notificada pelo instituto da solidariedade, uma vez que a empresa cindida, ELETROSUL,
contratou a empresa J Sartoretto & Cia Ltda para prestagdo de servigos de construgio civil e
por cessio de mdo de obra e ndo apresentou documentagiio necessdria & elisio de tal
responsabilidade.

A notificada apresentou impugnagfo (fls. 315/341) onde alega que a Justificagio
de Cisdo ¢ um documento particular elaborado pelas sociedades andnimas para esclarecimento
dos sdcios em assembléia geral acerca dos motivos ou fins da operagio societdria, bem como
suas conseqiiéncias, conforme dispde o art. 225, da Lei n°® 6.404/1976.
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Afirma que a indicagdo de quais elementos ativos e passivos formardo cada

parcela do patriménio sequer consta legalmente no rol de elementos presentes na Justificagio

de Cisdo. Tal indicagdo seria obrigatoria no documento denominado Protocolo de Cisdo, que
por forca do art. 224, inciso Il da mesma lei, deveria conter a indicagao.

Nesse sentido, a transferéncia efetuada seria insubsistente por ndo ter sido
realizada por meio de documento apropriado legalmente.

Entende que ainda que a Justificativa de Cisdo pudesse dispor quanto aos
elementos ativos e passivos que formardo cada parcela do patriménio, no caso de cis@o, jamais
seria concebivel que tal instrumento tivesse a prerrogativa de alterar a definicdo do sujeito
passivo da obrigagdo tributaria, uma vez que de acordo com o que dispde o art. 123 do Coédigo
Tributario Nacional, salvo disposicdo de lel em contrario, as convengdes particulares, nio
podem ser opostas & Fazenda Publica, para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo.

Argumenta que o Parecer n® 20.200.1/175/00 € rigorosamente inverso a decisdo
judicial proferida pelo TRF da 4" Regifo que decidiu no caso concreto que a responsabilidade
tributaria ndo pode ser transferia por convengio particular.

Questiona a data da cisdo considerada, pois entende que a data correta seria
30/11/1997, quando foi editado o balango de cisdo e os patrimdnios das duas empresas ja se
encontravam efetivamente segregados, atendendo ao preceito no art. 229, da Lei n® 6.404/1976.

No mérito, entende que o art. 31 da Let n® 8.212/1991 tem carater notoriamente
sancionatério. Entende que ndo hd interesse comum entre a sociedade cindida e a que absorve
parcela de seu patrimdnio, no caso de cisdo parcial. Considera que houve dupla incidéncia de
sangdo sobre uma conduta.

Alega que é intoleravel considerar que a multa de mora possa ser aplicada contra
a mesma. Considera que n3o pode responder por multa decorrente de infracdo que nio levou a
efeito. Colaciona decisdes do Conselho de Contribuintes no sentido que nos casos de sucess@o,
o sucessor ndo pode ser responsabilizado pela Multa de Oficio.

Alega que teria ocorrido a decadéncia do direito de constituigdo do crédito
langado.

Apresenta a presungdo de que os prestadores de servigos tenham comprovado a
época, perante a ELETROSUL, a regularidade fiscal dos mesmos e que ndo restou
demonstrado por parte do INSS a existéncia de contribuigSes ndo recolhidas por parte do
prestador.

Considera a adogdo do critério de cem por cento do valor da nota de prestagio
de servico como base de contribui¢do um absurdo.

A prestadora também impugnou o langamento (fls. 472/474) onde afirma que
sempre manteve todo o seu quadro de funcionarios registrados e recolheu de forma generica os
encargos através de guias, nos periodos citados.

Pela Decisdo-Notificacdo n°® 20.401.4/0476/2006 (fls. 508/521), o langamento
foi considerado procedente, onde o julgador de primeira instncia argii o seguinte, dentre
outras questdes.
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Quanto 4 afirmagfio da notificada de que foi imputada 4 mesma a presente
notificagio com fundamento em Justificativa de Cisdo, foi salientado que existiu todo um
procedimento legal e operacional que culminou com a efetiva cisdo parcial da ELETROSUL.

Tal procedimento legal inclui as disposi¢des do Programa Nacional de
Desestatizagdo, instituido pela Lei n® 8.031/1990, posteriormente revogada pela Lei n°
9.491/1997. A Medida Proviséria n® 1531-11, de 17/10/1997, que foi posteriormente
convertida na Lei n° 9.648/1998, onde ficou consignado que o Poder Executivo promoveria,
com vistas A privatizacdo, a reestruturagio da Eletrobrds e suas subsididrias por meio de
opera¢des de cisdo, fusdo, incorporago, reducdo de capital ou constitui¢io de subsidirias
integrais.

No caso da ELETROSUL, o Conselho Nacional de Desestatizacfio, pela
Resolugdo CND 12/1997, aprovou opera¢es de reestruturagdo, a titulo de ajuste prévio, para
viabilizar a desestatizagdo da mesma, mediante cisdo parcial.

A ELETROBRAS — Centrais Elétricas Brasileiras S/A determinou a cisio
parcial da ELETROSUL, conforme a Resolugiio n°® 856 de 27/10/1997, momento em que se
criou nova sociedade por agdes com o objeto social de geragio de energia e a empresa cindida,
permaneceu com o objeto social de transmissiio de energia. A primeira, GERASUL, foi
posteriormente privatizada e adquirida pela TRACTEBEL.

Conclui o julgador de primeira instincia que niio se trata de um processo de
cisdo de uma empresa privada, que mesmo apds haver transferido parte de seu patriménio
continua a responder pelos débitos existentes. O caso da notificada se trata de responsabilidade
assumida em decorréncia das disposi¢Bes da Lei n® 9.491/1997, que tratou do Programa
Nacional de Desestatizagdo, no qual os objetivos eram transferir para a iniciativa privada tanto
as atividades desenvolvidas pela atividade estatal, como o o6nus desse processo de
desestatizagdo.

No que tange a data da ocorréncia efetiva da cisfo, embora a notificada tenha
alegado ter ocorrido no 30/11/1997, é argumentado na DN que a cisfio teria ocorrido em
23/12/1997, data da 101° Assembléia Geral Extraordindria, onde foi realizada a cisdo parcial da
ELETROSUL ¢ a criagdo da GERASUL.

Contra tal decisdo, a notificada apresentou recurso (fls. 573/577) onde alega que
ndo houve, por parte da autoridade julgadora, o enfrentamento de todas as questdes suscitadas.
No mais, repete as alegacdes de defesa.

De igual maneira, a prestadora apresentou recurso tempestivo (fls. 566/569),
onde, em nada inova.

O recurso teve seguimento por for¢a de liminar concedida em Mandado de
Seguranca e a SRP manteve a decis3o recorrida,

E o relatério.
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Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora
Os recursos sdo tempestivos e ndo ha 6bice ao conhecimento dos mesmos.

A tomadora alega que teria ocorrido a decadéncia do direito de constitui¢do do
crédito objeto da presente notificagao.

O langamento em questio foi efetuado com amparo no art, 45 da Lei n°
8.212/1991, que trata da decadéncia das contribuigGes previdenciarias da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.”

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no ambito administrativo, como no caso em tela, seja no ambito judicial.

Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n® 8.212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico pétrio, as alegagGes a respeito da constitucionalidade do citado artigo néo
eram acolhidas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinarios
n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por unanimidade, em
decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n® 8212/91,

Em decisio undnime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, III, ‘b’ da Constitui¢io Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Simula Vinculante n® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Stumula Vinculante 8 "Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio.”

Vale lembrar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplica¢do ou inobservancia de legisla¢do sob
fundamento de inconstitucionalidade. Porém, em caréter excepcional, autoriza no inciso I do §
unico, a ndo aplicagdo de dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional por decisio
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal, que é o caso. O dispositivo citado encontra-se
transcrito abaixo:



~SSTCIM  wun-a Camara

O ORIGINAL
Processo n® 11516.002223/2007-01 CONFERE COM CCozoe

Acordio n.® 206-01.199 Brasitia, Fls. 586

féua da(f’:arvalho
Matr Siapa 751683

Maria ge Fatim

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n)"

Apenas o contido no Regimento Interno do Conselho de Contribuintes ji
autorizaria, nos julgados ocorridos a partir das decisdes da Egrégia Corte, declarar a extingio
dos créditos, cujo langamento tenha ocorrido apds o prazo de cinco anos previsto no art. 173 ¢
incisos ou § 4° do art. 150, ambos do Codigo Tributario Nacional, o qual passa a ser aplicado
no caso da declaragio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991,

Nio obstante, ainda & necessdrio observar os efeitos da simula vinculante,
conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos, da Constitui¢do Federal que foram inseridos
pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag¢do, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apés
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relac@o aos demais orgdos do Poder Judicidrio e & administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre drgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
revisdo ou cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles
que podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade.

§ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamag¢do ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassarad a decisdo judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme
ocaso(g.n).”

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagio a
sumula alcan¢a a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

E mais, no termos do artigo 64-B da Lei n°® 9.784/99, com a redag@o dada pela
Lei n° 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF,
sob pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.
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“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagio
Sfundada em violacdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-a
ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo competente para o
Jjulgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisées
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizagdo
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.”

Diante das considera¢des efetuadas e da analise do caso concreto, pode-se

concluir que ocorreu a decadéncia do direito de constituigdo dos créditos objeto da presente
notificagdo, nos termos do Cédigo Tributdrio Nacional.

Assevere-se que o langamento em questdo originou-se de desmembramento de

notificagfio anterior, onde foram excluidas as contribui¢bes relativas ao periodo de 01/03/1996
a 09/12/1997.

Considerando que o langamento anterior foi efetuado em outubro de 2004,

percebe-se que, naquela ocasido, ji se operara a decadéncia do direito de constitui¢do dos
créditos ora langados.

Nesse sentido € considerando tudo o mais que dos autos consta.

Voto por CONHECER dos recursos e DAR-LHES PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 08 de agosto de 2008

{

MARIA BANDEIRA
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