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PIS. FUNDACOES. A partir de outubro de 1999, continua
vigorando a sistemdtica de recolhimento do PIS com base na
folha de saldrios para as institui¢des de educagdo, sem fins
lucrativos, que mesmo lendo descumprido os requisitos do art.
55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, se revistam da forma
juridica de fundagdes de direito privado, nos termos do inc. VIII
do art. 13 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de
2001.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FUNDACAO EDUCACIONAL DE CRICIUMA - FUCRI LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Leonardo de Andrade Couto (Relator) € Emanuel Carlos Dantas de Assis, que
votou pelas conclusdes do relator e apresentard declaragio de voto. Designado o Conselheiro .
Antonio Bezerra Neto para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2005.

,4)]:10 ITa Neto

Presidenfe e Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Teresa Martinez LGpez,
Silvia de Brito Oliveira, Cesar Piantavigna, Valdemar Ludvig e Roberto Velloso (Suplente).
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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A empresa supra identificada foi autuada para cobranga do PIS referente aos
periodos de apuragio compreendidos entre 30/11/1996 e 30/09/2001, inclusive, incidente sobre
folha de saldrios, no montante de R$ 923.510,86.

Em sua defesa (fls. 178/400), a interessada argii ser instituigdo de educagio e
assisténcia social, sem fins lucrativos, ostentando titulo de utilidade piblica nas esferas
municipal, estadual e federal.

Alega gozar da imunidade prevista no art. 150, VI, “¢”, da CF e também daquela
estabelecida no § 7° do art. 195 da Lei Maior. Nesse tiltimo caso, defende que os requisitos a que
se refere 0 mencionado pardgrafo devem ser estabelecidos por lei complementar, por se tratar de
imunidade e ndo de isengio. Nesse caso, sendo entidade de assisténcia social, para usufruir da
imunidade bastaria cumprir as regras previstas no art, 14 do CTN.

Defende a ilegalidade da exigéncia pelo fato de estar baseada no § 4° do art. 3° da
LC n® 7/70. Esse dispositivo carecia de regulamentagio, até o advento do Decreto-Lei n°
2.445/88 que, por sua vez, foi declarado inconstitucional pelo STF.

O 6rgdo julgador de primeira instincia proferiu decisdo (fls. 403/418) negando o
pleito ¢ mantendo o langamento na sua integralidade. Entendeu aquela autoridade que as
entidades sem fins lucrativos, inclusive as fundagdes, sujeitam-se & incidéncia do PIS sobre folha
de salérios, nos termos da LC n® 7/70 ¢/c MP n° 1.212/95 e legisla¢do posterior, Esclarece que
essa MP ji estava em vigor quando ocorreu o fato gerador mais antigo objeto da autuagio, néo
havendo que se falar em auséncia de regulamentagao.

A instincia de piso manifestou-se também pela nio aplicagdo da imunidade
prevista no § 7° do art. 195 da CF, por entender que o PIS tem natureza juridica prépria, com
insercdo constitucional através do art. 149 e destinagio especifica, conforme art. 239, todos da
CF, nio estando incluida entre as contribui¢es abarcadas pelo referido art. 195.

Inconformada, a interessada recorre a este Conselho (fls. 429/433) reiterando as
razdes da pega impugnatdria.

Foram cumpridas as providéncias relativas a garantia de insténcia.

Na apreciagdo do recurso, esta Cimara entendeu que a recorrente deve cumprir os
requisitos elencados no art. 55 da Lei n° 8.212/91 para o gozo da imunidade quanto ao PIS. Foi

emitida Resolugdo (fls. 459/469) convertendo o julgamento do recurso em diligéncia, a fim de
que se apurasse a situag¢do da instituigdo quanto aquela exigéncia.

A autoridade diligenciadora emitiu relatério (fls. 693/696) registrando que, no
periodo objeto do langamento, houve o descumprimento de alguns dos itens do dispositivo em

tela, " -
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
LEONARDO DE ANDRADE COUTO

O recurso preenche as condi¢des de admissibilidade e dele tomo conhecimento.

Se a questdo principal refere-se & imunidade/isen¢io da interessada frente ao PIS,
€ importante esclarecer sob quais dispositivos legais deve ser decidida a querela, Sob esse
prisma, € pacifico o entendimento doutrindrio e jurisprudencial quanto & natureza tributdria do
PIS. Também ndo pairam dividas de que trata-se de uma contribuigio com caracteristicas
proprias, o que a coloca, no género, como uma espécie diferente daquelas mencionadas no art. 5°
do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), particularmente dos impostos.

44

Assim, ndo se lhe aplicam os ditames estabelecidos na alinea “c”, inciso VI, do
art. 150 da Constitui¢do Federal, que estabelece limitagGes ao poder de tributar concernentes a
impostos. Por conseqiiéncia, também € inaplicdvel & espécie o art. 9°, inciso IV, alinea “c” do
CTN.

Transportamo-nos entdo aos dispositivos constitucionais que tratam da seguridade
social. Assim dispde o § 7° do art. 195 da Carta Magna:

Art.195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguinies contribuigées
sociais”:

{...)

§ 7°. Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Sem embargo do texto em comento utilizar a expressdo “isentas”, nio pairam
dividas de que estd-se tratando de imunidade, visto relacionar-se com desoneragdo tributdria
inserta no texto constitucional. Por outro lado, o dispositivo remete 2 lei o estabelecimento de
exigéncias a serem cumpridas pelas entidades nele mencionadas com vistas ao gozo da
imunidade.

Nesse ponto, devo reconhecer que apés melhor anilise entendo diversamente ao
modo como até entdo me manifestava. Partithava da idéia de que sob a 6tica da hierarquia
normativa, quanto & natureza daquela lei a jurisprudéncia do STF estaria sedimentada no sentido
de que s6 se exige lei complementar para regrar determinada matéria quando o texto
constitucional manifesta-se expressamente nesse sentido. Nao o fazendo, entender-se-ia que a lei
ordindria € adequada. Corroborando tal entendimento, pronunciou-se quanto ao dispositivo em
tela o Ministro Moreira Alves na ADIN n° 2.028-5/DF:

De outra parte, esse dispositivo constitucional exige apenas lei ordindria, ji que ndo
exige expressamente lei complementar, conforme se vé da jurisprudéncia do STF.
Embora essa isengdo seja, verdadeiramente, imunidade, o certo é que no Mandado de
Injungcdo 232 (RTJ 137/965), esta Corte o deferiu em parte, por ndo admitir a utilizagdo
por empréstimo do CTN para que o Congresso elaborasse a lei requerida pelo § 7° do
artigo 195 da Carta Magna.

72
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Assim, a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, dispondo sobre a Seguridade
Social, teria estabelecido em seu art. 55 os requisitos para que uma entidade beneficente de
assisténcia social pudesse usufruir da imunidade das contribui¢bes sociais abrangidas por aquele
diploma legal.

Foi esse o entendimento que norteou a Resolugdo proferida pela Camara,
convertendo o julgamento do recurso em diligéncia a fim de que fosse verificado o cumprimento
dos requisitos previstos no mencionado dispositivo.

No relatério de diligéncia (fls. 693/696) a autoridade diligenciante informou que,
no periodo fiscalizado, houve descumprimento de alguns requisitos. Assim, n&o haveria como a
empresa gozar da imunidade para o PIS.

Apés melhor reflexio, ainda que partilhando da mesma conclusio quanto 2
inexisténcia da imunidade, devo ressaltar alguns pontos que me fazem visualizar os fatos sob
outra ética.

A primeira questdo diz respeito 2 natureza da lei a que alude o paragrafo 7° do art.
195 da CF tema sobre o qual ndao ha unanimidade. O proprio ministro Moreira Alves reconhece a
divergéncia, naquele mesmo pronunciamento onde se discutia as alteragées promovidas pela Lei}
n® 9.732/98 no mencionado art. 55:

- E certo, porém, que hd forte corrente doutrindria que entende que, sendo a imunidade
uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, embora o § 7° do artigo 195 56 se
refira a "lei” sem qualificd-la como complementar - e 0 mesmo ocorre quanto ao artigo
150, Vi, "c", da Carta Magna -, essa expressdo, ao invés de ser entendida como excecdo
ao principio geral que se encontra no artigo 146, Il ("Cabe d lei complementar: .... H -
regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar”), deve ser interpretada em
conjugacdo com esse principio para se exigir lei complememar para o estabelecimenio
dos requisitos a ser observados pelas entidades em causa.

Mesmo que seja aceita a lei ordindria para se estabelecer requisitos ao gozo da
imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social frente as contribuigdes, diferentes
entendimentos ainda persistem. Alguns Ministros da Corte Suprema defendem que,
efetivamente, a Lei n® 8.212/91 regulou a matéria. Na apreciacdo do Mandado de Injungéo n°
605/RJ, em 30/08/2001, o Pleno do STF negou a existéncia de lacuna, como se pode ver na
ementa:

MANDADO DE INJUNCAO. ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE

DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS. ART. 195, § 72, DA CONSTITUICAQ FEDERAL. LEI

N2 9.732/98.

Ndo cabe mandado de infungdo para tornar efetive o exercicio da imunidade prevista no

art. 195, § 72, da Carta Magna, com alegagdo de falta de norma regulamentadora do

dispositivo, decorrente de suposta inconstitucionalidade formal da legislacdo ordindria
que disciplinou a matéria. Impetrante carecedora da agdo. (grifo acrescido)

Por outro lado, no julgamento do Mandado de Injungio n® 232, em que se
pleiteava a mora do Congresso Nacional face  auséncia de regulamentagdo do § 7° do art. 195
da CF, o STF manifestou-se em 02/08/91:

|
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Mandado de Injrengdo.

— Legitimidade ativa da requerente para impetrar mandado de injungio por falia de
regulamentacdo do dispostono § 7° do artigo 195 da Coristituigio Federal.

~ Ocorréncia, no caso, em face do disposto no artigo 59 do ADCT, de mora, por parte
do Congresso, na regulamentagéio daquele preceito constitucional. Mandado de injungdo
conhecido, em parte, e, nessa parte, deferido para declarar-se o estado de mora em que
se encontra o Congresso Nacional, a fim de que, no prazo de seis meses, adote ele as
providéncias legislativas que se impdem para o cumprimento da obrigagdo de legislar
decorrente do artigo 195, § 7°, da Constitui¢do, sob pena de, vencido esse prazo sem que
essa obrigacdo se curmpra, passar o requerente a gozar da imunidade requerida.

Vé-se que, nesse caso, a decisido foi pela mora do Congresso Nacional, e ndo pela
aplicagdo do art. 14 do CTN como muitos alegam.

Do exposto at€ aqui, fica a constata¢do de que a utilizagio do art. 55 da Lei n°
8.212/91 como norma regulamentadora do § 7° do art. 195 da CF € matéria polémica. Saliente-se
que, 2 parte discussdes quanto 4 aplicabilidade, o § 7° do art. 195 da CFe o art. 55 da Lei n°
8.212/91 no que tange a imunidade, referem-se exclusivamente as entidades beneficentes de
assisténcia social e nfo as instituigdes sem fins lucrativos genericamente falando.

A segunda questdo € que mesmo admitindo a aplicacdo do mencionado art. 55,
entendo que tal dispositivo ndo abrangeria o PIS, por considerar que essa contribuigdo ndo se
inclui dentre aquelas previstas no art. 195 da CF, muito menos term previsdo na Lei n° 8.212/91.

Isso porque tem destinagio constitucional especifica, no bojo do art. 239 da Carta
Magna, voltada para o programa do seguro desemprego e para o abono dirigido aos
trabathadores com remuneragio inferior a dois saldrios minimos. A previsio constitucional do
PIS nido esti no art. 195, mas sim no art. 149 da Lei Maior, pois essa contribui¢io tem natureza
Juridica prépria fazendo com que, mesmo compreendida na previdéncia social, ndo se confunde
com a seguridade social como um todo.

O Ministro Moreira Alves do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADIN n° I-
1 DF, observou que: *“ji foi assentado pelo STF que o PIS-PASEP nio se confunde com as
contribuighes sociais instituidas no art. 195, I, da Constituicio Federal.”

Neste sentido, o Ministro Carlos Veloso, da Suprema Corte, no julgamento do
RE 138.284-CE, também acentuou:

O que o0 art. 239 da Carta Magna atualmente em vigor faz é dar validade ao PIS, sob sua
vigéncia, independentemente da edicdo de quaisquer outras normas legais e de sua
submissdo as regras que disciplinam a instituigéio das contribuicées sociais.

Significativamente, o art. 239 da Constituicdo Federal advinda de 1988 estd situado no
seu Titulo IX - Das Disposigées Gerais -, norma de natureza tipicamente de transicdo de
uma ordem constitucional para a outra, como, mais urna vez acertadamente, anotou o
Acdrdd@o recorrido: “O art. 239, ndo é a toa, que estd nas Disposi¢des Transitérias
Gerais, que, na realidade, albergam algumas disposicdes transitérias, sdo uma transicio
entre a Constituicdo e as Disposigdes Transitérias™ (f. 267)
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O significado juridico da inser¢do dessa norma de transicdo, no novo texto
constitucional, faz-se obvio: decorreu da necessidade, a que foi sensivel o constituinte,
de garantir a continuidade da arrecadacdo da contribuigdo social em que se constitui o
PIS, assim evitando que - até por interpretacSes da nova Lei Maior - pudesse ocorrer
abrupta cessagdo dessa arrecadagdo, essencial a seus fins.”

No que tange a4 Lei n® 8.212/91 que dispSe sobre a organizagio da seguridade

social, em nenhum momento essa norma trata da contribuicio ao PIS. Relativamente 2
modalidade incidente sobre folha de salArios, a cargo da empresa, a lei cuida apenas da chamada
contribui¢do previdencidria:

PIS:

An. 22. A contribui¢c@o a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
dispostonoart. 23, &€ de:

I - 20% (vinte por cento) sobre o rtotal das rernuneragdes pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados, empresdrios,
trabalhadores avulsos e auténomos que lhe prestem servigos;

(ceoenni)

Quanto i incid€ncia sobre o faturamento e o lucro, também nio h4 mencgio ao

Arn. 23. As contribuicbes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro,
destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a
aplicagdo das seguintes aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no
$ 1°doart. I°do Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redagdo dada pelo
art. 22, do Decreto-Lei n® 2.397, de 21 de dezermbro de 1987, e alteracoes posteriores;

il - 10% (dez por cento) sobre o lucro lfquido do perfodo-base antes da provisdo
para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lein® 8.034, de 12 de abril de
1990.

Na modalidade PIS sobre folha de pagamento a contribuigio ji tinha previsio na

Lei Complementar n® 7/70 e foi regulamentada, para os periodos de apuragio entre janeiro/1996
a setembro/1999, na MP 1.212/95 e edigdes posteriores, culminando na Lei n® 9.715/98 que
assim tratou da matéria:

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:;

Il - pelas entidades sem fins lucrativos definidas cormo empregadoras pela legislagdo
trabalhista, inclusive as fundagoes, com base na folha de saldrios;

(O

Chama a atengdo o fato de o dispositivo referir-se a entidades sem fins Jucrativos

de forma genérica ressaltando a circunstincia de ser empregadora. Sob esse prisma pode-se
entender que uma entidade beneficente de assisténcia social, como espécie daquela, sendo
empregadora pagaria a contribuig¢dao nessa modalidade.

Q/ 6
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A autuag@io, no presente caso, refere-se justamente a cobranga do PIS sobre folha
de salinos de uma entidade educacional sem fins lucrativos. Assim, para os fatos geradores até
setembro/1999, quando o inciso IT do art. 2° da Lei n® 9.715/98 foi revogado, nio ha reparos na
autuagdo devendo ser mantida a exigéncia.

A MP n® 1.858-6, de 29 de junho de 1999 e reedi¢Ses, culminando na MP n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, revogou o dispositivo da Lei n® 9.715/98 supra transcrito.
Entretanto, manteve a sisternédtica de tributagao:

Art. 13. A contribuig@o para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha de
saldrios, a aliquota de wm por cento, pelas seguintes entidades:

(S )

HI - instetuigoes de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei
no 9.532, de I0 de dezembro de 1997,

IV - instituicbes de cardter filantrdpico, recreativeo, cultural, cientifico e as
associacoes, a guee se refere o art. 15 da Lei n° 9.532, cde 1997;

No inciso II1 estdo mencionadas as entidades que gozam de imunidade tributdria
perante os impostos, atendidos os requisitos da lei, nos termos do inciso VI, “c”, do art. 150 da
CF. Sio as instituigdes de educacio e de assisténcia social, referidas no art. 12 da Lei n° 9.532/97
o qual estabelece as condigbes para o gozo daquela imunidade.

O inciso IV elenca as outras entidades sem fins lucrativos que, nos termos do ar.
15 da Lei n® 9.532/97, podem usufruir da iseng@ao do imposto de renda e da contribuigio social
sobre o lucro liquido, cumpridas as condigGes ali enumeradas, naturalmente menos rigidas do
que aquelas necessirias ao gozo da imunidade. Sio as instituigdes de cariter filantrépico,
recreativo, cultural, cientifico e as associagdes.

Lembrando que o art. 13 refere-se A sistematica de apuragio do PIS com base na
folha de sal4rios, a meng¢io aos dispositivos da Lei n® 9.532/97 que tratam de impostos s6 pode
significar que os requisitos da Lei aplicar-se-iam também a contribuigio, ou seja: a apuragio do
PIS com base na folha de saldrios ficaria condicionada ao cumprimento dos requisitos
estabelecidos no art. 12 e 15 da Lei n® 9.532/97 para as instituiges mencionadas,
respectivamente, nos inciso III e IV da MP 2.158/35.

Esse entendimento foi confirmado pelo Decreto n® 4.524, de 17 de dezembro de
2002 que regulamentou o Pis/Pasep e a Cofins. No art. 9° esse diploma legal estabeleceu:

Art. 9° Sdo contribuintes do PI1S/Pasep incidente sobre a folha de saldrios as seguintes
entidades (Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001, art. 13):

(ool e

1l - instituigoes de educagdo e de assisténcia social gue preencham as condicdes ¢

requisitos do art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997;

IV - instituicdes de cardter filantripico, recreativeo, cultural, cientifico e as
associagoes, que preencham as condicdes e requisitos da _art. 15 da Lei n® 9.532, de
1997;

7
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Além disso, o art. 17 da MP n® 2.158/35 estabeleceu uma restrigdo adicional as
entidades nele referidas:

Art. 17. Aplicam-se as entidades filantréopicas e beneficentes de assisténcia social,_para
efeito de pagamento da contribuicdo para o PIS/PASEP na formadoart. 13 ede gozo da
isengao da COFINS, o disposto no art. S5dalein® 8212, de 1991

Tem-se agora wuma vinculagido expressa ao cumprimento dos requisitos
estabelecidos no art. 55 da Lei n® 8.212/91. Ressalte-se apenas que a adequagio ao dispositivo
nio implica em imunidade ou isen¢do face ao PIS, mas sim na apuragio com basc na folha de
saldrios.

Observe-se que o dispositivo transcrito estabelece a exigéncia apenas para as
entidades filantrépicas e beneficentes de assisténcia social, o que seria uma incoeréncia. Afinal,
essas organizagbes sio aquelas que de forma mais efetiva desenvolvem atividades de relevéncia
social suprindo as deficiéncias do Estado, o que as faria merecer tratamento tributirio
privilegiado em relagio a quaisquer outras entidades.

Na verdade, a exigéncia € condizente com as proprias caracteristicas dessas
entidades que precisam do reconhecimento publico. Nao se pode olvidar que tais institui¢des, em
relagdo as outras entidades sem fins lucrativos, jd t€m favorecimento tributdrio pela imunidade
frente aos impostos. E justo, portanto, que face as contribui¢cSes sociais as entidades beneficentes
comprovem efetivamente que merecam usufruir de beneficios fiscais.

Nesse entendimento, em relagdo as entidades filantrépicas mencionadas no
dispositivo, este se aplica apenas aquelas que sejam ou declarem ser entidades beneficentes de
assisténcia social. As entidades filantrépicas na sua generalidade, que podem ser isentas, mas
nio imunes, ndo se submetem a exigéncia ali consignada.

O art. 46 do Decreto n® 4.524/2002, corrobora:

Art. 46. As entidades relacionadas no art. 9° deste Decreto (Constituicdo Federal, art.
195, § 7° e Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001, art. 13, art. 14, inciso X, e art. 17):

I - ndo contribuem para o PIS/Pasep incidente sobre o _faturamenio; e

Il - sdo isentas da Cofins com relagcdo as receitas derivadas de suas atividades
proprias.

Pardgrafo vunico. Para efeito de fruicido dos beneficios fiscais previstos neste artigo, as
entidades de educagdo, assisténcia social e de cardter filantrdpico devem possuir o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia _Social expedido pelos Consetho

Nacional de Assisténcia Social, _renovado a cada trés anos, de acordo com o disposto no
art. S5da Lei n°8212, de 1991. (grifo acrescido)

Destarte, com toda a redundincia que a afirmativa traz em seu bojo, s¢ poderia
apresentar Certificado de Entidade Beneficente de Assist€éncia Social (e assim cumprir um dos
requisitos do art. 55 da Lei n® 8.2312/91), a entidade filantrépica que for entidade beneficente de
assisténcia social.

Ratifique-se que nemmn todas o sao. Ainda que guardem certa semelhanga entre si,
os conceitos de assisténcia social e filantropia nao se confundem. Embora ndo menos amplo que
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o da filantropia, o conceito de assisténcia social oferece a vantagem da caracteristica comum dos
seus destinatdrios: a necessidade que tém dela. Enquanto as entidades filantrépicas prestam
servigos lteis e com freqiiéncia valiosos, mas nem sempre essenciais, a assisténcia social tem por
objeto atender a necessidades vitais das pessoas que carecem dela. Em outras palavras, a
necessidade da assisténcia, individual ou social, € inerente A sua natureza,

QOutra peculiaridade ocorre em relagdo as instituigdes de educagio. Apesar de ndao
terem sido mencionadas no art. 17, a Constituigio Federal ao tratar da imunidade frente aos
impostos déi a elas o mesmo tratamento das entidades de assisténcia social, o que é confirmado
pelo art. 12 da Lei n® 9.532/97 e também pelo pardgrafo tnico do art. 46 do Decreto n°
4.524/2002, supra transcrito. Isso significa que uma instituicdo de educagio pode ser
caracterizada como beneficente de assisténcia social. Nesse caso, deve cumprir as exigéncias do
art. 55 da Lei n° 8.212/91.

Essa circunstincia aplica-se no presente caso, onde tem-se uma instituigio de
educagdo que, inclusive, protesta pela sua caracterizagdo como entidade assistencial. Se o
relatério de diligéncia indica que os requisitos da Lei n® 8.212/91 ndo foram cumpridos, entendo
que a recorrente, para os fatos geradores a partir de setembro/1999, deveria apurar o PIS com
base no faturamento.

Penso que a exigéncia deva ser cancelada para os periodos mencionados, podendo
a autoridade langadora formalizar nova autuagfo utilizando o faturamento como base de célculo.

E ilustrativo constatar que para os partiddrios da tese concernente 3 aplicabilidade
a0 PIS dos dispositivos do art. 195 da Constituigdo Federal, seriam imunes dessa contribuigéo,
nos termos do pardgrafo 7°, as entidades beneficentes de assisténcia social que atendessem os
requisitos da lei. Assim, para o gozo da imunidade, a recorrente deveria comprovar sua condigio
de entidade beneficente de assisténcia social ¢ também o cumprimento dos requisitos do art. 55
da Lei n® 8.212/91. Teriamos, nesse caso, as mesmas conclusdes da andlise feita até aqui.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para
excluir da exigéncia os periodos de apuracao posteriores a setembro/1999, ainda que por razGes
diversas daquelas constantes da pega recursal.

Sala das Sessées, em 07 de julho de 2005.

ovads b Pdude Oh

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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VOTO DO CONSELHEIRO ANTONIO BEZERRA NETO
RELATOR-DESIGNADO

A discordincia em relagio ao voto do ilustre relator prende-se 2 sistemadtica
adotada de tributagio do PIS sobre as FundagGes, a partir de outubro de 1999 (eficicia da MP n°
1.858-6, de 29/06/1999, atual MP n°® 2.158-35, de 24/08/2001). Entendo que neste periodo a
recorrente deve contribuir com o PIS sobre a Folha de Salérios, como langado e ndo sobre o
Faturamento. Dai minha discordancia, no sentido de manter o langamento em sua integra.

Mas, antes € preciso superar uma questao prejudicial, qual seja: seria a recorrente
uma entidade imune das contribui¢des para seguridade social, ex vi § 7° do art. 195 da Carnta
Magna?

A principio, o que se tem assente na doutrina e na jurisprudéncia € que o § 7° do
art. 195 da Carta Magna e o art. 55 da Lei n® 8.212/91 no que tange 4 imunidade ou mesmo
isencio, referem-se exclusivamente as entidades beneficentes de assist€ncia social e nio s
instituighes sem fins lucrativos genericamente falando.

A despeito de posigdes contrdrias, entendo que o referido § 7°, art. 195, € norma
de eficédcia limitada, a depender de lei infraconstitucional que lhe dé total eficicia. A meu ver, o
art. 55 da Lei n° 8.212/91 cumpre perfeitamente esse papel, apesar do &bice supostamente
imposto de que o art. 146, II, da Constituigio, exige lei complementar para regular as limitages
constitucionais ao poder de tributar. Outrossim, o STF ndo se posicionou de forma definitiva
sobre esse assunto, mantendo posigdes até contraditdrias a esse respeito.

Dessa forma, o cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo referido art. 55
pelas entidades beneficentes de assisténcia social se faz mister, tanto para a situagéo de isengdo
guanto para o de imunidade pr6pria das contribuigdes para a seguridade social. E ndo se venha
alegar que a aplicagio do mencionado art. 55, ndo abrangena o PIS, por considerar que essa
contribuigdo nio se incluiria dentre aquelas previstas no art. 195 da CF, bem assim na Lei n°
8.212/91.

Isso, porque o PIS classifica-se, sim, como Contribuigio para a Seguridade Social,
tendo inclusive o Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dr. Carlos Velloso, se
manifestado nesse sentido no voto do julgamento do RE n° 138284-8/CE. O art. 239 da Carta
Magna, muito pelo contririo, confirma essa tese, uma vez que nos termos desse artigo a
contribui¢io para o PIS destina-se ao financiamento do abono salarial e do seguro desemprego,
gQue por sua vez integram a assisténcia social, compondo assim um dos trés segmentos da
Seguridade Social.

Outrossim, ndo se pode olvidar que a condigdio de Contribuigio para a Seguridade

Social decorre da prépria Carta Magna, e ndo de gualquer regramente infraconstitucional, sendo
assim _irrelevante o argumento de que a auséncia de referéncia expressa ao PIS na Lei n°
8.212/91 faria com que o escopo do mencionado art. 55 nio comportasse o PIS.

Feita essa digressdo necessaria, voltemos para ao caso concreto.
10
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Nesse passo, o que se vé pelo resultado de diligéncia de fis. 705/706 € que alguns
desses requisitos foram discumpridos, ndo ensejando assim 0 gozo da imunidade ou isengio pela
recorrente.

Dessa premissa, porém, ndo se pode inferir de chofre que ndo atendendo os
requisitos que permitiria o gozo da iseng@o ou imunidade, deveria ter sido langado entio, a partir
de outubro de 1999, o PIS Faturamento, isso porque antes de se aplicar a regra geral (PIS
faturamento), dever-se-ia averiguar a existéncia de regra especifica para as fundagdes (PIS sobre
Folha de Saldrios). Nesse passo, a Medida Provisoria n® 1.858-6, de 29 de junho de 1999, atual
Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, trouxe ndo somente o recolhimento do
PIS sobre a folha de saldrios em relag@o as atividades proprias das institui¢des de educagio e de
assisténcia social (inciso 1II); bem assim as de cardter filantrépico, recreativo, cultural, cientifico
e as associagdes, sem fins lucrativos (inciso IV); mas também as fundacdes de direito privado e
fundagdes publicas (VIII). O preceptivo legal dispds que:

Art.13 A contribuicdo para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha de
saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

(..)

HI - institui¢des de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei n®
9.532, de 10 de dezembro de 1997;

1V - instituigées de cardter filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associagdes,

a que se refere o art. 15 da Lein® 9.532, de 1997;

Vill-fundacdes de _direito privade e fundacdes piiblicas instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;

{..)

Art. 17. Aplicam-se as entidades filantrdpicas e beneficentes de assisténcia social,
para efeito de pagamento da contribuicdo para o PIS/PASEP na forma do art. 13 e de
gozo da isengdo da COFINS, o disposto no art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991.

{grifei)

Por sua vez, o Art. 17, acima referido, ndo fez nenhuma restricdo adicional as
fundagdes, no que tange ao recolhimento sobre a folha de saldrios. O art. 55 da Lei n° 8.212, de
24 e julho de 1991 e o art. 12 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997 sdo direcionados as
entidades filantrépicas e beneficentes de assisténcia social.

Entendeu o legislador que as fundagdes tém um regime juridico bem mais
rigoroso do que as sociedades civis (basta lembrar que o Ministério Piblico do Estado vela pelas
fundagdes, a teor do art. 26 do Cédigo Civil), vindo daf a lei, nesse inciso VIII, a prestigiar a
forma juridica em detrimento dos ramos ou setores em que elas atuem.

Vé-se que o voto do ilustre Conselheiro Leonardo de Andrade Couto assumiu uma
postura conservadora diante dos critérios idgicos utilizados pela norma para compor as entidades
(todo) que iriam se subsumir ao recolhimento do PIS pela folha de salério. Deveras, causa uma
certa perplexidade, a forma de classificar utilizada pelo legislador. Nao foi de todo rigorosa.
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Segundo Pascal lde, em sua famosa obra “A Ane de Pensar™', toda divisdo
rigorosa deve obedecer a quatro critérios ou regras:

1) A diferenca deve ser intrinsica: a distingdo deve ser feita no interior € ndo no
exterior do género, isto é, da no¢Aio mais universal a partir da qual se divide;

2) A diferenca deve ser exclusiva, noutros termos, os dois membros da divisdo
devem se excluir, ndo devendo haver “sobreposi¢iio de telhas™;

3) A diferenca deve ser exaustiva, ao se excluirem os membros em presenga
devem esgotar a divisdo e portanto formecer uma distingdo exaustiva;

4) A _diferenca deve ser estabelecida segundo o mesmo ponto de vista, por gutras
palavras, deve conservar a mesma perspectiva.

Este é o modelo de regras geralmente seguidas que faz com que uma determinada
classificag@o seja considerada “rigorosa”. Neste ponto, os incisos III e IV prestigiam os ramos ou
setores em que as entidades atuam. Ao revés, o inciso VIII, prestigia a forma juridica
(continente) nio importando os ramos ou setores (contelido). Agindo dessa forma o legislador
feriu o segundo critério (a exclusividade), ou quem sabe até o quarto critério (mesma
perspectiva). Acontece que o direito ndo precisa necessariamente seguir os mandamentos do
rigor légico tradicional. O direito cria sua prépria realidade.

A conseqiiéncia dessa falta de rigor € simplesmente dar azo para que o disjuntor
l6gico “ou” implicito em cada um dos incisos fosse utilizado, como manda afinal a boa 16gica. O
nio enquadramento em um dos incisos ndo implica desenquadramento nos outros. lIsso é
principio comezinho da 16gica. E s6 podemos interpretar que essa foi a intengdo do legislador.

Possivel ambigiiidade do art. 13, inciso VIII, da MP 2.158-35/2001

Existe uma corrente respeitdvel que apregoa que a melhor interpretagio para o art.
13, inciso VIII, da MP n° 2.158-35/2001 seria a opgdo “b™ abaixo, e ndo a opgio “‘a”, ora adotada
neste voto.

a) (fundacées de direito privado) e (fundagdes piiblicas instituidas ou mantidas
pelo Poder Piiblico);

ou

b) (fundagfes de direito privado e fundagbes piiblicas) instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico.

O problema com a opgfio “b” jd comega no primeiro plano da interpretagao, que é
o plano sintdtico. Haveria a necessidade de uma virgula antes da expressdo “instituidas ou
mantidas pelo Poder Piblico™ para que se pudesse aplicar essa qualificagio para ambos 0s
nicleos do sujeito.

'Ide PASCAL, A Arte de Pensar, Sao Paulo, Martins Fontes, 2000, p. 1717173
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Inobstante, ser ponto pacifico que o Poder Piiblico possa instituir e/ou manter
fundagdes de direito privado, de outra banda, ndo se pode olvidar que os dispositivos do
Decreto n° 4.524, de 17/12/2002 que tratam exatamente da regulamentagio da matéria em foco,
nio deixaram margem para qualquer diivida: art. 9°, VIII, (que faz mengio expressa a "fundagdes
de direito privado”, sem qualquer ressalva), art. 50 e art. 69.

De fato, o Decreto colocou a expressdo "fundagdes privadas”, simplesmente, no
lugar das “fundagdes de direito privado instituidas ou mantidas pelo poder piblico”™. Truncou
literalmente o preceito da lei. Entendo, assim, que era essa mesma a intengao da lei (tese "a") e o
acessério "instituidas ou mantidas pelo poder piiblico” tormnou-se assim despiciendo, em se
considerando que o mesmo estaria ligado apenas a expresséo "fundagdes publicas”.

Conclusao

Por todo o exposto, a Fundacdo Educacional Criciima, entidade sem fins
lucrativos, mesmo a partir de outubro de 1999, esté perfeitamente enquadrada como contribuinte
do PIS com base na folha de salérios, independentemente de ser ou nio entidade beneficente de
assisténcia social, motivo pelo qual o langamento deve ser mantido também nesse periodo.

Pelos fundamentos acima, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2005

A’jﬂ- S U~

ANTONIQ'BEZERRA NETO
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO
EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

Reporto-me ao relatério e voto do ilustre Conselheiro Leonardo de Andrade
Couto para, no tocante ao periodo de apuracfo a partir de outubro de 1999 (sob a eficicia da
MP n°® 1.858-6, de 29/06/1999, atual MP n°® 2.158-35, de 24/08/2001) expor minhas divergéncias
com relacdo aos seus fundamentos e explicitar porque votei pelas suas conclusdes, de modo a
cancelar o langamento a partir daquele més.

Entendo que a partir de outubro de 1999 a recorrente deve contribuir com o PIS
Faturamento, em vez de PIS sobre a Folha de Saldrios, como langado. Dai 0 meu voto para
cancelar em parte o langamento.

Quanto aos periodos de apuraciio anteriores, de novembro de 1996 a setembro de
1999, a recorrente € contribuinte do PIS sobre a Folha de Salérios porque, a vista do § 4° do art.
3°da LC n° 7/70, combinado com o art. 2°, II, da MP n° 1.212, de 28/11/95 (com eficacia a partir
de mar¢o de 1996, em obediéncia & anterioridade nonagesimal inserta no § 6° do art. 195 da
Constituigdo Federal), convertida ap6s reedigbes na Lei n® 9.715/98, as “entidades sem fins
lucrativos definidas como empregadoras pela legislagdo trabalhista, inclusive as fundagBes™,
contribuiam com o PIS com base na folha de salarios.

DA CLASSIFICACAO DO PIS COMO SUBESPECIE CONTRIBUICAO PARA A
SEGURIDADE SOCIAL

Para as contribuigdes importa a destinagfio legal do tributo, que nio se confunde,
vale ressaltar, com a aplicagio efetiva do produto arrecadado. Por imposigao constitucional, a
finalidade das contribui¢des obriga o legislador ordindrio a que determine, na lei que as cria,
sejam os recursos arrecadados destinados a um fim especifico.

Diferentemente do art. 145 da Constitui¢io, que divide o género tributo segundo
um critério estrutural, vinculado ao aspecto material da hipdtese de incidéncia - imposto se o
nicleo da hipdtese de incidéncia for desvinculado de qualquer atividade estatal; taxa se
vinculado a uma prestagdo de servico ou ao exercicio do poder de policia do Estado; e
contribui¢do de melhoria se vinculado a uma valorizagio de im6vel decorrente de obra piiblica -,
o art. 149 da Constituigdo adota um critério exterior a estrutura da norma (critério funcional ou
finalistico). As contribuigdes do art. 149 sdo de trés subespécies: 1) “contribuigcdes sociais”, vale
dizer, contribui¢des com finalidade social, que se dividem em contribui¢des para a Seguridade
Sociais e contribuigdes sociais gerais, estas destinadas a outros setores que ndo a saide, a
previdéncia social e a assisténcia social (educagio, por exemplo); 2) “de intervengio no dominio
econdmico” ou com finalidade interventiva; e 3) “de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas™, isto €, que sejam do interesse de determinada categoria, porque a beneficia
(finalidade),

Nos termos da Constituigdo, para que um determinado tributo seja classificado
como contribui¢do importa tao-somente a destina¢io (ou finalidade) especificada na norma, a lhe
determinar a sua espécie e subespécie tributéria.

Independentemente do micleo da hipétese de incidéncia ser préprio de imposto,
taxa ou mesmo contribui¢io de melhoria, se o tributo for destinado & Seguridade Social, passa a

assumir o regime prépric dessa subespécie tributdria, qye-mslui a anterioridade nonagesimal, a
14
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imunidade especifica das entidades de assisténcia social, estatuidas respectivamente nos §§ 6° e
7° do art. 195 da Constitui¢o, e ainda a decadéncia e a prescri¢do determinadas na Lei n°
8.212/91.

O antigo Imposto Provisério sobre Movimentagio Financetra (IPMF), atual
Contribui¢ao Proviséria sobre Movimenta¢do Financeira (CPMF), é um tributo concreto que
serve de forma perfeita para ilustragdo do exposto acima. E que, tanto na antiga versio de
imposto quanto na atual de contribuigio, esse tributo possui exatamente os mesmos aspectos
materiais (fato gerador, de forma simplificada) e quantitativo (base de cilculo e aliquota). Em
ambas as versdes o micleo da hipdtese de incidéncia é a “movimentagdo ou transmissao de
valores e de créditos e de direitos de natureza financeira”,’ e a base de calculo o valor da
transagdo financeira.

Levando-se em conta o critério estrutural, ndo hd qualquer divida: tanto o IPMF
quanto a CPMF ¢ imposto, dado que o nicleo da hip6tese de incidéncia estd desatrelado de
qualquer atividade estatal relacionada com o contribuinte. Todavia, o regime juridico de um é
distinto do regime juridico do outro: no IPMF a aplicagio dos recursos era desvinculada,
podendo a Unido gasti-los onde necessério, desde que em conformidade com a lei orgamentaria,
enquanto na CPMF ha vinculag@o legal dos gastos, parte para a saide, parte para a previdéncia
social;> o IPMF obedecia a4 anterioridade de que trata o art. 150, 1II, “b”, da Constituigio,
aplicdvel a todas as espécies e subespécies tributarias afora as contribuicdes para Seguridade
Social (as contribuigdes sociais “gerais” também seguem a anterioridade do art. 150, III, “b”’, em
vez da nonagesimal), enquanto a CPMF obedece 4 anterioridade mitigada ou nonagesimal do art.
195, § 6°, da Constitui¢io; ao IPMF aplica-se a imunidade prépria dos impostos, na forma art.
150, VI, da Constituicido, enquanto 3 CPMF a imunidade do art. 195, § 7°.

Por que sao tdo distintos os regimes juridicos? Tdo-somente porque na CPMF ha
vinculagdo legal do produto arrecadado, enquanto no IPMF ndo. Assim, cabe classificar a CPMF
como contribui¢io social para a Seguridade Social.

Assentado que a classificagio de determinado tributo como contribuigio para a
Seguridade Social € determinada tdo-somente pela sua destinagio legal, e constatada a finalidade
do PIS para tal setor, nos termos do art. 239 da Constituigdo, for¢oso € concluir que a
Contribuig¢io deve obediéncia ao regime préprio da subespécie tributéria, incluindo a decadéncia
estabelecida no art. 145 da Lei n® 8.212/91. Ainda que o texto desta Lei nio traga referéncia
expressdo ao PIS, pouco importa. A sua condigdo de Contribui¢do para a Seguridade Social
decorre da prépria Constitui¢io, e ndo de qualquer mandamento infraconstitucional.

A corroborar a interpretagdo exposta, o STF ja deixou por demais claro, no
Recurso Extraordindrio n® 232.896, que o PIS é contribuig3o para a Seguridade Social. Tratando
da MP n° 1.212, de 28/11/95, que apds reedi¢des foi convertida na Lei n® 9.715/98, assentou o
seguinte, verbis::

I Cf. a LC n® 77, de 13.03.1993, que com base na EC n° 3, de 17.03.93, instituiu o IPMF, e o art. 74 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, acrescentado pela EC n° 12, de 15.08.1996, que estabeleceu a cobranga da
CPMF pelo perfodo midximo de dois anos, depois prorrogado por mais 36 meses, cf. a EC n° 21, de 18.03.1999,
equivalente ao art. 75 do ADCT. Em seguida a CPMF foi novamente prorrogada pelas EC n% 37/2002 ¢ 42/2003,
esta ultima dando-lhe um prazo até 31/12/2007.
3Cf. arts. 74, § 1" e 75, § 2°, do ADCT.
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO  SOCIAL  PIS-PASEP.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL: MEDIDA PROVISORIA:
REEDICAO. I. - Principio da anterioridade nonagesimal: C.F., art. 195, § 6 contagem
do prazo de noventa dias, medida provisdria convertida em lei: conta-se o prazo de
noventa dias a partir da veiculagdo da primeira medida provisoria. Il -
Inconstitucionalidade da disposicdo inscrita rio art. 15 daMed. Prov. 1.212, de 28.11.95
"aplicando-se aos faros geradores ocorridos a partir de 1°de outubro de 1995 e de igual
disposigdo inscrita nas medidas provisdrias reeditadas e na Lei 9.715, de 25.11.98,
artigo 18. 1ll. - Na@o perde eficdcia a medida provisdria, com forga de lei, ndo apreciada
pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida provisdria, dentro de
seu prazo de validade de trinta dias. IV. - Precedernites do S.T.F.: ADIn 1.617-MS,
Ministro Octavio Gallotti, "DJ" de 15.8.97; ADIn 1.610-DF, Ministro Sydney Sanches;
RE n°221.856-PE, Ministro Carlos Velloso, 2°T., 25.5.98. V. - R.E. conhecido e provido,
em parte. (STF, Pleno, RE 232896/PA,Relator Min. CARLOS VELLOSO,
Julgamento em 02/08/1999, DJ DATA-01-10-1999 PP-00052 EMENT VOL-
01965-06 PP-01091, consulta ao site www.stf gsov.br em 13/06/2004).

Pelo julgado acima o Colendo Tribunal aplicou ao PIS a anterioridade

nonagesimal exclusiva das contribui¢oes para seguridade social, inserta no art. 195, § 6° da
Constitui¢do Federal. Mas antes o mesmo Ministro Carlos Velloso ja se pronunciara neste
sentido, conforme abaixo:

IV. As contribuigGes sociais, falarmos, desdobram-se em al. Contribuigdes de seguridade
social: estao disciplinadas no art. 195, I, Il e IIl, da Consritui¢do. Sdo as contribuigdes
previdencidrias, as contribuigées do FINSOCIAL, as da Lei n® 7.689, o PIS e o PASEP
(CF, art. 239). Ndo estdo sujeitas a anterioridade (art. 149, art. 195, pardg. 6°); a2.
Outras da seguridade social (art. 195, pardg. 4°): ndo estdo sujeitas a anterioridade (art.
149, art. 195, pardg. 6°). A sua instituigcdo, todavia, estd condicionada d observincia da
técriica da cormmpeténcia residual da Unido, pela exigéncia de lei complementar (art. 195,
pardg. 4° art. 154, I); a3. Contribuicées sociais gerais (art. 149): o FGTS, o saldrio-
educacdo (art. 212, pardg. 5°), as contribui¢bes do SENAI, do SESI, do SENAC (an.
240). Sujeitam-se ao principio da anterioridade.

(..)

O PIS e o PASEP passam, por for¢ca do disposto no art. 239 da Constituigdo, a ter
destinagdo previdencidria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuigbes de
seguridade social. Sua exata classificacdo seria, entretanto, ao que penso, nio fosse a
disposigdo inscrita no art. 239 da Constituigdo, entre as contribuigées sociais gerais.

(STF, Pleno, RE n® 138.284-8 - CE RTJ 143, pg. 313/326, relator Min. Carlos
Velloso, negrito ausente do original).

IMUNIDADES DOS IMPOSTOS (ART. 150 DA C.F.), DAS CONTRIBUICOES PARA A
SEGURIDADE SOCIAL (ART. 195, § 7° DA C.F. E ISENCOES ESPECIFICAS:
DISTINCOES

Sendo indiscutivel que o PIS é uma contribuig¢io para seguridade social, ndo se

deve cogitar dos arts. 150, VI, “c”’, da Constituigdao Federal, 9°, 1V, “c” e 14,do CTN, ¢ 12da
Lei n® 9.532/97, todos eles tratando da imunidade especifica dos impostos. Esta ndo se confunde
com a imunidade para as contribuigcdes para a uridade Social (subespécie da espécie
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contribuigdes sociais, que ao lado dos impostos, taxas, contribuigSes de melhoria e empréstimos
compulsdrios integra o género tributo), estatuida no art. 195, § 7° da CF. Também cabe afastar o
art. 15 de Lei n° 9.532/97, por estabelecer isengdo que s6 se estende, além dos impostos, 2
Contribuigdo Social para o Lucro Liquido (CSLL), mas nio as demais contribuigbes para a
seguridade social, dentre estas o PIS e a COFINS.

Observem-se os referidos artigos da L.ei n® 9.532/97:

Art. 12, Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea 'c", da Constituigéo,
considera-se imune a instituigdo de educacdo ou de assisténcia social que preste os
servicos para os quais houver sido instituida e os coloque a disposigdo da populacdo em
geral, em cardter complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos

(.)

Ant. 15. Consideram-se isentas as instituigSes de cardter filantrdpico, recreativo, cultural
e cientifico e as assoaciagcdes civis que presterm os servigos para os quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposi¢cao do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos.

§ I° A isengcdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relagdo ao
imposto de renda da pessoa juridica e a contribuicdo social sobre o lucro liquido,
observado o disposto no pardgrafo subseqiiente. (negritos ausentes no original).

Descartada a imunidade restrita aos impostos do art. 150, VI, “c”, da Constituigio,
bem como a isen¢do especifica para o IRPJ e a CSLL do art. 15 da Lei n® 9.532/97, cabe
averiguar se a recorrente enquadra-se na imunidade ou na isengio prépria das contribui¢des para
a seguridade social. Esta foil concedida as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Tais exigéncias sao também aplicdveis i isengao, estatuida inicialmente no art. 6°,
III, da LC n® 70, de 30/12/91 — cujo texto condiciona o gozo da isencgio ao atendimento das
exigéncias estabelecidas em lei, de forma semelhante a dicgdao do § 7° do art. 195 da Constituigio
-,edepois no art. 14, X, da MP n® 2.158-35, de 24/08/2001.

Observe-se a MP n®2.158-35/2001:

Ant. 13. A contribuigido para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha de
saldrios, a aliquota de urn por cento, pelas seguintes entidades:

I - templos de qualquer culro;
II - partidos politicos;

I - institui¢cées de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art_12 da lei

9532 de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituicGes de cardter filantropico, recreativo, culral, cientifico e as

associagoes, a que se refereo arl._15da lein® 9.532, de 1997;
V - sindicatos, federacoes e confederagcdes;

VI - servigos sociais auibnomos, criados oyautorizados por lei;
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VII - conselhos de fiscalizacdo de profissoes regulamentadas;

VIII - fundagdes de direito privado e fundagdes piiblicas instituidas ou mantidas
pelo Poder Piiblico;

IX - condominios de proprietdrios de imdveis residenciais ou comerciais; e

X -a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizacées
Estaduais de Cooperativas previstas no ant. 105 e seu § 1° da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971,

Ant. 14. Em relacao aos fatos geradores ocorridos a partir de 1?2 de fevereiro de
1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

(..)

X - relativas as atividades préprias das entidades a que se refere o art. 13.

{...)

Art. 17. Aplicam-se ds entidades filantrdpicas e beneficentes de assisténcia social,
para efeito de pagamento da contribuigdo para o PIS/PASEP na forma do art. 13 e de
gozo da isengdo da COFINS, o disposto no art. 55 da Lei n° 8212, de 1991,

No caso das entidades (ou institui¢Ges ou associagdes) de assisténcia social e de
filantropia (respectivamente incisos IIIl e IV do art. 13 da MP n° 2.158-35/2001), o art. 17 da
referida da MP reporta-se expressamente ao art. 55 da Lei n® 8.212/91, embora ndo houvesse
necessidade, E que o art. 55 da Lei n° 8.212/91, com as modificagbes adiante enunciadas,
continua em pleno vigor, a determinar os requisitos para que uma entidade - incluindo as
fundagdes privadas n#o instituidas nem mantidas pelo Poder Publico - possa ser isenta em
relagio as contribuigSes para a seguridade social.

A redagdo do art. 17 da MP n® 2.158-35/2001, embora diga “entidades
filantrépicas e beneficentes de assisténcia social”, refere-se essencialmente a entidade de
assisténcia social. Qualquer entidade, desde que de assisténcia social. Independente de ser
associagdo, sociedade civil ou fundagdo de direito privado nem instituida nem instituida pelo
Poder Piblico, e da atividade exercida (sadde, previdéncia social, educativa, recreativa, cultural,
cientifica, desportiva, etc), sé fard jus a isencgdo se antes for de assisténcia social, isto &, se
atender aos requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91.

Quanto a expressdo filantrépica, diz respeito 2 necessidade de a entidade prestar
servigos gratuitos a quem deles necessitar. Ndo impede, todavia, a cobranga daqueles que podem
efetuar o pagamento. Daf ndo ser razodvel limitar as receitas préprias das entidades de
assisténcia social somente aos reccbimentos ndo contraprestacionais (mensalidades,
contribuigdes e doagbes), na forma do Parecer Normativo CST n°® 5/92. Tal limitagio € aplicdvel
as outras entidades discriminadas nos incisos I, Il e V em diante do art. 13 da MP n° 2.158-
35/2001, mas ndo aos incisos [T e IV,

E que as outras entidades que nio as de assisténcia social, enumeradas no referido
art. 13, possuem objetos especificos, a limitar as suas receitas proprias. Assim, as receitas
préprias dos templos (inc. I) sdo somente os dizimos e doa¢des diversas; dos partidos politicos
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(inc. II), as contribuigbes permitidas por lei; dos sindicatos, federagdes e confederagdes (inc. V),
a contribuigiio sindical fixada em assembléia e a prevista em lei (esta iltima uma contribuigio
social interventiva), tudo conforme o art. 8° IV, da Constitui¢do Federal, além de outros
recebimentos previstos em estatutos; os servigos sociais autdnomos, conhecidos por Sistema “S”,
bem como os conselhos de fiscalizagio de profissdes regulamentadas (incs. VI e VII), as
mensalidades ¢ contribuigdes previstas em lei; as fundagbes de direito privado instituidas ou
mantidas pelo Poder Piiblico (inc. VIII), bem como as fundagSes de direito piblico, os valores
dos repasses orgamentirios, além de contribuigbes e doagdes autorizadas em estatuto; os
condominios {inc IX), as mensalidades dos condéminos; e Organizacdc das Cooperativas
Brasileiras (OCB) e as Organizag¢bes Estaduais de Cooperativas (inc. X), as contribuigcdes dos
seus associados, além de outras receitas proprias.

Quanto s entidades de assisténcia social (incs. Il e IV do art. 13 da MP n° 21.58-
35/2001), suas receitas préprias sio todas as condizentes com o seu objeto social, incluindo as
contraprestacionais.

Ao final deste tépico, e a referendar que os mencionados incs. Il ¢ IV tratam
ambos de entidades de assisténcia social, chamo atengdo para as diversas redagdes empregadas
pelo legislador para se referir a essas institui¢bes, ora tratando de imunidade, ora de isengdo,
algumas especificas. Observe-se:

- CTN, art. 9°, IV, “¢”: “institui¢des de educacgio e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, observados os requisitos fixados na Segio II deste Capitulo” (trata da imunidade
restrita aos impostos, sendo que o caput do art. 14 do CTN, ao estipular os requisitos, diz
simplesmente ‘‘entidades”);

- C.F., art. 150, VI, *“c”: “institui¢cGes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei” (trata da imunidade restrita aos impostos),

- C.F. art. 195, § 7°: “entidades beneficentes de assisténcia social” (imunidade
prépria das contribui¢Ses para a seguridade social),

- Lei n® 8.212/91, art. 55; “entidade beneficente de assisténcia social™” (a meu ver
trata de isen¢do para as contribuigdes da seguridade social, embora para muitos o dispositivo
esteja regulamentando a imunidade do § 7° do art. 195 da Constituigio, apesar do art. 146, Il, que
exige lei complementar em matéria regulando limitagdes ao poder de tributar);

- Lei n° 9.532/97, art. 12: “institui¢do de educagdo ou de assisténcia social”
(pretende regular a imunidade dos impostos, de que trata o art. art. 150, VI, "c", da Constituigio);

- Lei n® 9.532/97, art. 15: “institui¢des de caréter filantrépico, recreativo, cultural
e cientifico e as associagGes civis” {trata de isencdo restrita ao IRPJ e 2 CSLL);

- Lei n° 9.732/98, art. 4° “entidades sem fins lucrativos educacionais e as que
atendam ao Sistema Unico de Sadde” (trata de isengdo especifica);
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MP n® 2.158-35/2001, art. 13: “instituigdes de educagio € de assisténcia social”
a que se refere o art. 12 da Lei no 9.532/97 (inc. IIl) e “instituigdes de cardter filantrépico,
recreativo, cultural, cientifico e as associagdes”, a que se refere o art. 15 da Lei no 9.532/97 (inc.

vy

- MP n® 2.158-35/2001, art. 17: “entidades filantrépicas e beneficentes de
assisténcia social”.

Nas duas Leis acima que tratam da isen¢édo relativa is entidades de assisténcia
social (Lei n® 9.732/98, art. 4°, e MP n® 2.158-35, arts, 13, IIl ¢ IV e 17), h4 referéncia expressa
ao art. 55 da Lei n® 8.212/91. Assim acontece porque, desde a edi¢do da Lei n® 8.212/91, somente
sdo isentas (ou imunes, para quem entende possa a imunidade ser regulada por lei ordindria) das
contribuigdes para a seguridade social as entidades que, auferindo faturamento (antes da Lei n°
9.718/98) ou receita bruta (apés a Lei n°® 9.718/98), atendam aos requisitos do art. 55 em
comento. Neste sentido € que o art. 46, paragrafo tinico do Decreto n® 4.524/2002 (Regulamento
do PIS e da COFINS) também exige tais requisitos, para as “entidades de educagdo, assisté€ncia
social e de caréter filantrépico”.

ART. 55 DA LEI N° 8.212/91: REQUISITOS PARA GOZO DE ISENCAO

O art. 55 da 1.ei n° 8.212/91 ja estabelecia, na sua redagdo original, o seguinte:

Art. 55, Fica isenta das contribuigdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade priblica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins Filantropicos,
formecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a cada trés anos;

HI - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de savde, a
menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores,
remunera¢do e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao Conselho
Nacional da Seguridade Social relatério circunstanciado de suas atividades.

O dispositivo foi alterado, da forma seguinte:

An. 55. Fica isenta das contribuigoes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade piiblica federal e estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;
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{Redacdo dada pela Lei n® Q.429, de 26.12. 1996)
II - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a
cada trés anos; (Redagdo dada pela Medida Provisoria n®2.187-13 de 24.8 200!

Ill - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a assisténcia social beneficente
a pessoas carentes, em especial a criancas, adolescentes, idosos e portadores de
deficiéncia; ((Incluido pela Lei n® 9732, de 11 .12 98, mas com eficdcia suspensa pela

liminar concedida na AR n° 2.028)

IV - ndo percebarm seus diretores, conselheiros, sccios, instituidores ou benfeitores,
remuneracdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao érgdo do

INSS competente, relatorio circunstanciado de suas arividades. (Redacio dada pela Lei
n"9.528 de 10.12.97)

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que trata este artigo serd
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, que terd o prazo de 30 (trinta)
dias para despachar o pedido.

§ 2° A isencdo de que rtrata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo
personalidade juridica propria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da
isencdo.

§ 3« Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social beneficente a
prestagdo gratuita de beneficios e servigos a quent dela necessitar. ({Incluido pela Lei n?
9732, de 11. 12.98, mas com eficdcia suspensa pela liminar concedidana ADI n°2.028).

§ 4= O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelard a isengao se verificado
o descumprimento do disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n® 9732, de 11.12.98,
mas com eficdcia suspensa pela liminar concedida nag ADI n®2.028

§ 5¢ Considera-se rarnbém de assisténcia social beneficente, para os fins deste
artigo, a oferta e a efetiva prestacgio de servigos de pelo menos sessenta por cento ao
Sistema Unico de Satide, nos termos do regulamento. ({Incluido pela Lei n® 9.732, de
11.]12.98, mas com eficdcia susperisa pela liminar concedida na ADI n°2.028)

§ 60A inexisténcia de débitos em relacdo as contribuigbes sociais é condigdo
necessdria ao deferimento e a manutencdo da isengdo de que traia este artigo, em
observdncia aoc disposto no § 30 do art. 195 da Constituigdo.” (Medida Provisdria n®
2.187-13 de 24.8.2001)

Atualmente o art. 55 da Leil n® 8.212/91 continua eficaz conforme acima, sem as
oram suspensos pelo Supremo
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Tribunal Federal (STF), no julgamento, em sede de liminar, da Ac¢iio Declaratéria de
Inconstituctonalidade n® 2.028 (julgamento em 11/11/99, publicagdo em 16/06/2000, conforme
informagdes obtidas na internet em 06/05/2005, no sitio do STF).

O Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos foi substiteido pelo Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social e renovével a cada trés anos, na forma da Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 24/08/01.
Com a sua extingdo, o relatério de que trata o inciso V da Lei n® 8.212/91 deve ser apresentado
anualmente ao 6rgao do INSS competente — € o que determina a Lei n® 9.528, de 10/12/97.

Neste ponto cabe ressaltar que a cobranga pelos servigos prestados, por si s6, nio
descaracteriza a imunidade ou isengo. Desde que atendidos os outros requisitos do art. 55 da Lei
n° 8.212/91, a circunstancia de uma entidade cobrar pelos servigos prestados ndo descaracteriza a
isen¢@o (ou imunidade). Um hospital beneficente de assisténcia social pode cobrar das pessoas
ndo carentes, assim como uma faculdade pode cobrar mensalidades dos alunos que tém
condi¢bes de pagd-las. O que ndo pode, sob pena de descaracterizar a assisténcia social, é a
cobranga recair sobre as pessoas hipossuficientes.

E que, na forma dos arts, 6° ¢ 203 da Constitui¢do Federal, a assisténcia social
deve ser prestada a quem dela necessitar, aos desamparados, ¢ ndo a todos indistintamente.
Assim, a filantropia ou beneficéncia, no sentido de amparo ou auxilio sem contrapartida, implica
em prestacdo de servigos gratuitos aqueles que ndo t&m condi¢Ges de pagar. Neste sentido é que
a Lei n°® 8.742/93 informa:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de
um conjunto integrado de agdes de iniciativa piiblica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades bdsicas.

Tratando do tema, o Min. Moreira Alves, no despacho liminar na ADI n°® 2.028-5,
depois corroborado pelo Plendrio do STF e que manteve a redagfio original do art. 55 da Lei n°
8.212/91, sem as alteragdes da Lei n® 9.732/98, assim interpreta o § 7° do art. 195 da
Constituigio:

No preceito , cuida-se de entidades beneficentes de assisténcia social, ndo estando
restrito, portanto, ds instituigées filaniropicas. Indispensdvel , é certo , que se tenha o
desenvolvimento da atividade voltada aos hipossuficientes , dqueles que , sem prejuizo
do prdprio sustento e o da familia , ndo possam dirigir-se aos particulares que atuam
no ramo buscando lucro, dificultada que estd, pela insuficiéncia de estrutura , a
prestagdo do servigo pelo Estado . Ora, no caso, chegou-se & mitigacdo do preceilto,
olvidando-se que nele ndo se contém a impossibilidade de reconhecimento do beneficio
quando a prestadora de servicos atua de forma gratuita em relagdo aos
necessitados , procedendo & cobranga junto aqueles que possuam recursos suficientes .

A cldusula que remete a disciplina legal - ¢, ai, tem-se a conjugagdo com o disposto no
inciso Olf do artigo 146 da Carta da Republica, pouco importando que nela
prdpria ndo se haja consignado a especificidade do ato normativo - ndo é idénea a
solapar o comando constitucional, sob pena de caminhar-se no sentido de reconhecer
a possibilidade de o legislador comum vir a miti , a temperd-lo . As exigéncias
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estabelecidas em lei ndo podem implicar verdadeiro conflito com o sentido , revelado
pelos costurmes , da expressdo " entidades beneficentes de assisténcia social . Em
sintese, a circunstdincia de a entidade , diante , até mesmo , do principio isonémico,
mesclar a prestac@o de servicos, fazendo-o gratuitamente aos menos favorecidos e de
forma onerosa aos afortunados pela sorte, ndo a descaracteriza, ndo lhe retira a
condigdo de beneficente. Antes , em face a4 escassez de doagdes nos dias de hoje ,
viabiliza a continuidade dos servicos, devendo ser levado em conta o somatério de
despesas resultantes do funcionamento e que ¢é decorréncia do cardter impiedoso
da vida econfémica. Portanto, também sob o prisma do vicio de  fundo , tem-se a
relevincia do pedido inicial , notando-se , mesmo , a preocupacdo do Excelentissimo
Ministro de Estado da Satiide com os dnus indiretos advindos da normatividade da
Lei n° 8732 798 ., no que veio a resiringir , sobremaneira , a imunidade
constitucional, praticamente inviabilizando - repita-se uma vez que ndo sGo comuns,
nos dias de hoje, as grandes doagées, a filantropia pelos mais aquinhoados — a
assisténcia social , a par da precdria prestada pelo Estado , que o § 007 °do artigo
195 da Constituicdo Federal visa a estimular.

Tudo recomendca, assim, sejarn mantidos, até a decis@o final desta acdo direta de
inconstitucionalidade , os pardmetros da Lein® 8.212/91, na redagdo primitiva .

(.)

Defiro a liminar , submetendo-a desde logo ao Plendrio , para suspender a eficdcia

do art. 001 °, na parte em que alterou a reda¢do do art. 055, inciso il , da Lein °

8212/91 e acrescentou-lhe os §§ 003 °, 004 ° e 005 °, bern como dos artigos 004 °, 005

e 007 °da Lei n°9.732 , de 11 de dezembro de 1998 .

No caso especifico das entidades de saide, o § 5° do art. 55 da Lei n°® 8.212/91,
também introduzido pela Lei n® 9.732/98, determinou que serao consideradas entidades
beneficentes de assisténcia social aquelas que prestam pelo menos sessenta por cento dos seus
servigos através do Sisterna Unico de Saiide (SUS). Referido pardgrafo, cuja eficdcia encontra-se
suspensa pela ADI n® 2.028, de todo modo nio dispensava a exigéncia do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, como, alids, estd assentado no art. 206 do Decreto n°®
3.048, de 06/05/99 (Regulamento da Previdéncia Social), art. 207.

Também nio dispensa a exigéncia do mencionado Certificado e de outros
requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91, a iseng¢do de que trata a Lei n® 9.394/96. Esta isengdo €
concedida & pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que exerce atividade
educacional ou que atenda ao Sistema Unico de Saiide, na proporgio do valor das vagas cedidas,
integral e gratuitamente, a carentes, ou do valor do atendimento 2 savide de cariter assistencial.

Como se sabe, 0 art. 55 da Lei n® 8.212/91 é visto ora como tratando de isengao,
ora como se referindo 2 imunidade (Constituigdo, art. 195, § 7°). O certo, de todo modo, € que a
legislagdo infraconstitucional igualou as condigbes para gozo dos dois institutos, embora
imunidade e isen¢io sejam juridicamente inconfundiveis. A justificativa mais plausivel para
tanto pode ser encontrada na circunstincia de que em ambos os efeitos econdmicos sdo idénticos
— tanto imunidade como isen¢do evitam a tributagio.
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ART. 195, §8 7°, DA CONSTITUICAO: NORMA IMUNITORIA DE EFICACIA
COMPLEMENTAVEL.

Consoante interpretagcio do STF, em vez de simplesmente instituir isengio, o art.
55 da Lei n° 8.212 pode ser considerado norma que regulamenta o art. 195, § 7°, da Constituicio
Federal. Por isto da no mesmo investigar se a recorrente faz jus a tal imunidade, ou 2 isengdo: os
requisitos sdo idénticos, como ja dito.

A expressio “isentas’, no § 7° do art. 195 da Constituig¢do, deve ser lida como
“imunes”’. No caso, impOe-se a chamada interpretagcao corretiva. A insuficiéncia da interpretagio
literal ou gramatical, mais uma vez, decorre da circunstancia de ser o Direito um sistema. Assim,
o significado de determinada expressio constante de texto de lei nio € necessariamente aquele
dado pelo diciondrio, mas o extraido do conjunto das normas juridicas. O hermeneuta, sabendo
que a linguagem empregada pelo legislador € um misto de linguagem comum e técnica, sujeita a
imperfei¢Ses, interpreta a referé&ncia a isengfio como significando imunidade. Se o leigo e o
legislador podem fazer confusao com os dois conceitos, o hermeneuta juridico assim nao deve
proceder, pois os institutos da imunidade e da isengdo possuem uma diferenca bisica: enquanto a

primmeira é sempre estatuida na Constituigio, a segunda € matéria da legislagio
mnfraconstitucional.

A despeito de posigdes contrarias, entendo que o referido art. 195, § 7°, € norma
de eficdcia limitada ou complementavel, dependente de lei infraconstitucional para lhe dar
eficicia plena. O art. 55 da Lei n® 8.212/91 teria cumprido esse papel, caso se admita que essa
imunidade pode ser regulamentada por lei ordindria, apesar do art. 146, II, da Constituigio,
exigir lei complementar para regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar,

A doutrina norte-americana classificou as normas constitucionais, quanto a
eficicia juridica, em dois grupos: auto-executaveis ou auto-aplicaveis e nio auto-executiveis ou
nio auto-aplicdveis. As primneiras com eficidcia juridica plena e aplicagio imediata porque
regulando diretamente as matérias, e as segundas com eficdcia juridica limitada porque
dependentes de outras normas infraconstitucionais, pelo que de aplicagao mediata. mediata.*

José Afonso da Silva, considerando que *“nio ha norma constitucional alguma
destituida de eficicia”,® julgou insuficiente a divisio bipartite acima e propds a sua divisdo
tricotdmica. Esta identifica, ao lado das normas de eficicia plena, aptas a produzir todos os seus
efeitos por si sés, jd que o constituinte editou desde logo uma normatividade completa, mais dois
grupos, agora empregando-se a nomenclatura proposta por Maria Helena Diniz:® o das normas
constitucionais de eficdcia restringivel, que podem ter a eficacia juridica contida (e nio
necessariamente a tem, como dia a entender o termo contida, empregado por J. Afonso), a
depender da legislagdo infraconstitucional superveniente ou ainda de determinadas

circunstincias postas na prépria norma (estado de sitio, por exemplo); e o grupo das normas

4 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sio Paulo, Malheiros Editores, 1999,
pp.73-81 e 88.

3 SILV A, José Afonso da. Aplicabilidade das INormas Constitucionais. Sa3o Paulo, Malheiros Editores, 1999, p.
81.

$ DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. S3ao Paulo: Saraiva, 1998, p.113.
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constitucionais de eficicia juridica complementivel ou dependente de complementagio (ou
limitada, no dizer de José Afonso da Silva), cuja eficicia juridica € a menor de todas, dado que o
legislador constituinte estabeleceu uma normatizagdo cuja eficécia plena depende da legislagio
infraconstituctonal.

Sublinhe-se que mesmo as normas de eficacia juridica complementivel possuem
uma eficdcia minima a partir da vigéncia. Assim, o art. 195, & 7° mesmo antes da Lei n°
8.212/91, j4 impedia que as entidades beneficentes de assist€ncia social pudessem ser tributadas
de forma mais onerosa que as outras pessoas juridicas. Se a Constituigao pretende a imunidade, a
reduzir a tributagao, ndo se poderia admitir um tratamento no sentido oposto, a agravé-la.

Questdo ainda nio decidida em definitivo pelo STF € se a lei requerida pelo
mencionado § 7° do art. 195 deve ser lei complementar ou lei ordinéiria. Embora a necessidade de
lei complementar para regulamentar o art. 195, § 7°, da Constitui¢@o, se constitua em tese
relevante, ainda nao foi referendada pelo STF.

No julgamento da liminar da A¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 2.028,
em que o Tribunal suspendeu os efeitos da alteragdo procedida pela Lei n® 9.732/98 no referido
art. 55, o fez sob o pressuposto de inconstitucionalidade material. Os dispositivos da Lei n°
9.732/98 teriam estabelecido “‘requisitos que desvirtuam o préprio conceito constitucional de
entidade beneficente de assist€ncia social, bem como limitaram a prépria extensio da
imunidade”, nos dizeres da ementa que reproduzo abaixo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 1° na parte em que alterou a redagdo do
artigo 55, 1ll, da Lei 8.212/91 e acrescentou-lhe os §8§ 3°, 4° e 5° edos artigos 4°, 5°e 7",
todosdalLei 9.732, de 11 de dezembro de 1998.

- Preliminar de mérito que se ultrapassa porque o conceito mais lato de assisténcia
social - e que é admitido pela Constituicdo - é o que parece deva ser adotado para a
caracterizacdo da assisténcia prestada por entidades beneficenies, tendo em vista o
cunho nitidamente social da Carta Magna.

- De hd muito se firrnou a jurisprudéncia desta Corte rio sentido de gue 56 é exipivel lei
complementar guando a Constituicdo expressamente a_ela faz alusdo com referéncia a
cleterminada matéria o que implica dizer que quando a Carta Magna alude
genericamente a “lei” para_ estabelecer principio de reserva legal, essa _expressdo
compreende tanto a legislacdo ordindria, nas_suas diferentes modalidades, quanto a
legislacdo complementar.

- No caso,_o_artigo 19 7% da Carta Magna, com relacdo a matéria especifica {as
exigéncias a _qgue devem atender_as entidades beneficentes de assisténcia social para

ozarem da imunidade ai _prevista) determing apenas que essas_exigéncias sejam
estabelecidas em lef, Portanto, emt face da referida jurisprudéncia desta Corte, em lei
ordindria.

- E cento, porém, que hd forte corrente doutrindria que entende que, sendo a imunidade
wuma limitagdo constitucional ao poder de tributar, embora o § 7° do artigo 195 56 se
refira a "lei’” serm quealificd-la como complementar - e o mesmo ocorre quanto ao artigo
150, VI, "c", da Carta Magna -, essa expressdo, ao invés de ser entendida como excegdo
ao principio geral que se encontra no artigo 146, \Cabe a lei complementar: .... Il -
regular as limitac¢des constitucionais ao poder @ rar’’), deve ser interpretada em

74
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conjugagcdo com esse principio para se exigir lei complementar para o estabelecimento
dos requisitos a ser observados pelas entidades em causa.

- A essa fundamentacdo juridica, em si mesma, ndo se pode negar relevdncia, embora,

no caso, se acolhida, e, em conseqiiéncia, suspensa provisoriamente a eficicia dos
dispositivos impugnados, voltard a vigorar a redacdo origindria do artigo 55 da Lei
8.212/1, que, também por ser lei ordindria, ndo poderia regular essa limitagdo
constitucional ao poder de tributar, e que, apesar disso, ndo foi atacada,
subsidiariamente, como inconstitucional nesta acdo direta, o que levaria ao nédo-
conhecimento desta para se possibilitar que outra pudesse ser proposta sem essa
deficiéncia.

- Em se tratando, porém, de pedido de liminar, e sendo igualmente relevante a tese
contrdria - a de que, no que diz respeito a requisitos a ser observados por entidades para
que possam gozar da imunidade, os dispositivos especificos, ao exigirem apenas lei,
constituem exceg@o ao principio geral -, ndo me parece que a primeira, no tocante a
relevdncia, se sobreponha a segunda de tal modo que permita a concessdo da liminar
que ndo poderia dar-se por ndo ter sido atacado também o artigo 55 da Lei 8.212/91 que
voltaria a vigorar integralmente em sua redagcdo origindria, deficiéncia essa da inicial
que levaria, de pronto, ao ndo-conhecimento da presente a¢do direta.

Entendo que, em casos como o presente, em que hd, pelo menos num primeiro exame,
equivaléncia de relevdncias, e em que ndo se alega contra os dispositivos impugnados
apenas inconstitucionalidade formal, mas também inconstitucionalidade material, se
deva, nessa fase da tramitagdo da agdo, trancd-la com o seu ndo-conhecimento, questdo
cujo exame serd remetido para o momento do julgamento final do feito.

- Embora relevante a tese de que, nio obstante o § 7° do artigo 195 50 se refira a "lei”,
sendo a imunidade uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, ¢ de se exigir let
complementar para o estabelecimento dos requisitos a ser observados pelas entidades
em causa, no caso, porém, dada a relevdncia das duas teses opostas, e sendo certo que,
se concedida a liminar, revigorar-se-ia legislacdo ordindria anterior que ndo foi
atacada, ndo deve ser concedida a liminar pleiteada.

- E relevante o fundamento da inconstitucionalidade material sustentada nos autos (o de
que os dispositivos ora impugnados - o que ndo poderia ser feito sequer por lei
complementar - estabeleceram requisitos _que__desvirtuam o _préprio _conceito
constitucional de entidade beneficente de assisténcia social, bem como limitaram a
prépria extensdo da imunidade). Existéncia, também, do "periculum in mora".

Referendou-se o despacho que concedeu a liminar para suspender a ¢ficdcia dos
dispositivos impugnados nesta agdo direta. {(STF, Medida Cautelar na ADI n® 2.028,
Relator Min. Moreira Alves, julgamento em 11/11/1999, grifos ausente no original).

Posteriormente, no Mandado de Injungdo n® 605/RJ, julgado em 30/08/2001, o

Pleno do STF voltou a admitir a aplicabilidade do art. 55 da Lei no 8.212/9] como norma
regulamentadora do § 7° do art. 195 da Constituigdo. Observe-se:

MANDADO DE INJUNCA~0. ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE
DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS. ART. 195, § 7¢ DA CONSTITUICAOQ FEDERAL. LEI
N2 9.732/98.

Ndo cabe mandado de injungdo para tornar efetive o exercicio da imunidade prevista no
art. 195, § 7% da Carta Magna, com alegacdo de falta de norma regulamentadora do
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dispositivo, decorrente de suposta inconstitucionalidade formal da legislagdo ordindria
que disciplinou a maté€ria. Impetrante carecedora da acdo.

Antes, em 02/08/91 - poucos dias depois de editada a Lei n® 8.212 (publicada em
25/07/91) -, o STF julgou 0 Mandado de Injungdo n® 232, assim se pronunciando:

Mandado de Injungdo.

— Legitimidade ativa da requerente para imperrar mandado de injun¢do por falia de
regulamentacdo do disposto no § 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal.

— Ocorréncia, no caso, em face do disposto no artigo 59 do ADCT, de mora, por parte
do Congresso, na regulamentacdo daquele preceito constitucional. Mandado de injungéo
conhecido, em parte, e, nessa parte, deferido para declarar-se o estado de mora em que
se encontra o Congresso Nacional, a fim de que, no prazo de seis meses, adote ele as
providéncias legislativas que se impéern para o curnprimento da obrigacdo de legislar
decorrente do artigo 195, § 7°, da Constitui¢do, sob pena de, vencido esse prazo sem que
essaobrigagdo se curmpra, passar o requerente a gozar da imunidade requerida.

(STF, Mandado de Injungdo n® 232/RJ, julgado em 02/08/91, em que se pleiteava
a declaragdo de mora do Congresso Nacional em face da nfo regulamentagio do §
7¢do art. 195 da Constituigio).

No referido Mlandado de Injun¢ido n® 232//RJ, cabe observar que, se por um lado o
STF n3ao exigiu lei complementar para regulamentar a imunidade em questdo, por outro rejeitou
a utilizagio do art. 14 do Cédigo Tributario Nacional para tanto.

De todo modo, € apesar da indefini¢do reinante, se abragada a interpretagio de
que o art. 55 da Lei n® 8.212/91 regulamenta a imunidade do art. 195, § 7°, tal imunidade deve
abranger o PIS/PASEP como um todo, incluindo o PIS sobre a Folha de Saldrios e o PIS
Faturamento, além da COFINS. Assim, entidades de assist&€ncia sociais que atendam ao disposto
no citado art. 55 também ndo contribuiriam com PIS sobre a Folha de Salarios, porque imunes.

Diferentemente, se adotada a interpretagio aqui intentada, no sentido de que o art.
55 da Lei n® 8.212/91 trata de isencido (até porque para regulamentar imunidade, limitagdo ao
poder de tributa que é, o art. 146, 11, da Constitui¢giio, pede lei complementar), com a MP n°®
2.158-35/2001 tem-se o beneficio (da isengdo) limitado ao PIS Faturamento e 3 COFINS, posto
que imposta a contribui¢io do PIS sobre a Folha de Salarios, para as entidades enumeradas no
art. 13 dessa MP.

CONCLUSAO

Do exposto cabe concluir que, a partir de outubro de 1999, as entidades de
assisténcia social e as filantrépicas, incluindo as fundag¢des de direito privado ndo instituidas nem
mantidas pelo Poder Publico, somente contribuem com o PIS sobre a Folha de Saldrios e sdo
isentas do PIS Faturamento e da COFINS, se atenderem os requisitos do art. 55 da Lei n°
8.212/91. :
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Como a diligéncia comprovou que a recorrente nao atende a tais requisitos, a
partir de outubro de 1999 deveria ter sido langado o PIS Faturamento, em vez de PIS sobre a
Folha de Salirios. Daf o meu voto para excluir do langamento os valores a partir daquele més.

Pelos fundamentos acima, dou provimento parcial para cancelar o langamento do
periodo de apuragio outubro de 1999 em diante, mantendo-o nos periodos anteriores.

Sala das Sessdes, 07 de iutho de 2005,
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