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Ementa: DECLARACAOQ DE COMPENSACAQ - MULTA DE MORA

Sem o pagamento ¢ diante da confissdo de divida que se constitul por meio
da entrega da declaragdo de compensacio, ndo se hd de falar em dentncia
cspontinea. Ademais, sequer existe o créditc que se pretende compensar.
Cabimento da multa de mora.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM os mcmbros do colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do rel tono e voto que integram o presente julgado.

T TG

MARCOS \};l) !

/f/ﬁ
I/CIUS NEDER DE LIMA - Presidente
p

/

[GUHO TAKATA - Relator

Participaram da presente sessfo de julgamento os Conselheiros Marcos

Vinicius Neder de Lima (Presidente), Hugo Correia Sotero, Albertina Silva Santos de Lima,
Marcos Shigueo Takata (Relator), Decio Lima Jardim, Eric Moraes de Castro ¢ Silva. '
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Relatorio

DO DESPACHO DECISORIO

Por meio do Despache Decisorio de fls. 59 a 64, foram consideradas ndo-
homologadas as DeclaragBes de Compensagdo - DCOMP n.°s 13328.25057.271005.1.3.03-
3723 (retificado), 24624.87743.281005.1.7.03-2085 (retificador); 16113.15403.291105.1.3.03-
S070 (retificado); € 20800.18718.120106.120106.1.7.03-6120 (retiticador).

Em consulta & fundamentagfo constante no referido despacho, a autoridade
recorrida revela que essas DCOMP utilizam como crédito o saldo negativo de Contribuicfo

Social sobre o Lucro Liguido — CSL, do exercicio 2001, ano-calendario 2000, para pagamento
dos débitos.

A DCOMP principal ¢ a de n° 24624.87743.281005.1.7.03-2085, no qual o
montante de crédito pleiteado & de RS 606.495,46. Como o crédito utilizado nfo foi
adequadamente demonstrado na Ficha destinada a esta finalidade, e foi verificado que ele
confere com o saldo negativo apurado na Declaraciio de InformacBes Econdmico-fiscais da
Pessoa Juridica — DIPJ, foram averiguadas as informag@es desta declaracio.

Conforme DIPJ, o saldo negativo apurado decorre do excesso das estimativas
mensais sobre a CSL devida no ajuste anual do ano-calendério. A CSL devida mensalmente foi
paga parte com pagamentos por Documentos de Arrecadagio de Receitas Federais (DARF),
parte por intermédio de compensagio.

De acordo com as Declaracbes de Débitos e Créditos Tributdrios Federais —
DCTF relativas ao periodo, nos meses de fevereiro e margo, a contnbuigio apurada foi paga
por intermédio de compensagio. Esta compensagio estava vinculada ao processo n°
11516.003296/99-31. Neste processo, a contribuinte pleiteia a compensagiio do saldo negativo
de CSLL do ano-calendério de 1998 com débito de CSL do més de fevereiro de 2000, mas o
saldo negativo era de R$ 527.340,56 e os débitos tém o valor de RS 770.834,83 ¢ RS
1.129.476,45. Venficando-se a insuficiéncia do crédito, a contribuinte foi intimada a esclarecer
o crédito utilizado nessa compensagio.

Em resposta (fl. 44), a rccomrente informou ter utilizado parte do saldo
negativo de Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ do ano-calendério de 1999. Entretanto, a
compensacio de tributos de diferentes espécies somente poderia ser feita por intermédio de
processo administrativo, mas a contribuinte ndo indicou o nimero do processo que trata da
compensacio citada. '

Além disso, o saldo negativo dc TRPJ do ano-calendaric 1999 (RS
2.215.907,74) foi utilizado em sua quase totalidade para pagamento do débito de IRPJ de
feverciro de 2000 (R$ 2.087.742,53), assim ndo poderia ter sido usado para pagamento dos
débitos de CSL de fevereiro e margo de 2000.

A lnica compensagdo confimmada dos débitos de CSI. dos meses de feversiro
e margo ¢ a indicada nas DCTF do processo n® 11516.003296/99-31, feita com saldo ncgativo
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de CSLL do ano-catendario 1998, no valor de R$ 527.340,56. Este montante atualizado até o
vencimento do débito de feverciro atinge R$ 669.353,37 (26,93%).

A tabela de fl. 58 discrimina os valores informados pela contribuinte € o
apurado no processo. Os recolhimentos em DARF feitos ao longo do ano-calendério totalizam
R$ 6.207.349,05, conforme extrato de fl. 29. O pagamento por compensagio confirmado foi
RE 669.353,37. Com isso, 0 montante pago por estimativa mensal a ser levado ao ajuste anual
para dedugdo da CSL devida ¢ R$ 6.876.702,42, valor inferior a CSL devida, de RS
7.501.164,87. Asstm, ndo fica confirmada a apuragio de saldo negativo de CSL no anoc-
calendano de 2000,

DA MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE

Irresignada com o feito fiscal, encaminhou a recorrente a manifestagfo de
inconformidade as folhas 67 a 84, no qual requer, preliminarmente, a suspensic da
exigibilidade dos créditos tributdrios n3o compensados com fundamento no art. 74, § 11, da
Lei 9.430/1996.

Em seguida, contesta a incidéncia de acréscimos moratorios. Argli que os
ndchitos associados a saldos de Imposto sobre a renda e de contribuigio social sobre o lucro
liquido, decorrentes de pagamentos indevidos, j4 estavam em poder da Unido, de modo que
ndo se pode falar em mora quando da utilizagio destes créditos para pagamentos de débitos
com vencimento posterior ao recolhimento do indébito, pois os valores pecuniarios ja eram
disponibilidades da Fazenda Nacional ha muito tempo.

Alega também que nfo caberia a aplicacfo da multa de mora quando da
compensagdo de débitos do sujeito passivo com créditos tributarios efetuados antes do inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagio, relacionados com a infragio.

No que respeita especificamente a assertiva da fiscalizagdo de que ndo houve
adimplemento das estimativas dos méses de feveretro e margo de 2000, a recorrente afirma que
efetuou a compensagdo do débito com trés pagamentos indevidos de CSL, recalizados em
29/05/1998, no valor de R$ 467.001,89; em 31/08/1998, no valor de RS 42.798,25; ¢ de RS
62.183,71, em 30/10/1998.

Alega ainda que efetuou a compensagio do débito com o pagamento indevido
da CSL sobre o resultade apurado no anc-base de 1988, conforme julgamento da Apelagio
Civel n® 95.04.33868-2/SC, como atestam a cdpia da declaragdo de rendimentos ¢ acdrddo do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

DADECISAO DADRJE
DO RECURSO VOLUNTARIO

Em 06/07/2007, acordaram os membros da 4* Turma de Julgamento de
Flotriandpolis, por unanimidade de votos, nfc homologar as Declaracdes de Compensacio,
conforme o voto abaixo sintetizado:

a) Da suspensio da exigibilidade

Quanto ao pletto pela suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio nio
compensado, de se dizer que tal situaglio decorre da regular apresentagiio de manifestacio de
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inconformidade conira a nfo-homologaciio da compensagio ou recurso ao Conselho de
Contribuintes, conforme estabelecido no art. 74, §§ 9°, 10 ¢ 11, da Lei 9.430/1996.

_ No caspo em analise, os débitos em que se pretende a compensagdo sdo
estimativas mensais de CSL, estimativas estas que sdo confrontadas com o devido ao final do
periodo de apurago, para que se verificar possiveis diferencas. Por isso, no despacho decisorio
recorrido (fls. 61 e 62) se diz que esses débitos cuja compensagio nio foi homologada néo
serdo cobrados, mas também ndo serdo considerados come pagos na apurago das diferengas
ao final do exercicio.

b) Da aplicagfo de acréscimos moratdrios

A aplicagdo de multa de mora ndc foi objeto do procedimento fiscal em
analise, que sc¢ limitou a nfio reconhecer totalmentc a compensacdo promovida pela
contribuinte, por meio das DCOMP acima identificadas. Ou seja, n8o fol constatada a
existéncia de crédite, de modo que nfo foi possivel nem mesmo considerar a compensagio
pretendida e respectivos acréscimos legals que porventura seriam aplicdvels, ou nfo, ncste
encontro de contas.

Deste modo, os argumentos da recorrente ndo podem ser conhecidos, pelo
fato de a multa morat6éria ndo fazer parte do ato fiscal impugnado.

¢) Dos pagamentos realizados

Ventfica-sec que os trés pagamentos mencionados pela recorrente foram
considerados pela fiscalizag8o, mas mesmo assim ndo foram suficientes para superar o valor
devido no ano a titulo de CSL, de modo que ndo foi apurado saldo negativo que pudesse ser
utilizado nas DCOMP apresentadas.

Conforme consta do despacho decisorio, for apurado saldo negative no ano
de 1998, no valer de R$ 527.340,56, cifra esta informada pela propria contribuinte na DIPJ
deste periocdo (fl. 52). Corresponde & soma dos trés valores mencionados em scus valores
originais (fl. 47), nos montantes de R§ 422.358,60, RS 42.798,25 ¢ R§ 62.183,71. O saldo
apurado corrigido até o débito de fevereiro de 2000 atinge o valor de RS 669.353,37. Este valor
somado ao montante de estimativas pagas, informadas pela contribuinte e confirmadas pela
fiscalizacdo (fl. 58), de RS 6.207.349,05, resulta no total de R$ 6.876.702,42, valor inferior &
CSLL devida de R$ 7.501.164,87. Deste modo, nao fot apurado saldo negativo suscetivel de
compensacio.

d) Da decisdo judicial

A recorrente sustenta que adimpliu estimativas de CSL dos meses de
fevereiro € margo de 2000, com referidos créditos declarados judicialmente. Entretanto, €ssa
compensacio ndo fol informada a fiscalizagdo, nem a impugnante identifica o processo
administrativo em que pleiteou tal compensagdo. Nas DCTF desses meses, sd foi informado o

processo n° 11516.003296/99-31 concernente a compensacde do saldo ncgativo do ano de
1998.

F que o art. 17 da Instrugio Normativa SRF 21/1997, com a redagio dada
pela IN SRF 73/1997, estabelecia a obrigatoricdade de apresentacio do inteire teor da decisio
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Judicial transttada em julgado junto ao pedido administrative. Todavia, como tal procedimento
ndo foi adotado, a alegada compensaco ndo pode ser acatada.

Cientificada dar. decisfio em 01/11/2007, a recorrente apresentou seu recurso
voluntdrio em 03/12/2007, no qual dedica-se essencialmente a4 anélise da legalidade da
imposigdo de multa de mora nos casos de compensacfio de saldos negativos e pagamentos
indevidos via sistema PER/DCOMP, utilizando-se basicamente de mesma argumentacio
explanada em sua manifestagio de inconformidade.

E o relatorio.

L
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Voto

Conselhciro MARCOS SHIGUEO TAKATA.

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele, pois, conhego.

Como se entrevé do relatdrio, no acoérddo a quo sdo derruidas: a alegacfo da
recorrente de que a fiscalizag@o nfo acolheu o adimplemento das estimativas de fevereiro ¢
margo de 2000 feito com 3 pagamentos indevidos de CSL; assim como a controvérsia sobre
extingdio das obrigagOes das estimativas de CSL de fevereiro € margo dc 2000 com créditos
reconhecidos no julgamento da Apelagdo Civel n® 95.04.33868-5/SC.

O primeiro inconformismo da recorrente foi rechacado sob a assertiva de que
tais pagamentos indevidos foram considerados, in totum, pela fiscalizagio. A segunda
controvérsia instaurada pela recorrente foi sepultada ao argumento de que a recorrente ndo
identificou o processo pelo qual se postulara o adimplemento por compensagio, e que nas
DCTFs desses meses nédo consta a informagdo do processo em quesifio - demais do que nido
fora adotado o procedimento previsto no art. 17 da Instrugdo Normativa SRF 21/97 para a
compensagdo. Mais, no decisorio a guo é deduzido que, em face disso tudo, ndo houve a
apuracdo de saldo negativo de CSL do ano-calendério de 2000 — direito creditdrio objeto das
compensagdes declaradas pela recorrente.

Na pega recursiva, embora seu pedido seja assistido a decretagio da nulidade
da ndo-homologacio da compensacio e a anulagdo do langamento tributario, o inteiro teor do
roourso cenfra sua discussdo exclustvamente sobre a imposico da multa de mora ¢ a isso se
limita. Em nenhum momento ¢ deduzida irresignagdo quanto as duas questdes supracitadas,
decididas contra a recorrente no decisério de origem. Tampouco ¢ debatida a inexisténcia do
saldo negativo de CSL do ano-calendirio de 2000, que constitui o direito creditério utilizado
EIT. SUas COMPEnsagoes.

Ha nitida falta de correspondéncia—entre—o—pedido—vazado—em—termos
genéricos, € 0 que se combate em seus fundamentos. Alids, ndo ha lancamento tributirio a ser
anulado, pois langamento ndo hd: o que hé sio débitos decorrentes de confissdo de divida
veiculada mediante a declaragdo de compensagio, ¢ acréscimos moratérios, os quais sfo
discutidos.

Diante disso, a conclusdo incontrastdvel é a de que a decisio guerreada no
recurso focaliza-se exclusivamente na aplicagdo da multa moratdria.

Qu segja, o recurso desafitado controverte quanto a incidéncia de multa de
mora sobre o débito objeto de compensagdo declarada, apesar de seu pedido langar &
generalizacdo a declaragiio de nulidade da ndo homologacio da compensagio e a anulagio do
langamento tributério.

O art. 138 do CTN dispde:
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Art. 138, A respomsabilidade ¢ excluida pela denvincia
espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o case, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito
da importincia arbitrada pela autoridade administrativa,
guande o montante do tributo dependa de apuragio.

Pardgrafo Gnico. Ndo se considera espontinea a dentincia
apresentada  apds o inicio de qualguer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infragdo.

O art. 156 do CTN, ao relacionar as formas de e:{ting:ﬁo do crédito tributario
discrimina pagamento das demais modalidades de solucio de crédito tributério, mesmo formas
satisfativas de extingfo do crédito tnibutario como a compensagio. Ou seja, o termo pagamento
¢ utilizado em sentido estrito, ¢ ndo como sindnime de adimplemento (pagamento em sentido
amplo, que compreende as formas satisfativas e ndo satistativas de solucio de obrigagio).

Da mesma forma, parece-me que o art. 138 do CTN empregou o termo
pagamento em sentido estrito, ¢ ndo em sentido lato, inclusive pela referéncia a deposito da
umportincia arbitrada quando o montante do tributo dependa de apuragio.

De todo modo, nao houve extingdo da obrigagie, mesmo por compensagdo,
peta elementar razéo de inexistir direito creditdrio a ser compensado. ‘

Como dissc. acima, a recorrente ndo controverteu no recurso a questdo da
inexisténcia do saldo negative de CSL do ano-calendério de 2000, que constituiria seu divelto
creditdrio.

Ha a conformagdo, pois, somente da confissio de débito, sem seu
adimplemento. Confissio de débito com as consegiiéncias dela decorrentes, quais s¢jam, a
cobranga, a inscricio em divida ativa — apds, evidentemnente, o processo administrativo em
curso, que suspende a exigibilidade daquele. '

Diante desse quadro, sem o pagamento em sentido estrito do débito, e sequer
de outra forma de adimplemento, ndo vejo como se cogitar da aplicagdo do art. 138 do CTIN.

No presente desenho, sim, ha lugar para a incidéncia do art. 61 da Lei
9.430/96, que prescreve a multa de mora:

Art. 61. Oy débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal
cujos fatos geradores ocorrerem a partiv de 1° de janeiro de
1997, wnilo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§ I A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqitente ao do vencimenlo do pruzo previsto’
para 0 pagamento do tributo ou da contribuigio até o dia em que
QCOrrer @ Seu pagamento.

& 2° 0 percentual de mulia a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento,
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§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados & taxa a que se refere o § 3% do art. 5° a
partiv do primeiro dia do més subsegitente ao vencimento do
praza aié 0 més anterior ao do pagamento e de wm por cenio no
més de pagamento.

Sob essa ordem de consideragBes € juizo, nego provimento ao recurso.

E o meu voto.

MAR HIGUEO TAKATA - Relator




