Processo n°

Recurso n°®
Acérdio n°
Sessdo de
Matéria
Recorrente

Recorrida

outubro de 2001 a janeiro de 2004.

MINISTERIO DA FAZENDA

S2-C1T2
Fl. 194

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

11516.002383/2004-07
153.790 Voluntario

2102-00.171 — 1* Cimara / 2* Turma Ordiniria
04 de junho de 2009

Cofins

AGROAVICOLA VENETO LTDA.

DRIJ no RIO DE JANEIRO I - RJ

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SOCIAL - COFINS

Ano-calendério: 2001, 2002, 2003, 2004
LANCAMENTO DE OFICIO.

SEGURIDADE

E devido o langamento pela falta ou insuficiéncia de recolhimento de

contribuigdes.
NORMAS PROCESSUAIS. OPCAO PELA VIA JUDICIAL.

Acgio proposta pela contribuinte com o mesmo objeto 1mphca a rendncia a
esfera administrativa, a teor do ADN Cosit n® 03/96, ocasionando que o

recurso néo seja conhecido nesta parte.

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DEFINITIVA
APLICACAO.

DO STF.

Decisdo  plendria definitiva do STF que tenha |declarado a

inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da Lei n® 9.718/98 deve

ser estendida

aos julgamentos efetuados por este Conselho, de modo a excluir da base de

célculo do PIS e da Cofins as receitas de variagdes cambias.

Recurso Voluntirio Provido em Parte

Vistos relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA TURMA ORDINARIA da
PRIMEIRA CAMARA da SEGUNDA SECAO do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS, por unanimidade de votos, nio conhecer do recurso na parte da
matéria submetida ao judiciario em razdo da opgdo pela via judicial e nas matérias restantes por
unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para excluir os fatos geradores de
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o Mo UMoaoa s
SEFA MARIA COELHO MARQUES
Presidente

MAURfeTO TAVET

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ‘Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Fernando Luiz da Gama Lobo D'E¢a, José Antonio
Francisco, Alexandre Gomes e Gileno Gurjdo Barreto.

Relatorio

AGROAVICOLA VENETO LTDA., devidamente qualificada nos autos,
recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 168/190, contra o Acérddo n® 12-17.214, de
28/11/2007, prolatado pela 7* Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro —; RJ, DRJ/RIOI,
fls. 161/167, que ndo conheceu da impugnagio referente ao auto de infragﬁo‘ de Cofins ({ls.
125/128), decorrente de falta/insuficiéncia de recolhimento da Cofins e Cofins incidéncia néo
cumulativa, relativo a periodos compreendidos entre outubro de 2001 a junho de 2004, cuja

ciéncia ocorreu em 28/09/2004 (fl. 126).

Conforme Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 110/119, fora lavrado-auto de
infrac8o pela ndo inclusdo na base de calculo da contribui¢do do valor‘das Variagdes
Monetarias Ativas provenientes de exportagdo, sob a alegagdo de que seriam isentas. Essa
matéria passou a ser objeto do Mandado de Seguranga Preventivo com Pedidof de Liminar, n°
2004.72.00.012891-0. Em 27/08/2004 foi concedida liminar ¢ em 14/09/2004 houve a
retificagdo da liminar, anteriormente concedida, para que esta tivesse “efeito; de unicamente
suspender a exigibilidade de eventual crédito fiscal dos tributos discutidos na inicial.” (fls.
115; 38/62 e 63/64). Assim, os valores referentes a conta 3352 — Varia¢do |Cambial Ativa

foram objeto do presente langamento, com exigibilidade suspensa.

Irresignada com a autuagdo, em 27/10/2005, a contribuinte protocolizou
impugnagcio de fls. 133/150, apresentando as seguintes alegagdes:

1. o langamento decorre do fato de a fiscaliza¢do entender que a variagao
cambial referente a receita de exportagdo constitui receita tributavel para fins ‘de apuragdo da
Cofins. Este tema € objeto do MS n°® 2004.72.00.012891-0, com liminar deferida. Conforme
demonstrado nos autos da medida judicial, a variagdo cambial corresponde a diferenga
decorrente da alteragdo da taxa de cimbio, ocorrida entre a data do fechamento do contrato de
cambio e a data do embarque e é receita da exportagdo € como tal é isenta do PIS e da Cofins,

consoante artigo 14 da MP n° 2.178-35/2001;

, 2. ainda que a variagdo cambial ndo fosse considerada isenta, seria imune, em
face do que dispde a EC n° 33/01, que alterou o artigo 149 do CF/88. Com base nas alteragdes
introduzidas pela EC n°® 20/98, a Lei n® 9.718/98 ampliou a base de célculo da contribuigdo.
Com as alteragdes da precitada lei pela MP n° 2.158-35/2001, houve a iseng@o da Cofins das

2




Processo n°® 11516.002383/2004-07 S2-C1T2
Acérddo n.° 2102-00.171 F1. 196

receitas da exporta¢do de mercadorias ao exterior. Posteriormente, com a EC n° 33/01, as
contribui¢des sociais passaram a ndo incidir sobre as receitas decorrentes ‘de exportagdo.
Assim, todas as receitas derivadas da exportagdo passaram a ficar imunes a tnbuta(;ao por tais
contribuigdes.

3. a Lei n° 10.833/03 restringiu-lhe o contetido, somente ‘tratando como
imune as receitas decorrentes das operagdes de exportagdo para o exterior, ou seja como ja era
no passado. A variagdo cambial vem sendo tratada pelo Fisco como receita ﬁnancelra e assim
tributada. E, contudo, e sem divida, ingresso decorrente de exportacao, pelo que estd abrangida
pela ndo incidéncia da Cofins, em face da EC n° 33/01. Desse modo, as normas instituidoras da
contribui¢do & Cofins tornaram-se incompativeis com a norma constitucional introduzida pela
EC n° 33/01. Destarte, os dispositivos legais disciplinadores da Cofins ndo podem prevalecer,
porque, chocando-se com a EC n° 33/01, norma de hierarquia superior, foram por esta
revogados e, assim, ndo vigem mais. Portanto, é improcedente o langamento.

A DRI houve por bem “DEIXAR DE CONHECER DA IMPUGNACAO e
DECLARAR DEFINITIVAMENTE CONSTITUIDO O CREDITO TRIBUTARIO devendo
ser mantida a cobranga da COFINS, no valor de R$ 170.223,57, acrescida de j _]l.lI‘OS de mora ¢
multa de oficio, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.”

O acordio restou assim ementado:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Ano-calendadrio: 2001, 2002, 2003, 2004

VA~RIACA~O CAMBIAL ATIVA. RECEITA DE EXPORTACAO.
NAO INCIDENCIA DA COFINS.

A propositura, pelo contribuinte, de ag¢do judicial contra a
Fazenda, tendo por objeto a mesma matéria discutida na
impugnagdo, implica renuncia a instdncia administrativa. (Ato
Declaratério Normativo COSIT n° 03/1996).

ILEGALIDADE  E/OU  INCONSTITUCIONALIDADE A
discussdo sobre legalidade ou constitucionalidade das leis é
matéria reservada ao Poder Judicidrio. A autoridade
administrativa compete constituir o crédito tributdario pelo
langamento, sendo este vinculado e obrigatdrio sob pena de
responsabilidade funcional.

VARIACAO CAMBIAL ATIVA. ISENCAO/IMUNIDADE DAS
RECEITAS DE EXPORTACAO.

A exclusdo das receitas de exportagdo da base de cdlculo da ‘
COFINS ndo alcanca as variagées cambiais ativas, que tém |
natureza de receitas financeiras, devendo, como tal, sofrer a ‘
incidéncia daquela contribui¢do.

Impugnacdo ndo Conhecida

Inconformada, a contribuinte protocolizou, tempestivamente, em 01/02/2008,
recurso voluntario de fls. 168/190, aduzindo que, apesar de deixar de conhecer da impugnagéo

e G
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|
e declarar definitivamente constituido o crédito tributério, a turma julgaddra adentrou no
mérito do recurso apresentado. Se ndo fosse adentrado ao mérito e apenas nao conhecida a
impugnagao, o efeito seria 0 mesmo. Assim, de modo a ndo ferir o direito a ampla defesa, o
recurso deve ser apreciado e reformada a decisdo a quo. No mérito, a recorrente aduz as
mesmas questdes anteriormente apresentadas. |

Por fim, requer o cancelamento do auto de infragio, dada sua total
improcedéncia.

E o relatorio. |

Voto ;

Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator !

|

O recurso € tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual, dele se conhece.

Compulsando os autos verifica-se que a contribuinte impetrou o MS e obteve
a liminar no curso da agfo fiscal, razdo pela qual, correto o proced1mento do fisco em
promover o langamento com a multa de oficio, uma vez que a exclusio da penahdade sO seria
possivel caso a suspensfo da exigibilidade do débito tivesse ocorrido antes do inicio de

qualquer procedimento de oficio a ele relativo. |

|

A contribuinte se insurge contra o auto de infragdo lavrado en‘1 virtude da ndo
inclusdo na base de calculo da contribui¢do do valor das variagbes cambiais ativas. Em seu
entendimento, essa variagdo decorre da alteragdo da taxa de cdmbio verificadajentre a data do
fechamento do contrato de cdmbio e a data do embarque e se caracteriza como receita da
exporta¢do e como tal, isenta do PIS e da Cofins, consoante art. 14 da MP n° 2.178-35/2001.
Contudo, ainda que assim ndo fosse, com a EC n° 33/01, as contribui¢Ges sociais passaram a
ndo incidir sobre as receitas decorrentes de exportagdo. Assim, todas as receitas derivadas da
exportagdo passaram a ficar imunes a tributagdo por tais contribuigdes. f

O argumento aduzido pela recorrente ¢ mesmo que apresentou ao judiciario
em sua petigdo inicial (fls. 42/62), em cujo pedido registra: “ ¢-) ao final, seja julgada
procedente a agdo, concedendo-se definitivamente a seguranga, para o feito de determinar a
ndo incidéncia (artigo 14, inciso Il e § 1° da MP n° 2.158) das contribui¢ées a COFINS e ao
PIS, sobre as variagdes cambiais ativas, decorrente de venda para o exterior do pais, haja
visto ndo se tratar de receitas advindas de vendas no mercado interno, determinando a
autoridade coatora que se abstenha de proceder qualquer notificagio neste sentido.”

Disciplinando a questo, a Coordenag@o-Geral do Sistema de Tributaggo, por
meio do Ato Declaratério Normativo n® 3, de 14 de dezembro de 1996, determinou que a
propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou posteriormente 4 autuagio, com o mesmo objeto, importa a renuncia as
instancias administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto, decidindo-se pela
definitividade da ex1gen01a discutida ou da decis@o recorrida. Transcreve- -se, a seguir, O
referido ato declaratorio, “ in verbis” : ‘ = _ *
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“a) a propositura pela contribuinte, contra a Fazenda, de ag¢do

Jjudicial - por qualquer modalidade processual - antes ou |
posteriormente & autua¢do, com o mesmo objeto importa a |
renuncia as instdncias administrativas, ou desisténcia de
eventual recurso interposto;

b) conseqiientemente, quando diferentes os objetos do processo
Jjudicial e do processo administrativo, este terda prosseguimento
normal no que relaciona a matéria diferenciada (v. g., aspectos
JSormais do langamento, base de calculo, etc);

H ”»

¢) no caso da letra , a autoridade dirigente do 6rgdo onde se
encontra 0 processo n&o conhecerd de eventual peticdo da
contribuinte, proferindo decisdo formal da definitividade da
exigéncia discutida ou da decisdo recorrida, ressalvada a
eventual aplicag¢do do disposto no art. 149 da Lei n°5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cddigo Tributdirio Nacional - CTN); '

d) na hipdtese da alinea anterior, ndo se verificando a ressalva
ali contida, proceder-se-a a inscri¢do em divida ativa, deixando
de fazé-lo, para aguardar o pronunciamento judicial, somente
quando demonstrada a ocorréncia do disposto nos incisos II
(deposito do montante integral) ou IV (concessdo de medida
liminar em mandado de seguranga) do art. 151 da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributdrio Nacional - CIN);

N

e) é irrelevante, na espécie, que o processo tenha sido extinto, no
Judicidrio, sem julgamento do mérito (art. 267 do CPC).”

Portanto, quanto a matéria objeto de agdo judicial, ndo ha reparos a fazer a
dec1sao recorrida. Contudo, quando diferentes os objetos do processo judicial e do processo
administrativo, este terd prosseguimento normal no que se relaciona a matéria diferenciada.
Nesse diapasdo, embora a interessada n3o tenha arguido acerca da idecIarag:io de
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3°, da Lei n° 9.718/98, pelo pleno do STF, entendo que a
questdo deva ser apreciada sob esta Otica. De se registrar que a contnbumte apresenta uma
determinada base legal para fundamentar o seu direito. Todavia, no DlI‘CltO brasileiro, o
interessado se defende dos fatos, ndo havendo relevancia na qualificagdo Jurldlca uma vez que
esta ndo integra a causa de pedir, consoante os ensinamentos do processualista Alexandre
Freitas Camara’. |

Assim, as partes cabe alegar ¢ fornecer a prova dos fatos. Ao julgador,
conhecedor do direito que ¢, cabe decidir sobre os fatos, consoante as normas aplicéveis, ou
seja, decidir com base na subsung&o do fato a norma. Nessa toada dispSem os velhos brocardos
latinos: déa-me o fato e te darei o direito e, ainda, o juiz conhece a lei. - ‘

|
Portanto, passa-se a analise da declarag¢do de inconstitucionalidade do § 1° do

art. 3°, da Lei n°® 9.718/98, pelo pleno do STF e seu reflexo nos presentes autos| Em que pese a
incompeténcia deste Conselho para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria, com supeddneo na autorizagdo contida no art. 77 da Lei n° 9.430/96 e art. 4°,
paragrafo unico, do Decreto n° 2.346/97, assim dispOe o art. 49, paragrafo umco inciso I, do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 147/07:

AL

! Ligdes de Direito Processual Civil, Vol. I, 6® edi¢do, Ed. Lumen Juris, 2001, p. 203 |
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Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

()

Nesse diapasdo, em julgamento realizado em 09/11/2005, pelo Pleno do STF
nos RE n°s 357.950 e 358.273, o0 § 1° do art. 3°, da Lei n® 9.718/98, foi objeto de acoérdéo cuja
publicag@o ocorreu em 15/08/2006 e o transito em julgado em 05/09/2006. O acdrddo e a
ementa registram o seguinte teor:

Decisdo: Apos os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio
(Relator), Carlos Velloso e Sepulveda Pertence, conhecendo do
recurso e provendo-o, em parte, e dos votos dos Senhores
Ministros Cezar Peluzo e Celso de Mello, provendo-o,
integralmente, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros
Grau. Falaram, pela recorrente, o Dr. André Martins de
Andrade e, pela recorrida, o Dr. Fabricio da Soller, Procurador
da Fazenda Nacional. Ausente, justificadamente, neste
Jjulgamento, o Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente).
Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie (Vice-Presidente).
Plendrio,-18.05.2005.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Eros
Grau, justificadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da
Resolugdo n° 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do
Senhor Ministro Nelson Jobim. Plendrio, 15.06.2005.

Decisdao:O Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso
extraordinario e, por maioria, deu-lhe provimento, em parte,
para declarar a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da
Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, vencidos,
parcialmente, os Senhores Ministros Cezar Peluso e Celso de
Mello, que declaravam também a inconstitucionalidade do artigo
8° e, ainda, os Senhores Ministros Eros Grau, Joaquim Barbosa,
Gilmar Mendes e o Presidente (Ministro Nelson Jobim), que
negavam provimento ao recurso. Ausente, justificadamente, a
Senhora Ministra Ellen Gracie. Plendrio, 09.11.2005. (grifei)

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE — ARTIGO 3°, §
1% DA LEI N° 9.718 DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 —
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura
da constitucionalidade  superveniente. TRIBUTARIO -
INSTITUTOS — EXPRESSOES E VOCABULOS — SENTIDO. A
norma__pedagdgica _do artigo 110 _do Cédigo Tributdrio
Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributdria alterar a
definicdo, o conteido e o alcance de consagrados institutos,
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conceitos e formas de direito privado utilizados expressa_ou
implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da
realidade, considerados os elementos tributdrios. (grifei)

CONTRIBUICAO SOCIAL — PIS — RECEITA BRUTA — NOCAO
— INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA
LET N° 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a reda¢do
do artigo 195 da Carta Federal anterior & Emenda
Constitucional n° 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as
expressoes receita bruta e faturamento como _sinénimas,
jungindo-as _a venda de mercadorias, de servicos ou de
mercadorias e servicos. E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da
Lei n° 9.718/98, no_que ampliou o conceito de receita bruta
para_envolver_a totalidade das receitas auferidas por pessoas
juridicas, _independentemente _da __ atividade por elas
desenvolvida e da classificacdo contdbil adotada. (grifei)

Tendo em vista o STF ja haver se pronunciado definitivamente através de seu
Pleno acerca da inconstitucionalidade do § 1° do art. 3°, da Lei n° 9.718/98, com fulcro no art.
49, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado
pela Portaria MF n°® 147/07, ha que se reconhecer o direito de a contribuinte ter excluido do
presente langamento a exigéncia decorrente de receitas estranhas ao faturamento.

Ademais, nesse sentido vem decidindo este Conselho, conforme demonstram
as ementas que, parcialmente, se traz a colagéo:

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DEFINITIVA DO
STF. APLICACAO.

Tendo o plendrio do STF declarado, de forma definitiva, a

inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da Lei n° 9.718/98, deve

o Segundo Conselho de Contribuinte aplicar esta decisdo para

afastar a exigéncia do PIS sobre outras receitas, inclusive o

recebimento de crédito presumido de IPI. .” (Acdrddo 20I-

80964, Recurso 139359, Relator Walber José da Silva; Data da
~ Sessao 12/03/08).

COFINS. LEI N° 9.718. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
LANCAMENTO. SUBTRACAO  DAS  ALTERACOES
INCONSTITUCIONAIS.

Declarada a inconstitucionalidade de lei pelo plendrio do
Supremo Tribunal Federal, o langamento efetuado com base na
lei inconstitucional deve ser ajustado a legisla¢do vigente.
(Acorddo 201-81027; Recurso 140171; Relator José Antonio
Francisco; Data da Sessdao 14/03/08).

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DEFINITIVA DO
STF. APLICACAO.

Tendo o STF declarado, de forma definitiva, a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98, pode
o Segundo Conselho de Contribuinte aplicar esta decisdo para
afastar a exigéncia do PIS sobre receitas financeiras.Recurso.




Processo n° 11516.002383/2004-07 S2-C1T2
Acordio n.° 2102-00.171 ) ! Fl1. 201

provido. (Acorddo 201-80474; Recurso 137543, Relator Walber
José da Silva; Data da Sessdo 14/08/07). |
\

Desse modo, ainda que este argumento nfo tenha sido aduzido pela
recorrente, com base nas consideragdes ja registradas e, ainda, com supedéaneo, no principio que
veda o enriquecimento sem causa, entendo que este Conselho deva se mamfestar no presente
caso, de modo a reconhecer a improcedéncia do langamento em relagdo ao alargamento da base

de célculo da exacfo, em relagdo ao § 1° do art. 3°, da Lei n® 9.718/98. |

De se ressaltar que o presente langamento abrange, tambem a Cofins —
incidéncia nfo cumulativa, com fulcro na Lei n° 10.833/03, o qual ndo se confunde com a
variagio cambial ativa decorrente da Lei n® 9.718/98, razdo pela qual deve ser mantido o
lancamento em relagdo a incidéncia ndo cumulativa. ‘

Por fim, de se registrar que, tendo em vista a existéncia do processo judicial
n° 2004.72.00.012891-0, a autoridade responsavel pela execugdo do acordao devera proceder
ao acompanhamento desta agfo, verificando se hd algum impedimento para cobranca de
crédito tributario mantido. |

Isto posto, voto no sentido de ndo conhecer do recurso (‘quanto 4 matéria
submetida ao judicidrio e quanto ao restante, de dar parcial provimento ao recurso voluntario
para excluir do auto de infragdo os fatos geradores de outubro de 2001 a Janelro de 2004, todos
decorrentes de variacdes cambiais ativas com supedaneo na Lei n° 9.718/98, mantendo no mais
a decisdo recorrida. ‘

E como voto.

|
Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2009. }




