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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003, 2004
LANCAMENTO DE OFICIO.

E devido o langamento pela falta ou insuficiéncia de recolhimento de

contribuigdes.
NORMAS PROCESSUAIS. OPCAO PELA VIA JUDICIAL.

Agido proposta pela contribuinte com o mesmo objeto implica a rendncia a
esfera administrativa, a teor do ADN Cosit n° 03/96, ocasionando que o

recurso ndo seja conhecido nesta parte.

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO  DEFINITIVA
APLICACAO.

Decisdo plendria definitiva do STF que tenha

DO STF.

declarado a

inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da Lei n® 9.718/98 deve ser estendida
aos julgamentos efetuados por este Conselho, de modo a excluir da base de

calculo do PIS e da Cofins as receitas de variages cambias.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA TURMA ORDINARIA da
PRIMEIRA CAMARA da SEGUNDA SECAO do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS, por unanimidade de votos, ndo conhecer do recurso na parte da
mateéria submetida ao judiciario em razdo da op¢do pela via judicial e nas matenas restantes por
unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para excluir os fatos geradores de

Presidente
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e
MAURICIO TAVEI E SILVA
Relator

, |
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da

Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega,| José Antonio
Francisco, Alexandre Gomes e Gileno Gurjdo Barreto. |

Relatorio

AGROAVICOLA VENETO LTDA., devidamente qualificada nos autos,
recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 172/194, contra o Acérddo n° 12-17.215, de
28/11/2007, prolatado pela 7* Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro —RJ, DRJ/RJOI,
fls. 165/171, que ndo conheceu da impugnagdo referente ao auto de infragdo de Cofins (fls.
125/128), decorrente de falta/insuficiéncia de recolhimento do PIS e PIS lincidéncia ndo
cumulativa, relativo a periodos compreendidos entre outubro de 2001 a Junho de 2004, cuja
ciéncia ocorreu em 28/09/2004 (fl. 126).

. Conforme Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 110/119, fora lavrado auto de
infragdo pela ndo inclusdo na base de calculo da contribuicio do valor |das VariagGes
Monetarias Ativas provenientes de exportagdo, sob a alegagdo de que seriam isentas. Essa
matéria passou a ser objeto do Mandado de Seguranga Preventivo com Pedido! de Liminar, n°
2004.72.00.012891-0. Em 27/08/2004 foi concedida liminar € em 14/09/2004 houve a
retificacdo da liminar, anteriormente concedida, para que esta tivesse “efeito|de unicamente
suspender a exigibilidade de eventual crédito fiscal dos tributos discutidos na inicial.” (fls.
115; 38/62 e 63/64). Assim, os valores referentes a conta 3352 — Variagdo Cambial Ativa

foram objeto do presente langamento, com exigibilidade suspensa.

Irresignada com a autuagdio, em 27/10/2005, a contribuinte protocolizou
impugnacao de fls. 132/148, apresentando as seguintes alegagdes:

1. o langamento decorre do fato de a fiscalizagdo entender que a variagdo
cambial referente a receita de exportagdo constitui receita tributavel para fins |de apuragdo do
Cofins. Este tema é objeto do MS n° 2004.72.00.012891-0, com liminar defenda Conforme
demonstrado nos autos da medida judicial, a variagio cambial corresponde a diferenca
decorrente da alteragdo da taxa de cAmbio, ocorrida entre a data do fechamento do contrato de
cambio e a data do embarque e ¢ receita da exportagdo e como tal € isenta do PIS e da Cofins,
consoante artigo 14 da MP n° 2.178-35/2001;

2. ainda que a variagdo cambial ndo fosse considerada isenta, sena imune, em
face do que dispde a EC n° 33/01, que alterou o artigo 149 do CF/88. Com base nas alteragdes
introduzidas pela EC n° 20/98, a Lei n° 9.718/98 ampliou a base de calculo da contribuigio.
Com as alteragGes da precitada lei pela MP n° 2.158-35/2001, houve a 1seng:ao da Cofins das
receitas da exportagdo de mercadorias ao exterior. Posteriormente, com a EC n® 33/01, as
contribuigbes sociais passaram a ndo incidir sobre as receitas decorrentes de exportagdo.
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Assim, todas as receitas derivadas da exportagdo passaram a ficar imunes a tributagdo por tais
contribuigdes.

3. a Let n° 10.833/03 restringiu-lhe o conteudo, somente tratando como
imune as receitas decorrentes das operagGes de exportagdo para o exterior, ou seja como jé era
no passado. A varia¢do cambial vem sendo tratada pelo Fisco como receita ﬁnancelra e assim
tributada. E, contudo, e sem divida, ingresso decorrente de exportagdo, pelo que estd abrangida
pela ndo incidéncia da Cofins, em face da EC n° 33/01. Desse modo, as normas instituidoras da
contribui¢@o a Cofins tornaram-se incompativeis com a norma constitucional ihtrcduzida pela
EC n° 33/01. Destarte, os dispositivos legais disciplinadores da Cofins ndo podem prevalecer,
porque, chocando-se com a EC n°® 33/01, norma de hierarquia superior, foram por esta
revogados e, assim, ndo vigem mais. Portanto, é improcedente o langamento.

A DRIJ houve por bem “DEIXAR DE CONHECER DA IMPUGNACAO e
DECLARAR DEFINITIVAMENTE CONSTITUIDO O CREDITO TRIBUTARIO, devendo
ser mantida a cobranga do PIS, no valor de R$ 54.922,03, acrescida de juros de mora e multa
de oficio, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente Julgado

O acordao restou assim ementado:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Ano-calendadrio: 2001, 2002, 2003, 2004

VARIACAO CAMBIAL ATIVA. RECEITA DE EXPORTACAO.
NAO INCIDENCIA DO PIS,

A propositura, pelo contribuinte, de ag¢do judicial contra a
Fazenda, tendo por objeto a mesma matéria discutida na
impugnagdo, implica renuncia a instdncia administrativa. (Ato
Declaratorio Normativo COSIT n° 03/1996).

ILEGALIDADE  E/OU  INCONSTITUCIONALIDADE A
discussdo sobre legalidade ou constitucionalidade das leis é
matéria reservada ao Poder Judicidrio. A autoridade
administrativa compete constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, sendo este vinculado e obrigatério sob pena de
responsabilidade funcional.

VARIACAO CAMBIAL AT. 1VA. ISEN: CAO/IMUNIDADE DAS
RECEITAS DE EXPORTACAO.

A exclusdo das receitas de exportagdo da base de cdlculo do PIS
ndo alcanga as variagées cambiais ativas, que tém natureza de
receitas financeiras, devendo, como tal, sofrer a incidéncia
daquela contribuicdo.

Impugnacgdo ndo Conhecida

Inconformada, a contnbumte protocolizou, tempestivamente, em 01/02/2008,
recurso voluntario de fls. 172/194, aduzindo que, apesar de deixar de conhecer ‘da impugnagao
e declarar definitivamente constituido o crédito tributdrio, a turma julgadora adentrou no
mérito do recurso apresentado. Se ndo fosse adentrado ao mérito e apenas néo conhecida a
impugnacdo, o efeito seria o0 mesmo. Assim, de modo a ndo ferir o direito a ampla defesa 0
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|
recurso deve ser apreciado e reformada a decisdo a quo. No mérito, a recorrente aduz as
mesmas questGes anteriormente apresentadas. ‘

1

Por fim, requer o cancelamento do auto de infragdo, dada sua total
improcedéncia. |

E o relatério. :

Voto ‘

Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator \
O recurso ¢é tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual, dele se conhece.

Compulsando os autos verifica-se que a contribuinte impetrou‘ o MS e obteve
a liminar no curso da agdo fiscal, razdo pela qual, correto o procedimento do fisco em
promover o langamento com a multa de oficio, uma vez que a exclusdo da penalidade so6 seria
possivel caso a suspensdo da exigibilidade do débito tivesse ocorrido antes do inicio de

qualquer procedimento de oficio a ele relativo. l

A contribuinte se insurge contra o auto de infragdo lavrado em virtude da néo
inclusdo na base de célculo da contribuigdo do valor das variagdes cambiais ativas. Em seu
entendimento, essa variag&o decorre da alteragdo da taxa de cAmbio verificada fentre a data do
fechamento do contrato de cimbio e a data do embarque e se caracteriza como receita da
exportagdo e como tal, isenta do PIS e da Cofins, consoante art. 14 da MP n° 2.178-35/2001.
Contudo, ainda que assim ndo fosse, com a EC n°® 33/01, as contribuigSes sociais passaram a
ndo incidir sobre as receitas decorrentes de exportagdo. Assim, todas as receltas derivadas da
exportagdo passaram a ficar imunes a tributagéo por tais contribuigdes. ]

O argumento aduzido pela recorrente é mesmo que apresentou ao judiciario
em sua peti¢do inicial (fls. 42/62), em cujo pedido registra: “ c-) ao final, seja julgada
procedente a agdo, concedendo-se definitivamente a seguranga, para o feito de determinar a
ndo incidéncia (artigo 14, inciso Il e § 1°da MP n° 2.158) das contribui¢des a COFINS e ao
PIS, sobre as variagdes cambiais ativas, decorrente de venda para o exterio% do pais, haja
visto ndo se tratar de receitas advindas de vendas no mercado interno, determinando a

autoridade coatora que se abstenha de proceder qualquer notificagdo neste sentido.”

Disciplinando a questdo, a Coordenacéo-Geral do Sistema de Tnbuta(;ao por
meio do Ato Declaratrio Normativo n° 3, de 14 de dezembro de 1996, determinou que a
propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou posteriormente 4 autuagio, com o mesmo objeto, importa a rentincia as
instancias administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto, decidindo-se pela
definitividade da ex1gen01a discutida ou da decisdo recorrida. Transcreve-se, a seguir, o
referido ato declaratorio, “ in verbis” : l
\
“a) a propositura pela contribuinte, contra a Fazenda, de ag¢do ‘
Judicial - por qualquer modalidade processual - antes ou
posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto importa a
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rentncia Qs instdncias administrativas, ou desisténcia de
eventual recurso interposto;

b) conseqiientemente, quando diferentes os objetos do processo
Jjudicial e do processo administrativo, este terd prosseguimento
normal no que relaciona a matéria diferenciada (v. g., aspectos
formais do langamento, base de calculo, etc);

u ’

¢) no caso da letra . a autoridade dirigente do orgdo onde se
encontra o processo ndo conhecerd de eventual peti¢do da
contribuinte, proferindo decisdo formal da definitividade da
exigéncia discutida ou da decisdo recorrida, ressalvada a
eventual aplicagdo do disposto no art. 149 da Lei n°5.172, de 25
de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional - CTN);

d) na hipétese da alinea anterior, ndo se verificando a ressalva
ali contida, proceder-se-a a inscrigdo em divida ativa, deixando
de fazé-lo, para aguardar o pronunciamento judicial, somente
quando demonstrada a ocorréncia do disposto nos incisos II
(deposito do montante integral) ou IV (concessdo de medida
liminar em mandado de seguranga) do art. 151 da Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional - CTN);

e) ¢ irrelevante, na espécie, que o processo tenha sido extinto, no
Judicidrio, sem julgamento do mérito (art. 267 do CPC).”

Portanto, quanto a matéria objeto de agdo judicial, ndo ha reparos a fazer a
decisdo recorrida. Contudo, quando diferentes os objetos do processo judicial e do processo
administrativo, este terd prosseguimento normal no que se relaciona a matéria diferenciada.
Nesse diapasdo, embora a interessada nfo tenha arguido acerca da |declaragdo de
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3°, da Lei n° 9.718/98, pelo pleno do STF entendo que a
questdo deva ser apreciada sob esta Otica. De se registrar que a contrlbumte apresenta uma
determinada base legal para fundamentar o seu direito. Todavia, no DlI‘ClFO brasileiro, o
interessado se defende dos fatos, ndo havendo relevancia na qualificagdo juridica, uma vez que
esta ndo integra a causa de pedir, consoante os ensinamentos do processualista Alexandre
Freitas CAmara’.

Assim, as partes cabe alegar e fornecer a prova dos fatos. Ao julgador,
conhecedor do direito que ¢, cabe decidir sobre os fatos, consoante as normas aplicaveis, ou
seja, decidir com base na subsungdo do fato a norma. Nessa toada dispdem os velhos brocardos
latinos: dd-me o fato e te darei o direito e, ainda, o juiz conhece a lei.

Portanto, passa-se a anélise da declaragfio de 1nconst1tuc1onahdade do § 1°do
art. 3°, da Lei n® 9.718/98, pelo pleno do STF e seu reflexo nos presentes autos. Em que pese a
incompeténcia deste Conselho para se pronunciar sobre a 1nconst1tu01onahdade de legislacdo
tributaria, com supedaneo na autorizagdo contida no art. 77 da Lei n° 9. 430/96 e art. 4°,
paragrafo {inico, do Decreto n° 2.346/97, assim dispde o art. 49, pardgrafo unico, inciso I, do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n°® 147/07:

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou

i '\
! Licdes de Direito Processual Civil, Vol. I, 6* edigdo, Ed. Lumen Juris, 2001, p. 203 (/C_(‘
-\
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deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: ‘

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; !

()

Nesse diapasdo, em julgamento realizado em 09/11/2005, pelé Pleno do STF
nos RE n°s 357.950 € 358.273, o § 1° do art. 3°, da Lei n°® 9.718/98, foi objeto de acérdio cuja
publicagdo ocorreu em 15/08/2006 e o trinsito em julgado em 05/09/2006. O acérdio € a
ementa registram o seguinte teor:

Decisdo: Apos os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio
(Relator), Carlos Velloso e Sepulveda Pertence, conhecendo do
recurso e provendo-o, em parte, e dos votos dos Senhores
Ministros Cezar Peluzo e Celso de Mello, provendo-o,
integralmente, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros
Grau. Falaram, pela recorrente, o Dr. André Martins de
Andrade e, pela recorrida, o Dr. Fabricio da Soller, Procurador
da Fazenda Nacional. Ausente, justificadamente, neste
Jjulgamento, o Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente).
Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie (Vice-Presidente).
Plenario, 18.05.2005.

Decisd@o: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Eros
Grau, justificadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do
Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario, 15.06.2005.

Decisdo:O Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso
extraordindrio e, por maioria, deu-lhe provimento, em parte,
para declarar a inconstitucionalidade do § 1° do _artigo 3° da
Lei n° 9.718 de 27 de novembro de 1998, vencidos,
parcialmente, os Senhores Ministros Cezar Peluso e Celso de “
Mello, que declaravam também a inconstitucionalidade do artigo |
87 e, ainda, os Senhores Ministros Eros Grau, Joaquim Barbosa,
Gilmar Mendes e o Presidente (Ministro Nelson Jobim), que
negavam provimento ao recurso. Ausente, justificadamente, a
Senhora Ministra Ellen Gracie. Plendrio, 09.11.2005. (grifei)

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE — ARTIGO 3% §
1°, DA LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 —
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura |
da  constitucionalidade ~_superveniente. = TRIBUTARIO - “
INSTITUTOS — EXPRESSOES E VOCABULOS — SENTIDO. A |
norma__pedagogica _do _artigo 110 do Codigo Tributdario
Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributdria alterar a
definicdo, o conteido e o alcance de consagrados institutos,
conceitos e formas de direito _privado utilizados expressa _ou
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implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da
realidade, considerados os elementos tributdrios. (grifei)

CONTRIBUICAO SOCIAL — PIS — RECEITA BRUTA — NOCAO
— INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA
LEI N° 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo
do artigo 195 da Carta Federal anterior a FEmenda
Constitucional n° 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as
expressdes _receita _bruta e faturamento como sinénimas,
jungindo-as a venda de mercadorias, de servicos _ou_de
mercadorias e servicos. E inconstitucional 0 § 1° do artigo 3°da
Lei n° 9.718/98, no que ampliou o conceito_de receita bruta
para _envolver_a totalidade das receitas auferidas por pessoas
[uridicas, _independentemente __da __atividade _por _elas
desenvolvida e da classificacdo contdbil adotada. (grifei)

Tendo em vista o STF ja haver se pronunciado deﬁnitivamente através de seu
Pleno acerca da inconstitucionalidade do § 1° do art. 3°, da Lei n°® 9.718/98, com fulcro no art.
49, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno dos Conselhos de Contnbumtes aprovado
pela Portaria MF n° 147/07, ha que se reconhecer o direito de a contribuinte ter excluido do
presente langamento a exigéncia decorrente de receitas estranhas ao faturamento.

Ademais, nesse sentido vem decidindo este Conselho, conforme demonstram
as ementas que, parcialmente, se traz a colagio:

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DEFINITIVA DO
STF. APLICACAO.

Tendo o plendrio do STF declarado, de forma definitiva, a
inconstitucionalidade do § 1°do art. 32 da Lei n® 9.718/98, deve
o Segundo Conselho de Contribuinte aplicar esta decisdo para
afastar a exigéncia do PIS sobre outras receitas, inclusive o
recebimento de crédito presumido de IPI. .” (Acérddo 201-
80964, Recurso 139359; Relator Walber José da Silva,; Data da
Sessao 12/03/08).

COFINS. LEI N° 9718 INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
LANCAMENTO. SUBTRACAO  DAS  ALTERACOES
INCONSTITUCIONALIS.

Declarada a inconstitucionalidade de lei pelo plendrio do
Supremo Tribunal Federal, o langamento efetuado com base na
lei inconstitucional deve ser ajustado a legislagdo vigente.
(Acorddo 201-81027; Recurso 140171; Relator José Antonio
Francisco,; Data da Sessdo 14/03/08).

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DEFINITIVA DO
STF. APLICACAO.

Tendo o STF declarado, de forma definitiva, a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98, pode
o Segundo Conselho de Contribuinte aplicar esta decisdo para
afastar a exigéncia do PIS sobre receitas financeiras.Recurso

P
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provido. (Acdrddo 201-80474,; Recurso 137543; Relator Walber
José da Silva; Data da Sessao 14/08/07).

Desse modo, ainda que este argumento ndo tenha 31do aduzido pela
recorrente, com base nas consideragGes ja registradas e, ainda, com supedaneo no principio que
veda o enriquecimento sem causa, entendo que este Conselho deva se manifestar no presente
caso, de modo a reconhecer a improcedéncia do langamento em relagdo ao alarglamento da base

de calculo da exagdo, em relagdo ao § 1° do art. 3°, da Lei n® 9.718/98. I

De se ressaltar que o presente langamento abrange, também, o PIS —
incidéncia ndo cumulativa, com fulcro na Lei n° 10.637/02, o qual ndo se confunde com a
variagdo cambial ativa decorrente da Lei n°® 9.718/98, razdo pela qual deve ser mantido o
langamento em relagéo a incidéncia ndo cumulativa.

Por fim, de se registrar que, tendo em vista a existéncia do processo judicial
n°® 2004.72.00.012891-0, a autoridade responsavel pela execucdo do acorddo devera proceder
ao acompanhamento desta agfo, verificando se ha algum impedimento para cobranca de
crédito tributario mantido.

Isto posto, voto no sentido de néio conhecer do recurso quanto a matéria
submetida ao judiciario e quanto ao restante, de dar parcial provimento ao reéurso voluntério
para excluir do auto de infragdo os fatos geradores de outubro de 2001 a novembro de 2002,
todos decorrentes de variagdes cambiais ativas com supedéneo na Lei n° 9.718/98, mantendo
no mais a decisdo recorrida.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2009.

E SILVA




