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PIS |

AGROAVICOLA VENETO LTDA.

DRIJ no RIO DE JANEIRO [ - I#J

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendério: 2001, 2002, 2003, 2004
LANCAMENTO DE OFICIO. |

E devido o langamento pela!falta ou insuficiéncia de recothimento de

M \
contribuigdes. |

NORMAS PROCESSUAIS. OPCAO PELA VIA J UDICIAL.

Agido proposta pela contribuinte com o mesmo objeto implica a rentincia a
— . . [

esfera administrativa, a teor do ADN Cosit n® 03/96, ocasionando que o

recurso ndo seja conhecido nesta parte. ‘

INCONSTITUCIONALIDADE DECISAO DEFINITIVA DO STF.
APLICACAO. ‘ |

Decisdao  plenaria deﬁnitiva do STF que tenha| declarado a
inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da Lei n® 9.718/98 deve ser estendida
aos julgamentos efetuados por este Conselho, de modo a excluir da base de
célculo do PIS e da Cofins as receitas de crédito presumido de IPI, vez que
ndo decorrem de faturamento. | |

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da SEGUNDA TURMA ORDINARIA da

PRIMEIRA CAMARA da SEGUNDA SECAO do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS, por unanimidade de votos, em ndo conhecer do rechrso na parte da
matéria submetida ao judiciario em razdo da opgo pela via judicial e nas materlas restantes por
unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para cancelar os periodos de

outubro de 2001 a novembro de 2002 |




Processo n° 11516.002386/2004-32 | S2-C17T2
Acérdio n.® 2102-00.173 Fl. 198

/\*F% o oMOputiol (,LLL(O'@‘LCL 9
EFA MARIA COELHO MARQUES
Presidente [ ‘

//’

MAURIEIO TAVEI )SILVA
Relator

|

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber Jos¢ da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Fernando 'Luiz da Gama Lobo D' Ega José Antonio
Francisco e Alexandre Gomes. Ausente 0 Consellheu'o Gileno Gurjdo Barreto.

Relat(’)rio‘ | ,

AGROAVICOLA VENETO LTDA., devidamente qualiﬁ‘cada nos autos,
recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 168/ 193 contra o Acordao n® 12-17.217, de
28/11/2007, prolatado pela 7* Turma de Julgamento da DRJ no Rio de J anelro‘ RJ, DRJ/RJOI,
fis. 161/167, que ndo conheceu da impugnagdo referente ao auto de infragdo de PIS (ls.
126/129), decorrente de falta/insufici€éncia de recolhlmento do PIS e PIS incidéncia néo
cumulativa, relativo a periodos compreendidos entre outubro de 2001 a janeiro de 2004, cuja
ciéncia ocorreu em 28/09/2004 (fl. 127). & |

Conforme Termo de Veriﬁcac;z?lo Fiscal de fls. 110/119, fora lavrado auto de
infracdo pela nfo inclusdo na base de célculo da contribui¢do do valor referente ao crédito
presumido do IPI para ressarcimento do PIS e da Cofins, sob a alegagdo de que seriam isentas.
Contudo, as exclusdes da receita bruta permltldas por lei estdo relacionadas nos incisos I a IV
do §2° do art. 3° da Lei n° 9.718/98 € ndo se encontra o crédito presumido do IPI, previsto na
Lei n° 9.363/96. O crédito presumido € uma recelta operacional da empresa exportadora,
representa ingresso novo de receita decorrente da exportagdo e nio uma recuperagio de valores
indevidamente pagos ou reversao de provisoes.

|
Irresignada com a autuagdo, em 27/10/2005, a contribuinte protocolizou

impugnacdo de fls. 133/152, apresentando as segumtes alegagdes:

\
1. o langamento decorre do fato de a fiscalizagdo entender que ressarcimento

do crédito presumido de IPI constitui receita tnbutavel para fins de apuragdo do PIS. Este tema
¢ objeto do MS n° 2004.72.00.012890-9, que, a época da autuacg@o, encontrava-se aguardando
decisdo singular. \

2. o crédito presurmdo de IPI visa ressarcir as empresas produtoras e
exportadoras de mercadorias da incidéncia do PIS e da Cofins incidente sobre as aquisi¢des no
mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e matenal de embalagem
utilizados no processo produtivo. Assim, consoante as Normas Técnicas de Contabilidade, o
crédito presumido de IPI deve contabilizado em contas recuperadoras de custos redutoras das
respectivas contas dos custos das compras no mercado interno, de cujo ressarcimento decorre,
ndo se enquadrando, portanto, na defini¢do de rec{:elta |

3. 0 art. 2° do ADI SRF n° 25/03 registra a ndo incidéncia dessas
contribui¢des sobre os valores recuperados a titulo de tributo pago indevidamente, situagdo
analoga a da contribuinte considerando-se tratar de recuperagéo de custo ou de despesa;

(%BM
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4. ainda que o crédito presufnido de IPI fosse considerado receita seria
imune, em face do que dispde a EC n° 33/01, que alterou o artigo 149 do CF/88. Com base nas
alteragdes introduzidas pela EC n® 20/98, a Lel n°® 9.718/98 ampliou a base de célculo da
contribui¢ido. Com as alteragdes da precitada lei pela MP n° 2.158-35/2001, houve a isengio do
PIS das receitas da exportacio de mercadorias ao exterior. Posteriormente, com a EC n° 33/01,
as contribui¢des sociais passaram a nio 1n01d1r‘sobre as receitas decorrentes de exportagdo.
Assim, todas as receitas derivadas da exportagao passaram a ficar imunes a tnbutagao por tais
contribuigdes. | |

5. a Lei n° 10.627/2002 disciplinou o aproveitamento do c‘rédito presumido
de IP1. Entretanto, este dispositivo foi revogado pela Lei n® 10.833/03, 'deix:ando, a partir de
sua vigéncia, as pessoas juridicas sujeitas & apuragdo ndo-cumulativa do PIS e da Cofins a
fazerem jus ao crédito presumido de IPI. ‘

6. a Lei n° 10.637/02 restringiu-lhe o conteido, somente tratando como
imune as receitas decorrentes das operagdes de exportagio para o exterior, ou ‘seja como ja era
no passado. E, contudo, ¢ sem duvida, 1ngresso decorrente de exportagdo, pelo que esta
abrangida pela ndo incidéncia da Cofins, em face da EC n°® 33/01. Desse modo as normas
disciplinadoras da contribuig¢do ao PIS tornaram—se incompativeis com a norma constltucmnal
introduzida pela EC n® 33/01. Destarte, os dlsposmvos legais dlsc1p11nadores do PIS nio
podem prevalecer, porque, chocando-se com a EC n° 33/01, norma de hlerarqula superior,
foram por esta revogados e, assim, ndo vigem mais. Portanto, € improcedente o langamento.

A DRIJ houve por bem “DEIXAR DE CONHECER DA IMPUGNACAO e
DECLARAR DEFINITIVAMENTE CONSTITUIDO O CREDITO TRIBUTARIO devendo
ser mantida a cobranga do PIS, no valor de R$ 164.795,58, acrescido de j Juros de mora e multa
de oficio, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente Julgado

O acdrdio restou assim ementado:

- |
Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Ano-calenddrio: 2001, 2002, 2003, 2004

CREDITO PRESUMIDO DE ' IPI. RECUPERAGCAO DE
CUSTOS. NAO INCIDENCIA DO PIS.

A propositura, pelo contrzbuznte de acdo judicial contra a

Fazenda, tendo por ob_/eto a (nesma matéria discutida na
impugnagdo, implica renincia @) instdncia administrativa. (Ato

Declaratorio Normativo COSIT n? 03/1996).

ILEGALIDADE  E/OU  INCONSTITUCIONALIDADE A
discussdo sobre legalidade ou gonstztuczonalzdade das leis é
matéria reservada ao Poder Judiciario. A autoridade
administrativa compete constituir o crédito tributdrio pelo
lan¢amento, sendo este vinculado e obrigatério sob pena de

\
[
responsabilidade funcional. ;
CREDITO PRESUMIDO DO IPL. BASE DE CALCULO. ‘

A partir de 1° de fevereiro de 1999, os valores do crédito
presumido do IPI instituido pela Lei n® 9.363, de 1996, os quats«’
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se caracterizam como receitas operacionais, integram a base de
calculo do PIS.

Impugnagdo ndo Conhecida

Inconformada, a contribuinte protocohzou tempestivamente, em 01/02/2008,
recurso voluntario de fls. 168/193, aduzindo que, apesar de deixar de conhece‘r da impugnac@o
e declarar definitivamente constltuldo o crédito tributdrio, a turma julgadora adentrou no
mérito do recurso apresentado. Se ndo fosse adentrado ao mérito e apenas ndo conhecida a
impugnacio, o efeito seria 0 mesmo. Assim, de modo a ndo ferir o direito a‘ ampla defesa, o
recurso deve ser apreciado e reformada a decisdo a quo. No mérito, a recorrente aduz as
mesmas questdes anteriormente apresentadas. i

Por fim, requer o cancelamento do auto de infragdo, | dada sua total

improcedéncia.

E o relatorio.

i

Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator

|

O recurso € tempestivo, atende aos requisitos de admlss1b111dade previstos em
lei, razdo pela qual, dele se conhece. ; ‘

Conforme relatado, a contribuinte impetrou o MS n°® 2004.72.00.012890-9,
que, a época do langamento, encontrava-se aguardando decisdo singular, uma vez que a liminar
ndo fora deferida. Assim, correto o procedlmento do fisco em promover o 1an<;amento com a
multa de oficio, uma vez que a exclusdo da penahdade s seria possivel caso a suspensdo da
exigibilidade do débito tivesse ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a
ele relativo.

|
|
|
|
Voto | ‘ ‘
|

A contribuinte se insurge contra o auto de infragio lavrado em virtude da ndo
inclusdo na base de célculo da contribui¢io do valor do ressarcimento do credlto presumido de
IPI, instituido pela Lei n° 9.363/96. Em seu entendimento, esse ressarcimento tem natureza de
recuperagdo de custo. Ademais, ainda que o crédito presumido fosse con51de‘rado receita, esta
se caracteriza como receita da exportagdo e como tal, imune do PIS e da Cofins, pois, com a
EC n° 33/01, as contribui¢des sociais passaram a ndo incidir sobre as receltas decorrentes de
exportagdo. Assim, todas as receitas denvadas da exportagdo passaram a ficar imunes a
tributagdo por tais contribuigdes. |

O argumento aduzido pela recorrente € 0 mesmo que apresentou ao judiciario
em sua petigfo inicial (fls. 67/79), em cujo pedido registra: “d) Requer, fi naln‘iente que apos o
processamento legal seja concedida definitivamente a seguranga para garantzr a Impetrante o
direito liquido e certo de fazer ndo incidir a (Slc) Contribuigées ao PIS e a COFINS sobre os
Créditos Presumidos de IPI Exportagdo, estes'decorrentes de aquisi¢oes de insumos para
produgdo de produtos a serem exportados.”

Disciplinando a questdo, a Coordenaco-Geral do Sistema de Tributaggo, por
meio do Ato Declaratério Normativo n® 3, de 14 de dezembro de 1996, dpterminou que a
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propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou posteriormente & autua¢do, com o mesmo objeto, importa a renuncia as
instdncias administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto, dec1d1ndo -se pela
definitividade da ex1genc1a discutida ou da dec1sao recorrida. Transcreve-se, a seguir, o
referido ato declaratério, * in verbis”

“a) a propositura pela contribuinte, contra a Fazenda, de agdo
judicial - por qualquer modalidade processual - antes ou
posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto importa a
renuncia as instincias administrativas, ou desisténcia de
eventual recurso interposto; ‘

b) consegqiientemente, quando diferentes os objetos do processo
Judicial e do processo administrativo, este terd prosseguimento
normal no que relaciona a matéria diferenciada (v. g., aspectos
Jormais do lancamento, base de cdlculo, etc);

H 2

¢) no caso da letra , a autoridade dirigente do érgdo onde se
encontra 0 processo ndo conhecerd de eventual peticdo da
contribuinte, proferindo decisdo 'formal da definitividade da
exigéncia discutida ou da decisdo recorrida, ressalvada a
eventual aplicagdo do disposto no art. 149 da Lei n°5.172, de 25
de outubro de 1966 (Codigo Tributdrio Nacional - CTN);

d) na hipdtese da alinea anterior, ndo se verificando a ressalva
ali contida, proceder-se-a a inscrigdo em divida ativa, deixando
de fazé-lo, para aguardar o pronunciamento judicial, somente
quando demonstrada a ocorréncia do disposto nos incisos II
(depésito do montante integral) ou IV (concessdo de medida
liminar em mandado de segurancga) do art. 151 da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional - CTN);
|

e) € irrelevante, na espécie, que o processo tenha sido extinto, no
Judicidrio, sem julgamento do mérito (art. 267 do CPC).”

Portanto, quanto & matéria objeto de agdo judicial, ndo ha reparos a fazer a
decisdo recorrida. Contudo, quando diferentes os objetos do processo _]udICIaI e do processo
administrativo, este terd prosseguimento normal'no que se relaciona a matéria diferenciada.
Nesse diapasdo, embora a interessada ndo ‘tenha arguido acerca da| declaragdo de
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3°, da Lei n° 9.718/98, pelo pleno do STF, entendo que a
questdo deva ser apreciada sob esta otica. De se registrar que a contribuinte apresenta uma
determinada base legal para fundamentar o seu direito. Todavia, no D1re1to brasileiro, o
interessado se defende dos fatos, ndo havendo relevancxa na qualificacdo Jur1d1ca uma vez que
esta ndo integra a causa de pedir, consoante os ensinamentos do processuahsta Alexandre
Freitas CAmara’.

Assim, as partes cabe alegar e fornecer a prova dos fatos. Ao julgador,
conhecedor do direito que €, cabe decidir sobre os fatos, consoante as normas aplicaveis, ou
seja, decidir com base na subsun¢do do fato a norma. Nessa toada dispdem os velhos brocardos
latinos: dd-me o fato e te darei o direito e, ainda, o juiz conhece a lei.

Pu

! LigSes de Direito Processual Civil, Vol. I, 6* edi¢do, Ed. Lumen Juris, 2001, p. 203 (/ 7
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Portanto, passa-se a analise da declarac;ao de mconstltucmnahdade do § 1°do
art. 3°, da Lei n° 9.718/98, pelo pleno do STF e seu reflexo nos presentes autos. Em que pese a
incompeténcia deste Conselho para se pronunciar sobre a 1nconst1tuc1onahdade de legislacdo
tributaria, com supedineo na autorizagdo contida no art. 77 da Lei n° 9. 430/96 e art. 4°,
paragrafo Gnico, do Decreto n° 2.346/97, assim dlspoe o art. 49, paragrafo umco inciso I, do
Regimento Interno dos Conselhos de Contrlbulntes aprovado pela Portaria MF n° 147/07:

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

, .. . | ~ .
Pardgrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declaradol inconstitucional por decisao
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

()

Nesse diapasdo, em Julgamento‘reahzado em 09/11/2005, pelo Pleno do STF
nos RE n°s 357.950 e 358.273, 0 § 1° do art. 3°, da Lei n° 9.718/98, foi objeto de acorddo cuja
publicag8io ocorreu em 15/08/2006 € o tran51to em julgado em 05/09/2006. O acérddo e a
ementa registram o seguinte teor: ;

Decisdo: Apos os votos dos Senh‘ores Ministros Marco Aurélio

(Relator), Carlos Velloso e Sepulveda Pertence, conhecendo do

recurso e provendo-o, em parte, e dos votos dos Senhores

Ministros Cezar Peluzo e Celso de Mello, provendo-o,

integralmente, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros

Grau. Falaram, pela recorrente, o Dr. André Martins de

Andrade e, pela recorrida, o Dr. Fabricio da Soller, Procurador

da Fazenda Nacional. Ausente Jjustificadamente,  neste

Julgamento, o Senhor Ministro' Nelson Jobim (Presidente).

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie (Vice-Presidente).

Plendrio, 18.05.2005. |

Decisdo: Renovado o pedido de vzsta do Senhor Ministro Eros
Grau, justzf cadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da
Resolugdo n° 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do
Senhor Ministro Nelson Jobim. Plfndrio, 15.06.2005.

Decisdo:O Tribunal, por unanii‘nidade, conheceu do recurso
extraordindrio e, por maioria, deu-lhe provimento, em parte,
para declarar a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da
Lei 9.718, de 27 de nov
parczalmente os Senhores Ministros Cezar Peluso e Celso de
Mello, que declaravam também a inconstitucionalidade do artigo
8° e, ainda, os Senhores Ministros Eros Grau, Joaquim Barbosa,
Gilmar Mendes e o Presidente ‘(Ministro Nelson Jobim), que,
negavam provimento ao recurso. Ausente, justificadamente, a
Senhora Ministra Ellen Gracie. Plendrio, 09.11.2005. (grifei) |

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE — ARTIGO 3°, §‘

1°, DA LEI N° 9.718, DE 27 DE %OVEMBRO DE 1998 — .
| : 6

\ /
|
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura
da  constitucionalidade ~_superveniente. T RIBUTARIO —
INSTITUTOS — EXPRESSOES E VOCABULOS — SENTIDO. 4
norma__pedagdgica do artigo 110 do Coédigo Tributdrio
Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributdria alterar a
definicdo, o conteudo e o alcance de consagrados institutos,
conceitos_e_formas de_direito_privado utilizados expressa ou
-implicitamente. Sobrepbe-se ao aspecto formal o principio da
realidade, considerados os elementos tributarios. (grifei)

CONTRIBUICAO SOCIAL — PIS — RECEITA BRUTA - NOCAO
— INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA
LEI N° 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo
do artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda
Constitucional n° 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as
expressdes _receita _bruta e faturamento _como _sindnimas,
jungindo-as a venda de mercadorias, de servicos ou de
mercadorias e servicos. E inconstitucional 0 § 1°do artigo 3° da
Lei n° 9.718/98, no que ampliou o conceito_de receita bruta
para_envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas
juridicas, _independentemente __da __ atividade _por _elas
desenvolvida e da classificacdo contdbil adotada. (grifei)

Tendo em vista o STF ja haver se pronunciado deﬁmtlvamente através de seu
Pleno acerca da inconstitucionalidade do § 1° do art. 3°, da Lei n® 9.718/98, com fulcro no art.
49, paragrafo Gnico, inciso I, do Regimento Interno dos Conselhos de Contnbumtes aprovado
pela Portaria MF n°® 147/07, héa que se reconhecer o direito de a contrlbumte ter excluido do
presente langamento a exigéncia decorrente de receitas estranhas ao faturamento.

Ademais, nesse sentido vem decidindo este Conselho, conforme demonstram
as ementas que, parcialmente, se traz a colagéo:

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DEFINITIVA DO
STF. APLICACAO.

Tendo o plendrio do STF declarado, de forma definitiva, a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98, deve
o Segundo Conselho de Contribuinte aplicar esta decisdo para
afastar a exigéncia do PIS sobre outras receitas, inclusive o
recebimento de crédito presumido de IPI. .” (Acorddo 201-
80964, Recurso 139359; Relator Walber José da Silva; Data da
Sessao 12/03/08).

COFINS. LEI N° 9.718. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
LANCAMENTO. ~ SUBTRACAQ  DAS  ALTERACOES
INCONSTITUCIONAIS.

Declarada a inconstitucionalidade de lei pelo plendrio do
Supremo Tribunal Federal, o langamento efetuado com base na
lei inconstitucional deve ser ajustado a legislagdo vigente.
(Acérddo 201-81027; Recurso 140171; Relator José Antomo
Francisco; Data da Sessdo 14/03/08).

K
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INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DEFINITIVA DO
STF. APLICACAO.

Tendo o STF declarado, de forma definitiva, a
- inconstitucionalidade do § 1°do art. 3° da Lei n° 9.718/98, pode
o Segundo Conselho de Contribuinte aplicar esta decisdo para
afastar a exigéncia do PIS sobre receitas financeiras.Recurso
provido. (Acorddo 201-80474; Recurso 137543, Relator Walber
José da Silva; Data da Sessao 14/08/07).

Desse modo, ainda que este argumento ndo tenha sido aduzido pela
recorrente, com base nas considerages ja registradas e, ainda, com supedéneo no principio que
veda o enriquecimento sem causa, entendo que este Conselho deva se manlfestar no presente
caso, de modo a reconhecer a improcedéncia do langamento, uma vez que decorre do
alargamento da base de célculo da exagdo, em virtude do § 1° do art. 3°, da Lei n° 9.718/98,
declarado inconstitucional pelo Pleno do STF. |

De se ressaltar que o presente langamento abrange, também, o PIS -

incidéncia ndo cumulativa, com fulcro na Lei n° 10.637/02, o qual ndo se confunde com 0O

crédito presumido de IPI decorrente da Lei n° 9.718/98, razdo pela qual deve ser mantido o
langamento em relagdo a incidéncia ndo cumulativa. ‘

Por fim, de se registrar que, tendo em vista a existéncia do Ilrocesso judicial

n°® 2004.72.00.012890-9, a autoridade responsavel pela execugdo do acordao devera proceder

a0 acompanhamento desta acdo, verificando se h4d algum impedimento. para cobranga de
crédito tributdrio mantido.

Isto posto, voto no sentido de néio conhecer do recurso quanto & matéria
submetida ao judiciario e quanto ao restante, de dar parcial provimento ao recurso voluntério
para excluir do auto de infrag¢do os fatos geradores de outubro de 2001 a novembro de 2002,
todos decorrentes de crédito presumido de IPI com supedaneo na Lei n® 9.71 8/98 mantendo no
mais a decis@o recorrida.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 04 de junho de 2009.




