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Recurso Voluntério Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em négar

provimento ao recurso, nos termos do voto da relatora.

N T e,
A HELENA/TRAJANO'-DAMORIM - Presidente

MARIA DE FATIMA OLIYEIRA SILVA - Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mércia Helena
Trajano Damorim, Maria de Féatima Oliveira Silva e Luis Alberto Pinheiro Gomes e
Alcoforado.

Relatorio

O presente processo cuida de exclusfio da interessada da sistemdtica de
pagamento de tributos e contribui¢Ses de que trata o artigo 3° da Lei n° 9.317/96 — SIMPLES,
formalizada através do Ato Declaratério Executivo DRE/FNS n° 462.055 (11.26), de 07 de
agosto de 2003, pelo fato de a contribuinte exercer atividade impeditiva a opgéo do referido
sistema.

A fundamentaciio legal da exclusdo da empresa em questio reside na
alegacdo de que a mesma exercia atividade econémica vedada nos termos do inciso XIII do art.
9°, da Lei n® 9.317/1996, abaixo transcrito:

"Art. 9° - Ndo podera optar pelo Simples a pessoa juridica:

XIII - que preste servicos profissionais de corretor,
representante comercial, despachante, ator, empresario, diretor
ou produtor de espetdculos, cantor, musico, dangarino, medico,
dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado,
psicologo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor ou
assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitacdo profissional legalmente exigida. "

A interessada, em 25/09/2003, apresentou requerimento de impugnacio ao
feito as fls. 01/07, e documentos de fls. 08/26, aduzindo, em sintese:

“- que em 17/02/2003, remeteu a Receita Federal seu pedido de
exclusdo do SIMPLES, nos termos dos arts. 21 e 22, inciso II, da
IN 250/2002, ndo sendo aceito com a seguinte fundamentagdo:
data da exclusdo ndo permitida pela legislagdo do SIMPLES”;

- levando em conta a solicitagdo da contribuinte, efetuada nos
moldes do art. 22, inciso II, da IN n° 250/2002, os efeitos da
exclusdo ndo podem alcangar o ano de 2003, que somente
poderia ser alcangado por fiscalizagdo especifica;

- em seu arrazoado cita o art. 146 do CTN, bem como transcreve
a Stumula 227 do antigo Tribunal Federal de Recursos;

- presume que a exclusdo deu-se em virtude do entendimento da
SRF de que a atividade econémica de pesquisa de mercado e de
opinido publica estd impedida de optar pelo SIMPLES, sendo
assemelhada a alguma descrita no inciso XIII, do art. 20, da IN
n°®250/2002;

- Cita jurisprudéncia administrativa;

- requer, a desconsideragdo da exclusdo ante a impossibilidade
de enquadramento da atividade de pesquisa como assemelhada
as descritas no inciso XIII, do art. 20 da IN n° 250/2002.) /
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Em 31 de outubro de 2007, os Membros da 4® Turma da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento em Brasilia/DF, por unanimidade de votos, decidiram pelo
indeferimento da solicitagdo da contribuinte, nos termos do Acérddo 03-23.018 (fls. 29/30),
mantendo o Ato Declaratorio Executivo DRF/FNS n°® 462.055, de 07 de agosto de 2003, nos
termos da ementa que se transcreve:

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE — SIMPLES

Ano-calendario: 2002

Ementa: Opgdo pelo Simples — Condigdo Vedada
Impossibilidade. N

Ndo pode optar pelo Simples a pessoa juridica que incorre em
uma ou mais das vedagoes a opgdo estabelecidas em lei.

Solicitacdo Indeferida.

Ciente do inteiro teor do Acorddo n® 03-23.018 (AR a fl. 32), a interessada,
em 22 de abril de 2008, tempestivamente, apresentou recurso voluntario a este Colegiado (fls.
42/52), reiterando, em outros termos, os argumentos apresentados na impugnagfo, em sintese:

- A requerente tem como objeto social a prestagdo de servigos
“de pesquisa de opinido e de mercado”, nos termos do Contrato
Social e suas alteragées;

- No curso de suas atividades foi surpreendida pelo Ato
Declaratorio Executivo DRF/FNS n° 462.055 que a excluiu do
SIMPLES;

- protocolizou defesa cabivel, e a DRJ em Brasilia analisou as
razées expostas e indeferiu o pedido de revisdo do contribuinte;

- em virtude de inexatiddo material, requereu esclarecimento a
autoridade julgadora de primeira instancia, nos termos do artigo
32, do Decreto 70.235/72, c/c o artigo 22, § 1° da Portaria n°
258, de 24 de agosto de 2001,

- O Ato Declaratério Executivo DRF/FNS n° 462.055, de
07/08/2003, excluiu a Contribuinte do Simples Federal com a
seguinte justificativa: Descrigdo: atividade econémica vedada:
7413-6/00 Pesquisa de mercado e de opinido publica”;

- cita os dispositivos legais que fundamentaram referido ato
administrativo, e transcreve o art 9° inciso XIII, da Lei n°
9.317/1996;

E sabido que as normas de direito material tutelam condutas,
indicando que se uma determinada situacdo prevista em lei
ocorrer (antecedente) surtird a consequéncia indicada
(consequente). No caso em tela, se qualquer contribuinte prestar
servigo descrito no art. 95 inciso XIII (antecedefjte) entdo ndo
podera optar pelo Simples Federal (consequente),



- ndo basta a previsio genérica em lei. E necessario que no
mundo real ocorra o fato concreto descrito pela norma, ou seja,
a subsungdo do fato a norma. Assim, para que o ato de exclusdo
do Simples possa surtir efeitos legais é necessario identificar
minuciosamente as razoées de direito (pressuposto de direito) e o
correspondente fato concreto (pressuposto de fato).

-y

- O Ato Declaratério Executivo - ADE ndo atende aos requisitos
mencionados. Ndo é possivel identificar em qual das atividades
vedadas pelo art, 9°, inciso XIII estd enquadrada a situagdo
fatica da Contribuinte (prestar servi¢o de pesquisa de opinido e
de mercado);

- sobre o alegado, transcreve a fl. 45, jurisprudéncia da 1°
Céamara do Terceiro Conselho de Contribuintes;

- defende a nulidade do Ato Declaratorio Executivo n° 462.055
nos termos das normas legais que especifica;

- alega que a prestagdo de servigo de pesquisa nada mais é que a
coleta de dados e a demonstra¢do dos resultados desta, em
Jforma de graficos;

- afirma néo constar na legislagdo qualquer vedagdo & opgdo
das prestadoras de servicos de pesquisa ao SIMPLES,
presumindo-se que a exclusdo deu-se por equiparagdo a uma das
atividades impedidas;

- transcreve ementas da jurisprudéncia administrativa as fls.
48/49; ‘

- sobre a irretroatividade da exclusdo, transcreve o art. 146 do
CIN, afirmando que a alteragdo dos critérios adotados pela
Administragdo e suas consequéncias para os contribuintes foram
nele previstas, sendo fundamental que sejam preservadas a
estabilidade das relagbes juridicas, a certeza e a seguranga.
Corroborando com a afirmagdo posta, transcreve julgado do
TRF4 (fl. 51);

- Requer, seja declarada a nulidade do ADE em aprego, com a
conseqiiente desconsideragdo da exclusdo ante a impossibilidade
do enquadramento da atividade de pesquisa como atividade
assemelhada, e alternativamente aos pedidos “b” e “c”, seja
declarada a irretroatividade dos efeitos da exclusdo na forma
como especifica a fl. 52.

Foram os autos encaminhados a este Colegiado para prosseguimento e

distribuidos a esta Conselheira mediante sorteio, numerados até a folha 54 (ultima).

Eo Relatdrio.

Yoto
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Conselheira Maria de Fatima Oliveira Silva, Relatora

‘ Presentes os requisitos.-de admissibilidade, e, por conter -matéria de
_competéncia deste Colegiado, dele tomo conhecimento.

Cuida o presente processo de exclusdo da empresa do SIMPLES - Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas € das Empresas de
Pequeno Porte, decorrente de Atividade Econdmica vedada para o Simples (Pesquisa de
mercado e de opinido publica), com base no art. 9° inciso XIII, da Lei n° 9.317/96,
textualmente:

"Art. 9° Ndo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
[:-]

XIII - que preste servigos profissionais de corretor,
representante comercial, despachante, ator, empresdrio, diretor
ou produtor de espetaculos, cantor, musico, dan¢arino, médico,
dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado,
psicologo, professor, jornalista, publicitdrio, fisicultor, ou
assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitacdo profissional legalmente exigida". (grifei

: E fato, que nos termos do disposto na Lei n° 9.317/96, a pessoa juridica que
tenha por objeto social o exercicio de qualquer das atividades econémicas elencadas no art. 9°,
inciso XIII, da referida norma legal, assim como, qualquer atividade que para o exercicio haja
exigéncia legal de habilitagdo profissional, estd impedida de optar pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
— SIMPLES.

: A vista do Contrato Social (fls. 10/13), a empresa foi constituida em 17 de
junho de 1991, tendo por objeto social a “exploragio de servigos de marketing direto,
telemarketing, database marketing, administra¢io de vendas e representa¢des comerciais.”.

Posteriormente, quando de sua 3* Alteragcio em data de 24/07/1997, acostada
aos autos as fls. 16/17, consta da Clausula Terceira daquele documento constitutivo como
objeto, “a execugdo de servigos de pesquisa de opinifio e mercadolégica, marketing direto,
telemarketing, database marketing, consultoria de marketing em geral, administragdo de vendas
€ representacoes comerciais”.

Adiante, em 27 de julho de 1998, desta feita, na 4* Alteragdo Contratual (fl
18), a recorrente fez constar em sua Clausula Terceira que “O objeto da presente sociedade serd
a explorag@o do ramo de prestagdo de servigos de: Planejamento e a execugdo de servigos de
pesquisa de opinido e de mercado.” '

Observe-se que a recorrente ndo contesta este objeto social, insurge-se,
porém, quanto a saber a que ajividade assemelhada descrita no art. 9°, inciso XIII da Lei n°
9.317/1996, estaria equiparadalf’

~




Aqui, importa conhecer os ditames do art. 6°, “c” da Lei n° 4.739, de/"15 de
julho de 1965, a saber:

Art. 6° O exercicio da profissdo de estatistico compreende:
p D

[-]

efetuar pesquisas e andlises estatzstlcas
[...].

Ressalte-se que o Ato Declaratério Executivo DRF/FNS n° 462.055, registra
que a at1v1dade de Pesquisa de mercado e de opinido piblica — CNAE 7413-6/00, se abriga
entre as quais a opgéo pelo Simples € vedada.

Importa observar que quando o inciso XIII, do art.9°, da Lei n® 9.317/96 trata
das vedagOes, resta evidente que elas abragam todos os servigos desenvolvidos pelos
profissionais ali citados e assemelhados, assim como de “qualquer outra profissdo cujo
exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida”

Induvidosa se apresenta que a atividade de pesquisa de mercado e de opinido
publica envolve conhecimentos profissionais especificos: seja no sentido de planejar e dirigir a
execugdo de pesquisas ou levantamentos estatisticos, efetuar pesquisas e analises estatisticas,
ou, seja no.de elaborar, supervisionar, orientar, coordenar, planejar, programar, implantar,
controlar, dirigir, executar, analisar ou avaliar estudos, trabalhos, pesquisas, planos, programas
e projetos atinentes & realidade social.

Dessa forma, a atividade ora desenvolvida pela recorrente vem de exigir a
participagdo de profissional habilitado para o fim determinado.

No que respeita a alegacdo no sentido de que “levando em conta que a
Administragdo passou a entender que a atividade de pesquisa estd entre aquelas as quais é
vedada a opgfo pelo SIMPLES, a exclusfo deve gerar efeitos a partir da data da alteragdo do
entendimento, ndo retroagindo a data do ingresso valido no sistema.”, diferentemente do que
pretende a recotrente, tal alegagio nio a socotre pelas razdes a seguir:

o objeto da recorrente, conforme seu Contrato Social e
Alteragoes posteriores é a exploragdo do ramo de prestagdo de
servigos de planejamento e a execugdo de servicos de pesquisa
de opinido e de mercado.”

a Lei n° 4.739/65, que rege o exercicio dessas atividades
(estatistico), conforme se depreende de seu artigo 0°, alinea “c”,
data de 15 de julho de 1965;

A legislagdo que rege o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigbes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte (Simples) ao permitir que o contribuinte faca a
op¢do sem a prévia manifesta¢do do Fisco, ndo impede, a sua
posterior manifestagdo quanto a legalidade ou ilegalidade da
op¢do, com vistas & conformaciio desta a legislacio de regéncia;

em assim sendo, quando o Fisco detecta que a op¢do abragada
pelo contribuinte ndio respeita os ditames da norma reguladora
da matéria de que se cuida, é do dever (obrigagdo) adotar
providéncias, no sentido da exclusdo, devidamente comunicada
ao interessado, com vistas, inclusive, ao contraditcério e a ampla

defesa. /
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_ : .
Para que ndo se olvide, importa insistir que a contribuinte, ao
efetuar sua opg¢do, o faz ao arrepio da manifestagdo do Fisco,
que poderd fazé-lo a posteriori. Na detectacdo de irregularidade,
conforme norma reguladora, que veremos a seguir, seus efeitos
hdo de retroagir a data da situagdo excludente.

A Medida Proviséria, de 27/07/2001, convalidada pela MP 2.158/35, de
24/08/2001, vigente por for¢a da Emenda Const1tuc10na1 n° 32, alterou a redagdo do art. 15 da
Lein®9.317, de 05/12/1996, sendo veJamos

“drt. 15. A exclusdo do SIMPLES nas condi¢Oes de que tratam
osarts. 13 e 1 4 surtira efeito:

(]

II — a partir do més subsegiiente ao que incorrida a situagdo
excludente, nas hipoteses de que tratam os incisos Il a XIX do
art. 9°. (com redacdo determinada pela Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 d agosto de 2001)”.

Acrescente-se a este dispositivo legal, o art. 24, da IN SRF n° 250, de 26 de
novembro de 2002, repetido pelo art. 24 da IN SRF n° 355, de 29 de agosto de 2003, que
disp0s sobre os efeitos retroativos da exclusio do SIMPLES.

No que respeita a alegada nulidade do Ato Declaratério Executivo de que se
trata, o art. 59 e o art. 60, ambos do Decreto 70.235/72, verbis:

Art. 59. Sao nulos:
I— os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II — os despachos e decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Art. 60. As irregularidades, incorregées e omissées diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solugdo do litigio.

Do que se vé, a legislagdo que alberga o processo administrativo fiscal nao
comporta a nulidade pleiteada pela recorrente.

Assim, de concretude, tem-se que as atividades impeditivas de op¢ao pelo
SIMPLES exercidas pela recorrente, no que concerne a pesquisas de mercado e de opinido
publica, trata-se de ramo de atividades rigorosamente privativas de profissdo legalmente
regulamentada, exigindo na sua execug@o, de profissional habilitado (estatistico), sendo, dessa
forma, atividades ndo permitidas pela legislagdo aplicavel ao SIMPLES.

Sobre a presente matéria importa considerar o entendimento emanado pela
10° Regido Fiscal (Decis&o n° 65, de 3 1/07/2000):?



“Ementa: VEDACOES A OPCAO

Pessoa juridica dedicada a desenvolvimento de projetos e
execugdo de pesquisas de mercado e de opinido publica ndo
pode optar pelo SIMPLES.(Disposi¢oes Legais: Lei 9.317, de
1996, art .9° XIII; Lei n° 6.888, de 1980, art. 2°; Decreto n°
89.531, de 1984, art. 2° Portaria MT n° 1.334 de 1994)”.

Dessa forma, a vista da atividade desenvolvida pela recorrente que exige, na
sua execugdo, de profissionais da drea de consultoria, estatistica, ou outros profissionais
devidamente habilitados para o exercicio desse mister e, por tudo o mais que dos autos consta,
voto no sentido de NEGAR provimento ao Recurso Voluntario interposto, mantendo-se os
efeitos da exclusdo, prejudicados os demais argumentos.

Maria de Fatima @Piiveira Silva



