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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 11516.002446/2006-89

Recurson® 164.743 Voluntario

Acérdio n® 1103-60.019 - 1* Camara / 3* Turma Ordinaria
Sessiio de 25 de agosto de 2009

Matéria CSLL - Ex(s): 2006 ¢ 2007

Recorrente  TRACTEBEL ENERGIA SA.

Recorrida 4° TURMA/DRJ-FLORIANGOPOLIS/SC

Ementa: DECLARACAO DE COMPENSACAO — JUROS MORATORIOS

A compensacdo se opera com e mediante a entrega da declaragio de
compensacdo, sob condicdo resolutiva de sua ultedor ndo homologacio.
Incidemn os juros moratérios sobre os débitos vencidos, objetivados na
compensacio, até a data da entrega da declaragio de compensacio, assim
como incidem juros compensatorios aos crédites utilizados na compensagio,
até a data da entrega da declaragio.

DECLARACAO DE COMPENSACAO — MULTA DE MORA

Os efeitos da denlncia cspontinea emergem do pagamento em sentido
estrito. Adernais, ainda que se considerasse hébil a compensagéo como meio
de denlncia espontinea, aquela ndo teria operado a extingfo total dos débitos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR

Participaram da presente sessfio de julgamento os Conselheiros Marcos
Vinicius Neder de Lima (Presidente), Hugo Correia Sotero, Albertina Silva Santos de Lima,
Marcos Shigueo Takata (Relator), Decio Lima Jardim, Eric Moraes de Castro e Silva.
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Relatorio

DO DESPACHO DECISORIO

Por meio do Despacho Decisério de fls. 37 a 42, foi considerada homologada
a Declaragiio de Compensagiio - DCOMP n° 33663.589993.281005.1.3.04-0340; homologada ,
em parte a DCOMP n° 32635.26277.281005.1.7.04-0451, permanecendo em aberto a parcela \
de R$ 284.667,83; e ndo homologada a DCOMP n° 19905.35035.120106.1.7.04-0010, |
permanecendo em aberto o débito de R$ 120.405,11.

Em consulta & fundamentacéo constante no referido despacho, a autoridade
recorrida rovela que a IN SRF n® 323, de 24/04/2003, estabeleceu em seu art. 28, que na
compensacdo efetuada pelo sujeito passivo, os débitos deveriam sofrer acréscimos moratorios
desde 0 seu vencimento até a data de entrega da Declaracdo de Compensacio, ainda que a data
de vencimento do débito fosse posterior a data de apuracfio do crédito.

Os débitos compensados tém datas de vencimento anteriores a data de
transmissio das DCOMP, e estdo sujeitos & atualizagic monetéria prevista no art. 61 da Let n°
9.430/1996. Observou-se que o requerente ndo efetuou a atualizacfo monetiria dos débitos
compensados, assim, mesmo sendo reconhecida a totalidade do crédito pleiteado, esse nfio serd
suficiente para quitagdo dos débitos declarados em todas as DCOMP.

DA MANIFESTACAQ DE INCONFORMIDADE

Irresignada com o feito fiscal, encaminhou a recorrente, a manifestagio de
inconformidade (fls. 45 a 60), no qual requer, preliminarmente, a suspensdo da exigibilidade

dos créditos trbutidrios n3o compensados com fundamento no art. 74, § 11, da Lei n°
0.430/1996.

Em seguida, contesta a incidéncia de acréscimos moratorios. Argll que s
indébitos associados a saldos de imposto sobre a renda e de contribui¢fo social sobre o lucro
liguido,—decorrentes-de-pagamentos-indevidos,jé-estavam—cmpoder-daUmfdo,de modoque |
ndo se pode falar em mora quando da utilizagfo destes crédifos para pagamentos de débitos
com vencimento posterior ao recolhimento do indébito, pois os valores pecuniarios jé eram
disponibilidades da Fazenda Nacional ha muito tempo.

A InstrucBo Normativa n® 210/2002 previa em seu art, 28, inciso I, que a
compensagio é considerada realizada na data do pagamento indevido ou a maior que o devido.
Entretanto, a mudanga da disciplina determinada pelo art. 1° da Instrugfio Normativa n°
323/2003, que alterou o citado art. 28, teria o dnico propdsito de fazer incidir acréscimo da
multa, sendo editada ao arrepio do art. 5° inciso I, e 150, inciso I, da Constituigio Federal.
Deste modo, sustenta que deve ser considerada como data da compensagdo a data do
pagamento indevido ou a mator que o devido.

Alega que estd amparado pelo instituto da dentncia espontines, previsto no
art. 138 do Cddigo Tributario Nacional, j& que promoveu a compensacdo de débito antes de
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qualquer procedimento administrativo ow medida de fiscalizagfo, relacionados a infragio. Em
seu auxilio, menciona precedentes judiciais € administrativos.

DA DECISAO DADRIE )
DO RECURSO VOLUNTARIO

Em 24/08/2007 a 4° Turma de Julgamento de Floriandpolis / SC, acordou, por unanimidade de
votos, em homologar em parte as Declaragbes de Compensacio e indeferir a solicitagdo, nos
termos do voto abaixo sintetizados:

a) Da suspensio da exigibilidade

Quanto ao pleito pela suspensiio da exigibilidade do crédito tributdrio nio
compensado, de se dizer que tal situagdo decorre da regular apresentagio de
manifestagdo de inconformidade contra a ndo-homologagdo da compensagéo ou
recurso ao Conselho de Contobuintes, conforme estabelecido no art. 74, §§ 99,
10 ¢ 11, da Lei n® 9430/1996. '

b} Da aplicagfio de acréscimos moratérios

Em anélise das alegagBes da recorrente sobre a matéria, ha que se dizer que ndo
hé como afastar 0s acréscimos moratérios. E que ndo obstante as respeitdvels
manifestagdes jurisprudencials que estdo a sustentar a tese de que no caso do
adimplemento a destempo, mas espontdneo, ndo cabe & inposi¢io da muita de
mora, ndo & isto que estd expresso na legislacio tributaria. £ que como se pode
inferir dos termos literais do artigo 61 da Let n® 9.430/1996, aos recolhimentos
espontdneos, mas cfctuados com atraso, cabe a imposicdo da nmmita de mora,
cujo limite percentual ¢ 20%, além de juros moratdrios.

Ja a Instrugo Normativa n® 210/2002, em seu art. 28, caput, prevé a incidéncia
de acréscimos moratorios aos deébitos até a data da entrega da DCOMP, mas
também prevé corrccdo  dos  créditos mediante acréscimo de  juros
compensatorios.

Como se v&, segja 18 qual for a interpretacdo que se d& ac artigo 138 do CTN,
verdade € que a imposicio de multa nos casos de pagamento espontineo com
atraso ou de entrega da DCOMP apds o prazo de vencimento do débito
compensado, estd expressamente prevista em disposicao legal vigente.

Nestes termos, o Unico meio de se declarar a inaplicabilidade de multa e juros
moratdrios sena por via da negagio da validade da norma juridica que os prevé,
e 1sto por meio da afirmag8o de sua ilegalidade ou inconstitucionalidade, coisa
para a qual os julgadores administrativos nfio detém competéncia para fazer. B
que quando se esta diante de wm assunto que aparece disciplinado em disposigic
literal de leis regularmente editadas, o cardter vinculado da atuagdo dos agentes
publicos impede que estes manifestem-se para além destas disposicdes literais de
lel.

Assim, como g multa e os juros meratérios exigidos estio regularmente previstos
em legislagfo vigente, nfio pode cste juizo afastar a sua aplicacio, sob pena de,
com isto, estar ultrapagsando seus limites legais de competéncia.

E por tal razéo que néio se pode ter por procedentes as alegagdes da contribuinte,
) tratando-se, portanto, de referendar a exigéncia da muita e juros moratdrios.

Ll
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Cientificada em 01/11/2007, a recorrente apresentou seu recurso voluntario
em 03/12/2007, no qual dedica-se essencialmente 4 andlise da legalidade da imposi¢io de
multa de mora nos casos de compensacdo de saldos negativos € pagamentos indevidos via
sistema PER/DCOMP, utilizando-se basicamente de mesma argumentag@o explanada em sua
manifestagdo de inconformidade.

E o relatorio.
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VYoto

Conselheiro MARCOS SHIGUEO TAKATA.

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele, pois, conhego.

Como se viu, a irresignacao da recorrente na fase recursiva recal sobre a
incidéncia de multa de mora sobre o débito objeto de compensagiio declarada, apesar de seu
pedido langar a4 generalizagfo a declaracio de nulidade da nfio homologagio da compensagio e
a anulacio do langamento tributirio.

Em abono a sua argiitgo, a recorrente traz a lume o art. 28, 1, da Instrucdo
Normativa SRF 210/02, cm sua redagfo original, bem como o instituto da dentincia espontanca
previsto no art. 138 do CTN. Nesse sentido, o art. 28 teve sua disciplina alterada pela Instrugio
Normativa SRF 323/03 com o tnico propésito de veicular a incidéncia de multa moratdria. O
art. 28 da Instrugfio Normativa SRF 210/02 tinha a seguinte redagio:

Art. 28. A compensacio deverd ser efetuada considerando-se as
seguintes datas:

I - do pagamento indevide ou a maior que o devido, no case de
restituicdo, ressalvadas as hipdteses seguintes;

If - da ingresso do pedido de ressarcimento, guando destinado a
compensagdo com débito vencido,

I - do vencimento do débito, quando o pedido de ressarcimento
howver ocorrido antes dessa data;

IV - da disponibilidade da restitui¢do na SRF, quando se tratar
de restituicdo do IRPJ e da CSLL, até o exercicio de 1992;

V - da disponibilidade da restitui¢do ao contribuinte no banco,
quando se tratar de restituicdes do IRPJ, CSLL e IRPF
destinadas & compensagdo com débito vencido;

VI - do vencimento do débito, quando a compensagio for feita
com restituicdo de IRPJ, CSLL ou IRPF enviada para o banco
antes do citado vencimento;

VII - do deferimento do parcelamento, no caso de pagamento
indevido ou a maior que o devido anterior & dala do
deferimento;

VIHI - do pagamento indevido ou a maior que o devido, quando
ocorrido posteriormente & data do deferimento do parcelamento,

LX - da disponibilidade no banco do primeiro lote de restitui¢des
do IRPF do exercicio a que se referir, quando se tratar de:
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a) revisdo de lan¢amento por impugnagdo contra langamento
normal ou suplementar, ou

b) declaragio entregue no prazo com liberagdo da restituigéo
apos o encerramento do prazo para processamento das
declaracdes;

c) declaracdo entregue fora do prazo, fodavia em data anterior &
da disponibilizagio do primeiro lote de restituicées do IRPF:

X - da disponibilidade no banco do lote de restituicio do IRPF

do exercicio a que se referir, quando se tratar de revisio de
langamento por redugdo do imposto a restituir na declaracéo;

Xl - da entrega da declaracdo, quando se tratar de declaracio
de [RPF entregue fora do praze e que nio teve seu
processamento tempesiive,;

XlIf - da autorizacdo, expressa ou tdcita, para a compensagdo de
oficio, quando destinado & compensagéo com débito lancado de
aficio, ainda ndo parcelado;

XTI - da efetivagdo da compensagdo na PEN, guando se tratar
de débito inscrite em Divida Ativa da Unidio.

Registre-se, ainda, o que dispunham os arts. 38 ¢ 39, da IN. 210/02:

JUROS COMPENSATORIOS

Art. 38, As quantias recolhidas ao Tesoura Nacional a titulo de
tributo ou coniribuigio adminisirado pela SRF serdo restituidas
ou compensadas com 0 acréscimo de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacio e de Custédia
(Selic) para titulos federais, acumulados mensalmente, e de juros
de 1% (um por cento) no més em que a quantia for
disponibifizada ou wtilizada na compensaciio de débitos do
sujeito passivo, observando-se, para ¢ seu cilculo, o seguinte:

I —comeo termo inicial de incidéncia:

S51-CIT3
Fl.&

P

a) tratando-se de restituicdo de imposto de renda apurada em
declaracdo de rendimenios de pessoa fisica:

1. 0 més de juneiro de 1996, se a declaraciio referir-se ao
exercicio de 1995 ou anteriores;

2. 0 més de maio, se a declaraclo referir-se aos exercicios de
1996 e subseqlientes;

b) tratando-se de declarugdo de encerramento de espolio ou de
salda definitiva do Pais:

1. 0 més de janeiro de (996, se a decloracdo referir-se ao
exercicio de 1993 ou anteriores;

2. a data prevista para a entrega da declavacio, se referente vos
exercicios de 1996 ou 1997 ou 3. 0 més seguinte ao previsto
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para a entrega tempestiva da declaragdo, se referente ao
exercicio de 1998 e subsegiientes.

¢) na hipdtese de pagamento indevide ou a maior:

1. 0 més de janeiro de 1996, se o pagamento tiver sido efetuado
antes de 1% de janeiro de 1996;

2. a data da efetivagio do pagamento, se este liver sido efetuado
entre 1° de janeiro de 1996 e 31 de dezembro de 1997, ou

3. o més subseqgiiente ao do pagamento, se este tiver sido
efetuado apos 31 de dezembro de 1997,

d) na hipétese de salde credor do IRPJ ¢ da CSLL, 6 més
subsegitente ao do encerramento do peviodo de apuragio.

I — como termo final de incidéncia:

a) em se tratando de restituigdo apurada em declaragdo de
rendimenios da pessoa fisica, 0 més anterior aquele em que o
recursa for disponibilizado ao sujeito passivo;

b) nos demais casos, o més anterior ao da restituicdo ou
compensacdn.

& 1° Nos casos dos itens 2 duas alineas "b" e "¢ do inciso I,
cdlculo dos juros equivalentes & taxa referencial Selic relativos
a0 més da entrega da declaragéio ou do pagamento indevido ou a
maior que o devido serd efetuado com base na variagio dessa
taxa a partir do dia previsto para a entrega da declaragéo, ou do
pagamento indevide ou a maior, até o wtimo dia wtil do més.
(Redagdo dada pela IN SRF 323, de 24/04/2003)

§ 2% Ndo incidirdo juros compensatorios no ressarcimento de
créditos do IPI

Art. 39. Qs valores sujeifos a restituicdo, apurados em
declaracio de rendimentos, bem assim ovs créditos decorrventes
de pagamento indevido ou a maior, passiveis de compensagio ou
restituicdo, apurados anteriormente a 1° de janeiro de 1996,
quantificados em Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), deverdo
ser convertidos em Reais, com base no valor da Ufir vigente em
12 de janeiro de 1996, correspondente a RS 0,8287.

§ I* O valor resuliante da conversio referida no caput
constituira a base de cdloulo dos juros de que trata o art. 38.

§ 2% O imposto a restituir, apuwrado em declaragdo de
rendimentos, que tenha sido colocado a disposicdo do sujeito
passivo anteriormente a 1* de janeiro de 1996, deverd ter o seu
valor devidamente converiido em veais, nos termos do caput, ndo
se sujeitando a incidéncia dos jures previstos no art. 38.

Note-se que, segundo o entendimento da recorrente, ainda que a declaragdo
de compensagfo seja entregue apos o vencimento do déhito compensado, a compensacdo se
opera ou se considera feita, a partir da data do nascimento do crédito tributario da recorrente.
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Ndo vejo como essa tese possa prosperar nos termos colocados.

Primeiro porque, mesmo se admitindo o cardter declaratorio *‘puro™, da
entrega da declaragio de compensagio, constitui erronia do instituto da compensaghio dizer que
ela sc opera antes mesmo dc o débito nascer. O que poderia ser dito € que a compensacgio se
aperfeicoaria no momento em que ¢ débito nasce — com o crédito ja nascido; ou no momento
em que o crédito nasce — com o débito previamente nascido; ou no momento em que ambos
nascem — s¢ nascerem juntos o crédito € o débito.

No momento em que o crédito do contribuinte nasce, o débito objeto de

compensagio: a) pode ndo ter nascido; b} pode ter nascido, mas ainda nidc vencido; ¢) pode ter
nascido e ia ter vencido.

Falen em carater declaratério “puro” da entrega da declaragio de
compensagdo, pelo seguinte.

A compensagio permitida nos moldes do art. 74 da Lei 9.430/96, como
autoriza o art. 170 do CTN, pode ndo ter 0 mesmo delineamento do instituto da compensagéo,
tal qual se pbe no direito privado - sua sede propria. A compensagiio regulada pela lei federal,
no exercicio da autorizagdo colocada pelo art. 170 do CTN, pode nfo ter @ mesma conformagéo
da compensagio, como institato proprio de construgdo multissecular no direito privado (sobre
o qual ndo tratarei aqui).

Entdo a lei fributdria federal pode conferir ou nio cardter declaratorio a
apresentagdo da declaragio de compensagiio, ainda que com isso seja heterodoxa a
compensag¢io tal qual ela se apresente no direito privado.

Mas, ainda que a lei tributdria federal insinue ou sinalize um carater
declaratorio, ela o pode fazer em termos - desde que respeitado o CTN e os ditames e

principios constitucionais.

Nesse passo, veja-se 0 que preceitua o art, 74 da Lel 9.430/96, com a redacio
da Leil 10.637/02:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédite, incliusive os

Judiciais—com—trinsito—em—jalgado—relmive @ mibwo ou
contribuiciio administrado pela Secretaria da Receita Federal
passivel de resdtuicio ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicées administrados por aquele Orgdo.(Redacdo dada
pela Lei n? 10.637, de 2002)

§ 17 A compensacio de que trata o caput serd efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual
constardo informacdes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados. (Incluido pela Lei n® 10.637, de
2002)

8 2° A compensagio declurada & Secretaria da Receita Federal
extingue o crédite tributario, sob condicdo resolutoria de sua
wlterior homologacdo.(Incluido pela el n® 10.637, de 2002)
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A bem ver, o § 2° do art. 74 da Lei 9.430/96 merece ser lido em seus devidos
tetmos.

Vale dizer, a compensacio declarada & Receita Federal extingue o crédito
tributario, sob condicdo resolutiva da ulterior ndo homologagio da compensagio declarada.
Evidente que ¢ a ndo homologacio da compensagéio declarada que resolve a extingfio do
crédito tributério: o que se considerava extinto deixa de sé-lo, com a ndo homologagio.

A dicglo do art. 28 da Instrugdo Normativa SRF 210/02 com a redagdo dada
pela Instrugdo Normativa SRF 21{/02 ¢ a seguinte:

Art. 28, Na compensagdo efetuada pelo sujeito passivo, os
créditos serdo acrescidos de juros cempensaiorios na forma
prevista nos arts. 38 e 39 e o5 débitos sofrerdo a incidéncia de

" acréscimos moratdrios, na forma da legislacio de regéncia, até
a data da entrega da Declaracdo de Compensacdo. (Redugiio
dada pela IN SRF n2 323, de 24/04/2003)

Pardgrafo imnico. Na compensacio de oficio, os juros
compensatorios e acréscimos moratérios de que trata o capud
serdo calculados considerando-se as seguintes datas: (Incluido
pela IN SRF n 323, de 24/04/2003)

I - do consentimenta, expresso ou tdcito, da compensagdo,; ou .

(Incluido pela IN SRF n® 323, de 24/04/2003)

11 - da efetiva¢io da compensagio, quando se tratar de débiin
inscrito em Divida Ativa da Unido. (Incluldo pela IN SRF n® 323,
de 24/04/2003)

Os arts. 38 39, da I.N. 210/02 ja foram retrotranscritos.

Pois bem, a sc seguir a tese da recorrente, além da erronia 16gica, ja acusada,
oart. 38, Te 1l € § 1°, da LN. 210/02 seria letra “morta”. Sucede que, se a compensacio s¢ da
na data do pagamento indevido ou a maior, jamais teria eficacia o art. 38, que d;spoc sobre 0
termo inicial e o final para a incidéncia de juros para o crédito.

_ A meu ver, a dicgdio do art. 28 da LN. 21€/02 com a redagio da LN. 323/03,
em nada discrepa do que preceitua a lei (art. 74 da Lei 9.430/96). E interpretacio conforme a
lel a de que a compensacio se considera feita com e mediante a entrega da declaragdo dc
compensacao. Até a entrega dessa, portanto, incidem tanto os juros compensatorios do crédito
do contribuinte quauto os juros de scu débito, objeto da compensagio.

Na mesma toada do que dispde o art. 28 da I.N. 210/02 com a redagdo da I.N,
323/03 € o que veicularam os arts. 28, 51 e 52, da Instruciio Normativa SRF 460/04 {(que
revogou a LN. 210/02) € os arts. 28, 52 e 53, da Instrucio Normativa SRF 600/05 (que revogou
a IN. 460/04). E é o que veicalam os atuals arts. 36, 72 e 73, da Instrugiio Normativa REEB
900/08.

Contudo, o art. 28 da LN. 210/02 com a redaqao da I.N. 323/03 nfo diz que
aos débitos, objeto de compensagio, serd aplicdvel a multa de mora. O que ele diz € que “0s
déhitos sofrerfio a incidéncia de acréscimos moratdrios, na forma da legislagiio de regéncia, ate
a data da entrega da Declaracio de Compensagio.”.
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Sobre essa questio, observo o seguinte.
O art. 138 do CTN dispde:

Art. 138, A respomsabilidade é excluida pela dentincia
espontdnea da infracde, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos jures de mara, ou do depdsito
da importincia arbitrada pela autoridade administrativa,
guando o0 montante do tributo dependa de apuracdo.

FParagrafo tinico. Néo se considera espontinea a dentincia
apresentada  apds o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a
infracio.

O art. 156 do CTN, ao relacionar as formas de extingfo do crédito tributdrio,
discrimina pagamento das demais modalidades de solugio de crédito tributario, mesmo formas
satistativas de extingfio do crédito tributirio como a compensagio. Ou seja, o termo pagamento
¢ utilizado em sentido estrito, € ndo como sindnimo de adimplemento (pagamento em sentido
amplo, que compreende as formas satisfativas ¢ nfio satisfativas de solugfio de cbrigacio).

Da mesma forma, parece-me que o art. 138 do CTN empregou o termo
pagamento em sentido estrito, € ndo em sentido lato, inclusive pela referéncia a depdsito da
mmportancia arbitrada quando o montante do tributo dependa de apuragiio.

Nesses moldes, entendo ndoc ser aplicdvel o art. 138 do CTN, no caso
vertenfe,

Ademais disso, considerando-se que o0s juros de mora sio devidos, ndo
haveria satisfagio integral dos débitos, mesmo sem a multa de mora. Significa dizer, ainda que
se considerasse a compensagio como meio extintivo de obrigagdo habil 4 incidéncia do art, 138
do CTN, este ndo teria aplicagdo, pois ndo teria havido a extingdo total dos débitos, de modo
que ndo emergiriam os efeitos da dentincia espoutinea.

Sob essa ordem de consideragdes, nego provimento ao recurso.

E omeuwvoto-

SHIGUEO TAKATA - Relator
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