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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32,
IV, § 5° E ARTIGO 41 DA LEI N.° 8.212/91 C/C ARTIGO 284, Il DO RPS,
APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99 - OMISSAO EM GFIP -
CONTRIBUICOES SOBRE A REMUNERAGAO PAGA AOS
SEGURADOS EMPREGADOS E CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS -
VALORES “EXTRA FOLHA” - PRAZO PARA APRESENTACAO DE
DEFESA. 15 DIAS. PEREMPTORIO. NAO CERCEAMENTO DE
DEFESA. - DOCUMENTACAO DISPONIBILIZADA PELO JUIZO. NAO
OCORRENCIA DE ILICITUDE. - PERIODO ATINGINDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF -
MULTA - RETROATIVIDADE BENIGNA

A inobservincia da obrigagfo tributéria acessoria ¢ fato gerador do auto-de-
infragio, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagio seja cumprida; obrigagdio que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administragio previdencidria.

Inobservéncia do art. 32, IV, § 5° da Lei n® 8.212/1991, com a multa punitiva
aplicada conforme dispde o art. 284, II do RPS, aprovado pelo Decreto n ©
3.048/1999.: “informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em regulamento,
dados relacionados aos fatos geradores de contribui¢do previdenciaria e
outras informagdes de interesse do INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de
10.12.97)".

O prazo para apresentago de defesa & peremptorio, nio podendo ser dilatado
pela autoridade administrativa. Ndo hd cerceamento de defesa quando a
autoridade aplica a lei.

Nio hé ilicitude se a documentagdio foi regularmente disponibilizada a

fiscalizag#o pelo juiz de direito. Qg
g l
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A verificagiio de inconstitucionalidade de ato normativo ¢é inerente ao Poder
Judiciario, ndo podendo ser apreciada pelo 6rgdo do Poder Executivo.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisfo, editado a Stmula Vinculante de n® 8: “Simula Vinculante n° 8“Sio
inconstitucionais os parigrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de

927

crédito tributrio™”.

Qs fatos que ensejaram a autuag8o ocorreram entre 10/1999 e 09/2001 e a
lavratura do Al deu-se em 10/08/2005, tendo a cientificagdo ao sujeito
passivo ocorrido em 28/09/2005. Face o exposto encontram-se decadentes 0s
fatos geradores até a competéncia 11/1999.

Na superveniéncia de legislagBo que estabeleca novos critérios para a
apuragdo da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, faz-se
necessdario verificar se a sistemética atual é mais favoravel ao contribuinte
que a anterior. |

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Secio de Julgamento, I) Por unanimidade de votos, em acolher a preliminar de decadéncia; II)
Por maioria de votos, em declarar a decadéncia até a competéncia 11/1999. Vencido o
Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira que votou por declarar a decadéncia
08/2000; I11) Por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para recalcular o
valor da multa de p€ordd, com o disciplinado 44, I da Lei no 9.430, de 1996, deduzidos os
valores levantadog/a titulo {le multa nas NFLD correlatas.

RO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Bernadete de Oliveira Barros,
Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, e Cristiane Leme
Ferreira (Suplente). Ausente o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto.

(8]
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Relatorio

Trata o presente auto de infragio, lavrado em desfavor do recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 32, IV, § 5° da Lei n ° 8.212/1991, com a
multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, II do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999. Segundo a fiscalizagdo previdencidria, o autuado ndo informou & previdéncia
social por meio da GFIP todos os fatos geradores de contribui¢des previdenciarias.

No caso, conforme descritos nos anexos II e III do relatério fiscal, a emprésa
deixou de informar em GFIP os pagamentos feitos ao Sr. Clodoaldo da Silveira, bem como

valores repassados a titulo de prd-labore para o soécio Aurélio Paladini, nas competéncia
10/1999 e 09/2001.

N&o conformado com a autuagfio, o recorrente apresentou impugnagio,
fs.122 a 141.

A unidade descentralizada da SRP emitiu a Decisfio-Notificagio (DN), fls.
155 a 164, mantendo a autuacio em sua integralidade.

O recorrente nfo concordando com a DN emitida pelo 6rgéo previdenciario,
interpds recurso, fls. 167 a 191. Alega em sintese:

Foi utilizada prova obtida ilicitamente, tendo em vista que da leitura do
relatorio da autuagfo infere-se que a fiscalizagdo utilizou de documentos obtidos junto a 3°
Vara Criminal de Floriandpolis. Cabe esclarecer que referida agdo penal foi instaurada pelo MP
‘em relagio aos senhores Jarbas Pereira ¢ Moacir Roberto, ex-funciondrios da recorrente,
porque os mesmos a estavam chantageando a empresa, exigindo dinheiro sob pena de
divulgarem o contetdo de documentos furtados da recorrente que totalizavam 14 caixas.

Nesse sentido, nada garante que os documentos ndo teriam sido produzidos
pelos criminosos, haja vista que tinham acesso ao sistema da empresa e objetivavam extorquir
dinheiro da recorrente.

Ressalte-se que anualmente a empresa € auditada pelo Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, sendo que sua contabilidade sempre foi aprovada. Dessa forma, os
valores apurados por meio do acesso aos documentos de posse do poder judicidrio devem
passar por pericia para que se constate a sua veracidade.

Inova sem sede de preliminar acerca da nulidade do langamento cientificado
apos o encerramento da fiscalizac&o.

O lancamento envolveu diversos documentos, sejam autos de infragdo ou

NFLD em um total de 56 langamentos, todos eles instruidos com volumosos documentos.

Acontece que o recorrente foi simultaneamente notificado de todos eles o que acabou
cerceando o direito de defesa do recorrente.

@,
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A multa aplicada encontra-se equivocada, visto que a interpretagdo mais
favoravel ao recorrente nos leva a crer que o limite do n°® de segurados, refere-se ao segurados
em situacdo irregular e néo todos os segurados do estabelecimento.

Requer, seja acolhida toda a matéria trazida no presente recurso, para que:
seja cancelada a presente autuagio em fungfo da obtengdo de prova de origem ilicita, ou
cientificagfio apds o encerramento da ago fiscal; ter ocorrido o cerceamento do direito de
defesa, face o exiguo prazo para apresentagio de defesa. Promova ainda o ajuste, tendo em
vista o limite da multa estar sendo aplicado de forma equivocada.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o processo a este 2°
CC sem a apresentagio de contra-razdes.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagéo a fl. 238.
Avaliados os pressupostos, passo para as questSes preliminares ao exame do mérito.

DAS OUESTOES PRELIMINARES:

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinagdes legais, nfio havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa.
Destaca-se como passos necessarios a realizagdo do procedimento:

1. autorizagdo por meio da emissdo do Mandato de Procedimento
Fiscal — MPF- F e complementares, com a compelente
designagdo do auditor fiscal responsdvel pelo cumprimento do
procedimento;

2. intimagdo para a apresenta¢do dos documentos conforme
Termos de Intimagdo para Apresentagdo de Documentos —
TIAD, intimando o contribuinte para que apresentasse todos os
documentos capazes de comprovar o cumprimento da
legislagdo previdencidria;

3. autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido mandato,
com a apresentagdo ao contribuinte dos [fatos geradores e
JSundamentagdo legal que constituiram a lavratura do auto de
infragdo ora contestado, com as informagdes necessdarias para
que o autuado pudesse efetuar as impugnagdes que
considerasse pertinentes.

Neste sentido, as alegagdes de que o procedimento nfio poderia prosperar por
ndo ter tido o recorrente tempo habil a preparar sua defesa, ndo merece prosperar. O recorrente
ndo foi fiscalizado de forma stbita, pelo contrario a fiscalizag@o teve inicio em 18/06/2003, ou
seja, praticamente dois anos antes da realizagfo do langamento. Assim, nfio apenas teve o
recorrente tempo para identificar os valores apurados, como proceder a sua defesa.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que ndo procede o argumento do recorrente de
que a autoridade fiscal extrapolou de seus limites, quando da cobranga do crédito,
desrespeitando os limites legais. A fiscalizagdo previdenciaria é competente para constituir os
créditos tributarios decorrentes dos fatos geradores de contribui¢des previdenciérias, conforme
descrito no art. 1°da Lei 11.098/2005:

Art. 1° Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento, em nome do

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribui¢des (
5
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sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo tmico do art.
11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuigoes
instituidas a titulo de substituicdo, bem como as demais
atribuicdes correlatas e consegiientes, inclusive as relativas ao
contencioso administrativo  fiscal, conforme disposto em
regulamento.

Ngo assiste razdo a recorrente quanto ao argumento de que teria havido
cerceamento de defesa em fungo do prazo de 15 dias e do elevado niimero de notificagdes. Os
prazos no processo administrativo sdo peremptorios, ndo podendo ser alterado pelas partes,
tampouco a administragdo pode alterd-los para um determinado contribuinte. Assim,
independentemente da quantidade de autuagdes lavradas, tal quantidade néo tem o condéo de
alterar o prazo para apresentagio de defesa administrativa.

O prazo para apresenta¢do de impugnacio é ex lege, e justamente para ndo
ferir o principio da isonomia, o prazo de 15 dias deve ser observado em qualquer caso. Nesse
sentido, dispGe o art. 37, § 1°da Lein © 8.212/1991:

Art.37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de

. contribui¢des tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagio lavrard
notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
Jatos geradores, das contribui¢ées devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

§ 1" Recebida a notificagdo do débito, a empresa ou segurado
terd o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa,
observado o disposto em regulamento. (Paragrafo renumerado
pela Lein®9.711, de 20/11/98)

, Sendo aplicada a lei da forma como prevista, ndo ha que se falar em
" cerceamento do direito de defesa.

Nao assiste razdo & recorrente ao afirmar que o procedimento deve ser
anulado, pois a documentagio foi obtida por meio ilicito, Toda a documentagio foi
regularmente disponibilizada a fiscalizagdo previdenciaria por meio do préprio Juiz de Direito,
portanto, o acesso & documentagdo por parte da fiscalizagéio foi realizado por meio licito. Se
houve ilicitude na obtengfio das provas, tal ilicito nfio pode ser imputado a fiscalizagdo, mas
sim aos ex-funcionérios da recorrente. Além do que, ao recuperar o produto do furto, o objeto
nfo € mais considerado ilicito. Em momento algum a recorrente conseguiu demonstrar que a
documentago acostada aos autos ndo condiz com a realidade dos fatos.

Quanto ao argumento levantado em sede recursal de que a cientificagdo das
NFLD e Al ocorreu foram do prazo do MPF ha de se observar o descrito no Decreto n°
3.969/2001, que instituin o Mandado de Procedimento Fiscal no ambito da Secretaria da
Receita Previdenciaria. O referido Decreto estabelece, no art. 16, que a extingdo do MPF por
decurso de prazo ndo implica nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade responsével
pela emissdo do Mandado extinto, determinar a emissdo de novo MPF para a conclusio do
procedimento fiscal.

No caso presente, constata-se a existéncia de Mandado de Procedimento
Fiscal - MPF valido quando da lavratura do Al Portanto, o langamento esté precedido de MPF.
Apenas a intimag8io do contribuinte se deu fora do prazo de validade do MPF. Porém, a

@ 6
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intimacfo ndo se confunde com o langamento, sendo aquela apenas um requisito da eficicia
desse. E, de acordo com o art. 31, da Portaria 520/04, sdo nulos os langamentos néo precedidos
do MPF, o que, conforme restou demonstrado, ndo é o caso presente.

O Consetho Pleno do CRPS, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa previdenciaria sobre a matéria, nos termos do art. 14 da Portaria
88/2004, por meio do Enunciado 25/2006, transcrito a seguir:

Enunciado 25 ~ A notificagio do sujeito passivo apos o prazo de
validade do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF ndo
acarreta nulidade do langamento.

Na redagdo do referido Enunciado, acima transcrito, ndo hé ressalva do tipo
de ciéncia que serd conferida ao contribuinte: pessoal, postal com aviso de recebimento ou por
edital. Ndo havendo ressalva do tipo de ciéncia, ndo pode o intérprete, reduzir o alcance de tal
dispositivo.

De acordo com o disposto no art. 15 do Decreto n © 3.969/2001, que instituiu
0 MPF, este se extinguira pela conclusio do procedimento fiscal, registrado em termo préprio;
ou pelo decurso dos prazos. A conclusiio do procedimento fiscal nfo pode, considerando o teor
do Enunciado n ° 25, ser interpretada como a ciéncia ao contribuinte, sendo este um requisito
de eficacia do langamento; mas deve ser interpretada como a lavratura do langamento, pois esta
¢ o requisito de existéncia do ato.

Quando efetivamente encerra um procedimento fiscal, o Auditor Fiscal tem
duas possibilidades para cientificar o contribuinte: pessoalmente, ou pelo coireio com aviso de
recebimento, sem ordem de preferéncia entre estas. Entretanto, a lavratura do crédito tributério
ipor meio do auto de infragdo ou da Notificagio Fiscal tem que ocorrer em periodo coberto pelo
‘MPF, no caso até 16/09/2005. ‘

Na verdade néo ¢ a data do TEAF que determina a invalidagio da NFLD/AI,
mas sim, a lavratura da NFLD em si, que s6 pode ocorrer dentro do prazo de validade do MPF.

A NFLD foi lavrada em 10/08/2005, tendo o TEAF sido emitido em

10/08/2005, fls. 01 e 23 (plano da existéncia). A cientificagio ocorreu por correio AR em

128/09/2005, fl. 151 (plano da eficacia). Os prazos concedidos a fiscalizagdio para cientificagio

do contribuinte sdo impréprios, e a violagdo dos mesmos ndo enseja invalidagdo ou preclusdo
dos atos, mas apenas a possibilidade de responsabilidade na esfera administrativa funcional.

Por fim, também ndo hé que se falar em vicio de que existe mais de uma
autuac@io para a mesma falta cometido, tendo em vista ser perfeitamente possivel existéncia
concomitante de NFLD e Al, visto que o primeiro corresponde a obrigagiio principal, ou seja,
recolhimento do tributo, e o segundo ao descumprimento da obrigagdo acessoria.

J4 quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco
constituir os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagdio. Nesse sentido,
quanto a aplicagfio da decadéncia giiingiienal, subsumo todo o meu entendimento quanto a
legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a decisdo do STF, proferida
recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

A
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O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir

qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stimula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Sttmula Vinculante n°® 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensfio dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragio piblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplici-la de pronto, mesmo nos

casos em que ndo argiiida a decadéncia gilinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questdo:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposicdes contidas no Cddigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdenciérias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1*

Segdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:;

PROCESSUAL ~ CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTQ DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAQ FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LE[ N°  406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS.  FAZENDA ~ PUBLICA
VENCIDA. FIXACAQ. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3¢
DO ART 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.” 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
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leitura extensiva de cada item, no af@ de se enguadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do ST.T:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10 2006, e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicio bancdria na Lista de Servicos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetdo
fatico probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Stunula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatéria, providéncia
imidvel em sede de Recurso Especial (Summda 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Cédigo Tributirio Municipal, Lei n *
2141794, 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos” ¢ que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execucdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio corvespondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e ntimero do Termo de Inicio de Agdo Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou a
condenaciio, nos termos do artigo 20, § 49 do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005, e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. 4 revis@o do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, enconira
dbice na Stmula 07, do STJ, ¢ no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Stmula 389/STF).8. O Cddigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tribuldrio, assim estabelece em seu artigo 173 "Art. 173,
O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em gue tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributdrio pela notificacdo, ao sujeilo
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensdavel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
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de o Fisco constituir o crédito tributario pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam. (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte nio efetud o
pagamento antecipado, (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em gque notificado o contribuinte de medida
preparatéria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado, (ifi)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo em que hd parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria;, e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricido no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentamm prazo giiingiienal com dies a quo diversos. 11
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamente poderia ter sido efetuado” (artigo
173, 1, do CTN), e prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio), quando ndo prevé a
lei o pagamento antecipado da exagio ou quando, a despeito da
previsio legal, o mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacio de qualquer medida preparvatéria por parte do
Fiseo. No particular, cumpre enfatizar que "e primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento pederia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ac primeiro dia do
exercicio seguinte @ ocorvéncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplica¢dio cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4% e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal 12. Por sent turna, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio) on quando, existindo a aludida
ebrigagio (tributos sujeitos a lang¢amento por homologacdo),
hd omissdo do contribuinte na antecipagiio do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulag@io), tendo sido, comtudo, notificado de medida
preparatéria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prago decadencial da aludida notificagiio (artigo 173,
pardgrafo unico, do CIN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciade o prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
langcamento por homologagdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devide, sem que o
contribuinte tenha incorrideo em frande, dolo ou simulagio,
nem sido notificade pelo Fisco de quaisquer medidas
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preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
nde fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do futo gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, coin 0 prazo para 0
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologacio tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensdvel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
gilingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado con
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in  casu, reiniciado.  Entrementes,
"ranscorridos cinco anos sem gque a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificacdo formalizadora
do ilicito, operar-se-G ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Jjuridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art
173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdario
em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagiio de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida deciséo
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langcamento por homologagdo; (b) a obrigagio ex lege de
pugamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo resiou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoanie
apurado pela Fazenda Piublica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (¢} a notificagdo do sujeito
passive da lavratura do Termo de Inicie da Agde Fiscal,
medida preparatéria indispensivel ao langamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituigdo financeira
ndo efetuou o recolhimenio por considerar intributdveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e} a constituigdo
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a
prevista no artige 173, pardgrafo tinico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacido de medida
preparatéria indispeusdvel ao lancamento, o que suceden em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributirios constituidos em 01.09.1999. 18 Recurso
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especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisfio as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicacdo do instituto da decadéncia qliinglienal no ambito das contribui¢Ges
previdencidrias apds a publica¢io da Siimula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, conscante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagiio em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologacio em que
inocorre o0 pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologa¢io em que hd parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagiio, ocorrendo notificacio do contribuinte acerca de medida
preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagfio do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢io no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, péags. 163/210)

O Codigo Tributéario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagfio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tmico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificag@io, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulaggo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao syjeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da auloridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,

4 .
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tomando conhecintento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
arligo extingue o crédito, sob condigio resolutoéria da ulterior
homologagdo do langamento

§ 2°- Néo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores @ homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando & extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3~ Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinlo
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamios identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuicdes omitidas
para que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigBes
previdenciarias.

No caso, a aplicagio do art. 150, § 4°, & possivel quando realizado pagamento
de contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuigdo significa delimitar qual o seu fato
gerador € em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a conferéncia do valor que se pretendia recolher € o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte € que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicag@o do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

No presente caso, estamos falando de langamento (auto de infragdo)
consubstanciado em diversas irregularidades apontadas nas 156 folhas do relatério fiscal,
inclusive com o indicativo de tratar-se de ilicito de sonegagéo de contribui¢io previdenciéria,
tendo sido inclusive realizada representa¢dio Fiscal para Fins Penais, razdo porque entendo
aplicével para determinagdo do praze atingido pela decadéncia qiiingiienal o art. 173 do CTN,
tendo em vista ndo tratar-se de tributo, cujo pagamento foi antecipado, mas sim,
descumprimento de obrigacgfio acessoria.

Os fatos que ensejaram a autuagdo ocorreram entre 10/1999 a 09/2001 e a
lavratura do Al deu-se em 10/08/2005, tendo a cientificagio ao sujeito passivo ocorrido em
28/09/2005. Face o exposto encontram-se decadentes os fatos geradores até a competéncia
11/1999 pela aplicagdo do art. 173 do CTN.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.
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DO MERITO

Trata-se de auto de infracio relacionado diretamente a sorte de notificagdes
relacionada aos mesmos fatos geradores, sendo que a procedéncia destas, determina o resultado
dos autos de infrago correlatos.

Conforme prevé o art. 32, IV da Lei n ® 8.212/1991, o contribuinte ¢ obrigado
informar ao INSS, por meio de documento proprio, informagdes a respeito dos fatos geradores
de contribuicdes previdencidrias, nestas palavras:

Art. 32. A empresa é também obrigada a.

(.)

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribuigdo previdenciaria e outras informagdes de interesse do
INSS (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12 97)- (grifo nosso)

Nesse sentido, quanto ao mérito destaca-se o teor da decisfo proferida no
recurso 146722, que representa a NFLD comrespondente a obrigagdo principal, e que se
encontra em julgamento nesta mesma sessfo, tendo em vista a vinculagfo entre os processos.
Neste sentido, segue o teor do voto referido:

A ndo impugnacio expressa dos fatos geradores objeto do
langamento importa em rentincia e consegiiente concorddncia
cont os termos da NFLD. O recorrente durante o procedimento
ndo apresentou os documentos para comprovar a regularidade,
pelo contrdrio, simplesmente argumenta que os documentos
“extra” foram obtidos ilicitamente e podem refletir valores
irreais, sem contudo, rebater pontualmente, os langamentos
realizados.

A notificagdo fiscal tomou por base documentos do proprio
recorrente sejam descritos na contabilidade, ou mesmo apurados
em documentos, que face a ndo contabilizagdo acabaram por
ensejar a utilizagGo do institvo da aferi¢ido para estimar a base
de cdlculo nos meses em que ndo foram encontrados
documentos, conforme preceitua o art 33, § 3°da Lei 8212/91.

Os fatos geradores encontram-se devidamente discriminados
mensalmente de modo claro e preciso no Discriminativo
Analitico de Débito — DAD, o que, sem duvida, possibilitou o
pleno conhecimento do recorrente acerca do levantamento
efetuado, bem como a possibilidade de rebaté-los pontualmente.

Uma vez que a notificada remunerou segurados empregados, ¢
contribuintes individuais, sefam descritos em FOPAG, ou mesnio
“por fora” conforme informagdo nos registros documentais da
empresa, deveria ter efetuado o recolhimento das contribui¢des
devidas a Previdéncia Social.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para
o segurado empregado entende-se por saldrio-de-contribui¢do a é
14
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totalidade dos rendimentos destinados a retribuir o trabalho,
incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de
utilidades, nestas palavras:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuigéo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante 0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposigdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de conven¢dio ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

Existem parcelas gque ndo sofrem incidéncia de contribuigées
previdenciarias, sefa por sua natureza indenizatoria  ou
assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9" da Lei n
© 8 .212/1991, nestas palavras.

Art. 28 (..)

§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o saldrio-maternidade; (Reda¢do dada pela Lei n®
9528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos tevmos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 6. 321, de 14 de abril de
1976;

d) as importincias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respective  adicional  constitucional,  inclusive o  valor
correspondente a dobra da remuneracdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT: (Redagdo
dada pela Lei n® 9 528, de 10/12/97)

e) as importincias. (dlinea alierada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n® 9.528, de 10/12/97, ¢ de 6 a 9
acrescentados pela Lei n* 9.711, de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitorias,

2. relativas a indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregade ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servico-FGTS;
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3. recebidas a titulo da indenizagio de que trata o art. 479 da
CLT;

4. recebidas a titlo da indeniza¢do de que trata o art. 14 da Lei
1n°5 889, de 8 de junho de 1973,

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo,

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada,

9 recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei
17238, de 29 de outubro de 1984,

/) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislagdo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT, (Redagdo dada pela Lei n° 9 528,
de 10/12/97)

h) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingiienta por cento) da vemunerag¢do mensal;

i) a importincia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagidrio, quando paga nos termos da Lei n”
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

j) a participagéio nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica,

1) o abono do Programa de Integra¢do Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n” 9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagdo e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por for¢a da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)Grifo nosso

n) a importdncia paga ao empregade a titulo de
complementagdo ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a lotalidade dos empregados da empresa,
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n® 4.870,
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de 1° de dezembro de 1965, (Alinea acrescentada pela Lei n”
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribui¢des efetivamente pago pela pessoa
juridica relative a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
¢ 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n” 9528, de
10/12/97) Grifo nosse

q} o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontolégico, préprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, dculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a iotalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, (Alinea acrescentada pela

Lein®9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos, (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagdo trabalhista, observado o limite mdximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas, (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

Y o valor relativo a plano educacional que vise & educagio
basica, nos termos do art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndao seja utilizado em substituigdo de parcela salarial e gue todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagdo
dada pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

w) a importdncia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n” 8.069, de 13 de juilo de
1990, (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorvéncia da cessdo de direitos
autorais; (Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (dlinea
acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

Ndo restou demonstrado pelo recorrente que os valores
correspondiam a pagamentos que ndo seriam incluidos na base
de calculo.

Com relagdo aos levantamentos referentes a contribuintes
individuais, sejam enquanto sécios recebendo prolabore,
destaca-se que a prestagdo remunerada de servigos por pessoa
fisica a empresa atinge simultaneamente dois contribuintes' a

&,
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pessoa fisica (prestadora) e a empresa (tomadora). Até a
competéncia abril de 2003, o encargo do recolhimento das
contribui¢des  devidas pelos  trabalhadores  auténomos
(enquadrados no RGPS como contribuintes individuais) era do
proprio segurado, possuindo a empresa a obrigagiio apenas em
relagdo a parcela patronal.

As contribuigbes da empresa sobre os servigos prestados por
contribuintes individuais, para o periodo compreendendo as
compeléncias maio de 1996 a fevereiro de 2000, é regulada pela
Lei Complementar n © 84/1996, nestas palavras.

Art. 17 Para a manutengdo da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuigées sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das
remuneragées ou retribuigées por elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servigos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, o0s segurados empresarios, trabalhadores
auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas,

Ja para o periodo posterior a competéncia margo de 2000,
inclusive, as contribuigées da empresa sobre a remuneragio dos
contribuintes individuais é regulada pelo art 22, Il da Lei n °
8212/1991, com redagdo conferida pela Lei n ° 9.876/1999,
nestas palavras:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

(.)

IIT - vinte por cento sobre o total das remuneragfes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (Inciso
acrescentado pelo art. 19, da Lei n" 9.876/99 - vigéncia a partir
de 02/03/2000 conforme art. 8°da Lei n® 9.876/99).

De acordo com o previsto no § 4°do art. 201 do Regulamento da
Previdéncia Social na redagido conferida pelo Decreto n °
4.032/2001

Art, 201. 4 contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
seguridade social, é de:

II - vinte por cento sobre o total das remuneragbes ou
retribui¢des pagas ou creditadas no decorrer do més ao
segurado contribuinte individual; (Redag¢do alterada pelo
Decreto n® 3.265/99)

$ 4° A remuneragdo paga ou creditada a condutor auténomo de
veiculo rodoviario, o ao auxiliar de condutor auténomo de
veiculo rodoviario, em automovel cedido em regime de
colaboragdo, nos termos da Lei n” 6,094, de 30 de agosto de
1974, pelo fiete, carreto ou transporte de passageiros, realizado
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por conta propria, corresponde a vinte por cento do rendimento
bruto. (Redagdo alterada pelo Decreto n® 4.032/01)

Destaca-se, ainda, as alteragbes trazidas pela Lei n°
10.666/2003, na qual a partir da competéncia 04/2003, o valor
da contribui¢do a cargo dos segurados contribuintes individuais,
passa a ser arrecadada pelo propria empresa contratante,
correspondendo ao desconto de 11% sobre a base de cdiculo
acima identificada. Neste sentido, dispée a lei:

Art, 4° Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribui¢do do
segurado comtribuinte individual a seu servigo, descontando-a da
respectiva remuneragdo, e a recolher o valor arrecadado
Juntamente com a contribuicfo a seu carge até o dia dois do més
seguinte ao da competéncia.

Uma vez que a recorrente remunerou segurados, deveria a
notificada efetuar o desconto e recolhimento a Previdéncia
Social. Ndo efetuando o recolhimento, a notificada passa a ter a
responsabilidade sobre o mesmo.

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langcar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas "a", 'b" e "¢” do
pardgrafo tinico do art. 11, bem como as contribuicdes
incidentes a titulo de substitui¢do,; e a Secretaria da Receita
Federal — SRF compete arrecadar, [iscalizar, lan¢ar e
normatizar o recolhimento das contribui¢bes sociais previstas
nas alineas "d" e "e" do pardgrafo unico do art. 11, cabendo a
ambos os orgdos, na esfera de sua competéncia, promover a
respectiva cobranga e aplicar as sangdes previstas legalmente.

§ 5% O desconto de contribuigdo e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, nédo lhe sendo licito alegar
omissdao para se eximir do recolliimento, ficando diretamente
responsavel pela importdncia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

Quanto a argiiigio de inconstitucionalidade de legislagdo
previdenciaria que dispée sobre o recolhimento de contribuigées
(INCRA), frise-se que incabivel seria sua andlise na esfera
administrativa. Ndo pode a autoridade administrativa recusar-se
a cumprir norma cuja constitucionalidade vem sendo
questionada, razdo pela qual sdo aplicaveis os prazos regulados
na Lein ©8.212/1991.

)

Dessa forma, quanto ¢ inconstitucionalidade/ilegalidade na
cobranca das contribui¢des previdencidrias, ndo ha razdo para
a recorrente. Como dito, ndo é de competéncia da autoridade
administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente
inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo orgio competente do Poder
Judiciario para tal declaragdo ou exame da matéria, deve o

4 1o
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agente piiblico, como executor da lei, respeitd-la. Nesse sentido,
entendo pertinente transcrever trecho do Parecer/CJ n ° 771,
aprovado pelo Ministro da Previdéncia Social em 28/1/1997, que
enfoca a questdo.

Cumpre ressaltar que o guardido da Constituigdo Federal é o
Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionalidade de lei ordindria. Qra, essa assertiva ndo
quer dizer que a administragdo ndo tem o dever de propor ou
aplicar leis compativeis com a Constitui¢do. Se o destinatario de
uma lei sentir que ela é inconstitucional o Pretério Excelso ¢ o
orgdo competente para tal declaragdo. J& o administrador ou
servidor pitblico ndo pode se eximir de aplicar uma lei, porque o
seu destinatdrio entende ser inconstitucional, quando ndo hd
manifestagdo definitiva do STF a respeito.

A alegagio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser
objeto de conhecimenio por parte do administrador publico.
Enquanto ndo for declarada inconstitucional pelo STF, ou
examinade seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes)
ou revogada por outra lei federal, a referida lei estara em vigor
e cabe & Administragdo Pitblica acatar suas disposicdes.

No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de
Contribuintes ao publicar a sumula n°. 2 aprovada na Sessdo
Plendria de 18 de setembro de 2007, publicadas no DOU de
26/09/2007, Segdo 1, pag. 28: !

SUMULAN. 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.

Em relagdo a cobranga do INCRA segue ementa do Recurso
Especial n ° 603267, publicado no DJ em 24/05/2004, cujo
Relator foi 0 Ministro Teori Albino Zavascki:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ PARA O FUNRURAL E PARA
O INCRA (LEI  2613/55). EMPRESA  URBANA
EXIGIBILIDADE., ORIENTACAO FIRMADA PELO STF.
PRECEDENTES DO STJ. 1. O Supremo Tribunal Federal
Sfirmou entendimento no sentido de que ndo existe dbice a que
sejam cobradas de empresa urbana as contribui¢ées destinadas
a0 INCRA e ao FUNRURAL. 2. Recurso especial provido.

Por fim, quanto ao argumento de que ndo restou caracterizado o
vinculo de emprego entre o trabalhador Aiberto Paladini e a
empresa nolificada, razdo confiro ao recorrente. Mesmo
considerando todas as irregularidades, muito bem apresentadas
pela autoridade fiscal, o auditor deveria ter descrito de forma
pormenorizada os requisitos ensejadores do vinculo de emprego
e ndo apenas descrever que os pagamentos eram contabilizados
na FOPAG. O proprio auditor descreve no Relatério fiscal que
os valores foram recolhidos como auténomos, razdo porque
abatidos os recolhimentos a esse titulo, contudo, existe vicio ao
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ndo demonstrar o vinculo de emprego, razdo porque entendo
devam os levantamentos serem excluidos face a nulidade
apurada.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames
previstos, devendo ser mantido nos termos acima descritos.

CONCLUSAQ

Voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, para DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para que se exclua do langamento,
Jace a aplicagdo da decadéncia giiingiienal, as contribui¢des até
a competéncia 11/1999, e no mérito voto por DAR
PROVIMENTO AQ RECURSQ para que se exclua por vicio
Jormal o levantamento 094, mantendo incélume os demais
levantamentos.

E como voto.

Contudo, nem todos os fatos geradores descritos na referida NFLD,
ensejaram autuacdo, razdo porque abstenho de relacionar os resultados apenas para os fatos
geradores em comum.

Por fim, ndo obstante a corregio do auditor fiscal em proceder ao langamento
nos termos do normativo vigente a época da lavratura do Al, foi editada a Medida Proviséria
MP 449/09, que revogou o art. 32, § 6°, da Lei 8.212/91.

No que tange ao calculo da multa, é necessério tecer algumas consideragdes,
face a edigfio da recente Medida Provisdria n® 449/2008. A citada MP alterou a sistemética de
célculo de multa por infragGes relacionadas a GFIP.

Para tanto, a MP 449/2008, inseriu o art. 32-A, o qual dispde o seguinte;

“Art 32-4.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixade ou que a
apresentar com incorre¢des ou omissdes serd intimado a
apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e syjeitar-se-d as
seguintes multas:

I- de dois por cento ao més-calenddrio ou fragdo, incidente
sobre o montante das contribui¢bes informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragdo
ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no §3% e

II- de R§ 20,00 (vinte reais)para cada grupo de dez informagdes
incorretas ou omitidas

§1=Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso I do
caput, sera considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaragio e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de nio-
apresentag¢do, a data da lavratura do auto de infiagdo ou da
notificagdo de langcamento

§2°% Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas.
4 21
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L & metade, quando a declaragéo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou

II- q setenta e cinco por cento, se houver apresentacdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagéo

$§3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I- R 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaracdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdenciaria;

II- R8 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos”.

Entretanto, a MP 449/2008, também acrescentou o art. 35-A que dispBe o
seguinte,

“Art. 35-4 - Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuigées referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art, 44
da Lei no 9,430, de 1996

O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispde o seguinte:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a lotalidade ou
diferenga de imposto ou contribui¢io nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata *

Com a alteragfio acima, em caso de atraso, cujo recolhimento nio ocorrer de
forma espontanea pelo contribuinte, levando ao langamento de oficio, a multa a ser aplicada
passa a ser a estabelecida no dispositivo acima citado.

As contribui¢Bes decorrentes da omissio em GFIP foram objeto de
langamento, por meio da notificagdio ja mencionada e, tendo havido o langamento de oficio,
ndo se aplicaria o art. 32-A, sob pena de bis in idem.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso II, alinea “c”, do Cédigo Tributdrio Nacional, hd que se verificar a situagio mais
favoréavel ao sujeito passivo, face as alteragdes trazidas.

No caso da notificagfio conexa e ji julgada, prevaleceu o valor de multa
aplicado nos moldes do art. 35, inciso Il, revogado pela MP 449/2008.

No caso da autuag8o em tela, a multa aplicada ocorreu nos termos do art. 32,
inciso IV, § 5° da Lei n® 8.212/1991 também revogado, o qual previa uma multa no valor de
cem por cento da contribuigdo nfo declarada, limitada aos limites previstos no § 4° do mesmo
artigo.

Para efeitos da apuragio da situagio mais favoravel, ha que se observar qual
das seguintes situagdes resulta mais favoravel ao contribuinte:
¢ 2
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Norma anterior, pela soma da multa aplicada nos moldes do art. 35, inciso II
com a multa prevista no art. 32, inciso IV, § 5° observada a limitagdo imposta pelo § 4° do
mesmo artigo, ou !

Norma atual, pela aplicagdo da multa de setenta e cinco por cento sobre os
valores ndo declarados, sem qualquer limitagdo, excluido o valor de multa mantido na
notificagdo.

Nesse sentido, entendo que na execugdio do julgado, a autoridade fiscal
devera verificar, com base nas alteragdes trazidas, a situagio mais benéfica ao contribuinte.

Diante o exposto e de tudo o mais que dos autos consta entendo que o
langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser mantido nos termos acima
propostos.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, rejeitando as preliminares
suscitadas, para DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para que se exclua do langamento, face
a aplicagdio da decadéncia qilingiienal, as contribuigSes até a competéncia 11/1999, e no mérito
para recalcular o valor da multa, se mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o
disciplinado no art. 44, I da Lei n® 9.430, de 1996, deduzidos os valores levantados a titulo de
multa nas NFLD correlatas.

E como voto.

Sala das SessGes, em 7 de maio de 2009

Elﬁg STINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora



