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IRPF - AUXILIO COMBUSTIVEL DOS FISCAIS DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - A verba paga sob a rubrica “auxilio
combustivel” aos fiscais de Santa Catarina, tem por objetivo
- indenizar gastos com uso de veiculo proprio para realizagéo de
' servicos externos de fiscalizagdo. Neste contexto, € verba de
natureza indenizatéria, que nao se incorpora a remuneragdo do
fiscal para qualquer efeito e, portanto, esta fora do campo de

incidéncia do imposto de renda.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MAURO JOSE DESCHAMPS.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti (Relatora), Sueli Efigénia Mendes de Britto, Luiz

Antonio de Paula e Ana Neyle Olimpio Holanda. Designado como redator do voto

vencedor o Conselheiro Wilfrido Augusto Marques.

Joségjz AR Aéfés PENHA

PRESIDENTE

FORMALIZADOEM: 51 w2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros GONCALO BONET
ALLAGE e JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI.
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RELATORIO

Trata-se de Notificagao de Langamento lavrada em face de Mauro José
Deschamps para cobranga de IRPF devido em decorréncia da indevida restituigdo de
valores incidentes sobre verbas recebidas a titulo de "indenizagao por uso de veiculo
proprio”. O contribuinte apresentou, em sua Declaragdo de Ajuste do exercicio 2003,
como isentos os valores recebidos da Procuradoria do Estado de Santa Catarina a
titulo de auxilio-combustivel, o que resultou em imposto a restituir no valor de R$
571,09.

Efetuada a restituigdo, a Secretaria da Receita Federal revisando a
referida Declaragdo de Ajuste Anual, considerou nao-isentas as referidas verbas, pelo
que foi lavrada Notificagdo de Langamento para cobran¢a do valor restituido ao
contribuinte, no valor de R$ 1.854,02.

O contribuinte impugnou o langamento alegando, em sintese, que:

- € Procurador do Estado de Santa Catarina e recebe mensalmente
indenizacao pelo uso de veiculo proprio, prevista no Decreto Estadual n® 4.131/93, art.
3°,§3°% VI;

- apos constatar a indevida retencdo do IR na fonte sobre os
mencionados valores, procedeu a retificag&o das ultimas cinco Declaragdes de Ajuste
Anual;

- da revisdo desta Declaragao surgiu a cobranga em raz3o da alegada
omissao de rendimentos tributaveis recebidos do Estado de Santa Catarina;

- ndo incide IR sobre verbas de carater indenizatério;

- a Constituicdo Federal e o CTN estabelecem que o IR incide sobre
renda, e ndo sobre qualquer outra hipdtese que n&o constitua acréscimo patrimonial —

independentemente de previsao legal expressa para tanto;
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- a legislagdo estadual que trata da indenizagéo pelo uso de veiculo
préprio o trata coma indenizagao;

- a legislacdo estadual também determina que tais verbas ndo sao
incorporadas aos vencimentos;

- tal verba tem o objetivo de recompor o Procurador do Estado do
desgaste de seu veiculo, por isso o carater de ressarcimento de dano patrimonial;

- por nao se incorporar aos vencimentos, seu carater indenizatério fica
ainda mais evidente;

- ndo ocorre a hipotese de incidéncia tributaria;

- 0 RIR/99, art. 39, inc. XXIV reconhece a isenc¢do de tais verbas;

- apesar de haver regra especifica para tal isencao, a hipétese seria de
verdadeira ndo-incidéncia, em razdo da natureza juridica da verba;

- foi violado o principio da isonomia, em razdao da diferenga de
tratamento entre servidores da Unido Federal e dos Estados;

- ndo haveria a necessidade de lei outorgando tal isen¢do por se tratar
de hip6tese de verdadeira ndo-incidéncia;

- 0 Conselho de Contribuintes possui diversas decisdes no sentido de
isencdo do IR sobre verbas indenizatdrias;

-a IN n° 25, de 29 de abril de 1996 ja reconheceu a nao-incidéncia do
IR sobre despesas com transporte e locomogao,

- 0 STJ reconhece a nao-incidéncia do IR sobre verbas recebidas a
titulo de ajuda de custo;

- 0 TRF da 4® Regido também tem manifestagées no mesmo sentido.

Requer, por fim, a anulagao da Notificagdo de Langamento.

A 42 Turma da DRJ em Floriandpolis julgou procedente ¢ langamento
por entender que as verbas em questdo ndo tinham natureza indenizatéria, razao pela
qual ndo estariam excluidas da incidéncia do IRPF.

Inconformado, o contribuinte recorre a este Conselho, reiterando as
razdes expostas em sua impugnagao.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheira ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI, Relatora

O recurso & tempestivo e preenche as formalidades legais, inclusive
quanto ao arrolamento de bens previsto no art. 33 do Decreto n® 70.235/72, por isso
dele conhego.

A hipotese versada nos autos diz respeito a incidéncia ou ndo do IRPF
sobre verbas recebidas a titulo do auxilio-combustivel recebido pelo Recorrente em
raz&do do exercicio da fungdo de Procurador do Estado de Santa Catarina.

O Recorrente alega que as ditas verbas seriam indenizatérias, por
representarem mera recomposigdo do prejuizo material causado pelo desgaste de
veiculo de sua propriedade no exercicio da fung¢ao de Procurador do Estado de Santa
Catarina.

O pagamento desta verba destinada a auxilio combustivel esta previsto
no Decreto Estadual n® 4.131/93, que determina o pagamento de uma “indenizagao” a
determinados funcionarios pela utilizagdo de veiculo proprio no exercicio de suas
fungdes.

Antes de mais nada, releva esclarecer que o fato de o mencionado
decreto estadual mencionar ‘indenizagdo” ao tratar do pagamento em exame é
irrelevante para fins de tributagio pelo Imposto de Renda. Aléem de nao ter a autoridade
estadual competéncia para determinar aquilo que seja ou ndo tribqtével pelo IR, caso
este Decreto va de encontro ao conceito legal e constitucional de renda (como é o
caso), n56 pode ele prevalecer.

Por isso, € preciso analisar a natureza dos rendimentos em questio
(recebidos pela utilizagdo de veiculo proprio). Enquadrando-se como indenizagao, o
Recorrente fard jus a restitui¢cdo pleiteada em sua Declaragdo de Ajuste Anual. Caso

contrario, a Notificagao de Langamento estéa correta.
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Assim dispdem as normas estaduais que tratam dos valores aqui em

exame:
DECRETO n° 4.131, de 22 de dezembro de 1993.

Regulamenta o disposto no artigo 3° § 3° VI, da Lei Complementar n®
100, de 30 de novembro de 1993.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, usando da
competéncia privativa que lhe confere o artigo 71, inciso lil, da
Constituigdo do Estado,

DECRETA:

Art. 1° - O valor da indenizagdo de que trata o artigo 3% § 3°, inciso VI,
da Lei Complementar n® 100, de 30 de novembro de 1993, sera
calculado mediante a aplicagdo da formula estabelecida no artigo
3°, do Decreto n° 4.606, de 6 de fevereiro de 1990, com a redagédo
que lhe atribuiu o artigo 1°, do Decreto n° 663, de 19 de seftembro de
1991 e sera paga aos Procuradores com competéncia para representar
o Estado em Juizo.

Paragrafo unico - A vantagem de que trata este artigo:

| - ndo se incorpora ao vencimento ou remuneragdo para fins de
adicional por tempo de servigo, ferias, licengas, aposentadorias,
penséo, disponibilidade ou contribuigdo previdenciaria,

Il - indenizaré as despesas pelo uso de veiculo proprio em servigo, nos
deslocamentos para os orgdos do Poder Judiciario, situados nas
Comarcas da sede de lotagdo do Procurador e nas contiguas e
circunvizinhas.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de novembro de 19933, conforme artigo
15 da Lei Complementar n°® 100, de 30 de novembro de 1993.
Florianopolis, 22 de dezernbro de 1993.

VILSON PEDRO KLEINUBING

DECRETO N° 4.606, de 06 de fevereiro de 1990

Regulamenta o artigo 5° da Lei n°® 4.426, de 03 de fevereiro de 1970 e
o inciso VIl do § 2° do artigo 1° da Lei n° 7.881, de 22 de dezembro de
1989.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, em exercido.
usando da competéncia privativa que lhe confere o artigo 71, inciso 1l
da Constituicdo do Estado e Considerando o disposto no artigo 5° da
Lei n° 4.426, de 03 de fevereiro de 1970 e no artigo 1°, § 2°, Vill, da Lei

n’ 7.881, de 22 de dezembro de 1989,
¢ @/%’
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DECRETA:

)

Art. 3° - A indenizagao pelo uso de veiculo préprio de que trata o inciso
VIl do § 2° do artigo 1° da Lei n° 7.881, de 22 de dezembro de 1989,
fica limitada a 25% (vinte e cinco por cento) do valor maximo de
remuneragdo nele previsto e sera conferida mediante a utilizagdo dos
seguintes critérios:

1 - 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) pelo desempenho
das atividades previstas no item | do Anexo | ou pelo exercicio de
fungao em O6rgdo da estrutura organizacional de Secretaria da
Fazenda;

It - 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) pelo desempenho
das atividades previstas nos itens 2, 3 ou 4 pela antecipagdo prevista
na alinea “a” da Nota Ill do Anexo | ou pelo exercicio de cargos de
Inspetor Auxiliar de Fiscalizagdo de Mercadorias em transito, Assessor
de Coordenador Regional da Fazenda Estadual ou Coordenador
Regional da Fazenda Estadual ou da Fungéo de Supervisor de Posto
Fiscal.

§ 1°- Nas operagbes especiais em que o funcionario seja deslocado,
por mais de 30 dias, para desempenho de suas atividades em regido
fiscal diversa da sua, em complementagdo a indenizacdo prevista
neste artigo e sem prejuizo das diarias que lhe couberem, o funcionario
receberé o valor correspondente a um més de vencimento no inicio e
outro no final do periodo.

§ 2° - A indenizagdo prevista neste artigo ndo se incorpora ao
vencimento ou remuneragdo para fins de adicional por tempo de
servigo, férias, licengas, aposentadoria, pensao, disponibilidade ou
contribuicdo previdenciaria.

(..)

Como se depreende da legislagdo acima transcrita, o valor da alegada

indenizagdo percebida pelos procuradores do Estado de Santa Catarina — como é o

caso do Recorrente — ndo & pago com base nas efetivas despesas por eles realizadas

no exercicio das suas fun¢des profissionais, mas € um percentual fixo.

Assim, independentemente do procurador utilizar ou ndo o seu veiculo

no exercicio de suas fungdes, ele ira perceber tal remuneragao extra pelo simples fato

de ser um procurador do Estado.

6 € gy
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Diante de tal situagdo, e mormente levando em consideracdo a forma
de calculo desta alegada indenizagio, parece-me que as verbas em questao ndo tém
natureza indenizatéria, mas sim remuneratoria.

Ressalte-se que para fazer jus ao recebimento dos valores em
questao, o Recorrente ndo precisa comprovar que utilizou veiculo de sua propriedade
no exercicio das fungdes de procurador. Alids, nao precisa sequer comprovar ser
proprietario de um veiculo automotor. Por isso que tal “indenizagao” poderia ser
recebida até mesmo por aqueles que ndo sdo proprietarios de veiculos, ou por aqueles
que o sao, mas nao o utilizam no exercicio de suas fungbes publicas (profissionais).

' A situagao seria diversa se a lei condicionasse o recebimento da
referida parcela — dita indenizatéria — a comprovagéo da EFETIVA utilizagéo do veiculo
proprio em servico. E tal determinagao nao existe nas normas que regulamentam a
materia e nem o Recorrente logrou comprova-lo nos autos.

Por fim, alega o Recorrente estar albergado pelo disposto no art. 39,
inc. XXIV do RIR/99, o qual dispbe:

XXV - a indenizagdo de transporte a servidor ptblico da Unido que

realizar despesas com a utilizagdo de meio proprio de locomogao

para a execuc¢do de servigcos externos por forga das atribuigbes

proprias do cargo (Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, art. 60,

Lei n? 8.852, de 7 de fevereiro de 1994, art. 12 inciso lll, alinea "b" e

Lei n® 9.003, de 16 de margo de 1995, art. 72)," (sem grifos no original)

Com efeito, o artigo em referéncia trata de servidor que realize
despesas com a utilizacdo de meio de transporte préprio. Desnecessario repetir que
somente fazem jus a indeniza¢ao em questdo aqueles'funcionérios que efetivamente
se enquadrem em tal situacdo, isto &, que efetivamente utilizem meio proprio de
locomogdo. Somente nestes casos é que poderia falar na isengd@o prevista no referido
art. 39, inc. XXIV.

A 42 Camara deste Conselho ja apreciou a matéria em outras
oportunidades, tendo decidido pela incidéncia do IR sobre tais verbas ao entendimento
de que nao se tratavam de verbas indenizatorias, mas sim remuneratorias, verbis:

IRPF - EXERCICIO DE 2001, ANO-CALENDARIO DE 2000 - AUXILIO
COMBUSTIVEL - E ftributavel a verba que, embora denominada de

¢ ay
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auxilio combustivel/indenizagdo de transporte, é paga de forma
generalizada e tem natureza remuneratoria.

Recurso negado.

(Recurso Voluntario n° 144.006, Ac. n° 104-20995, Relatora Maria
Helena Cotta Cardozo, julgado em 12.09.2005)

INDENIZACAO DE TRANSPORTE - SERVIDORES PUBLICOS -
INCIDENCIA TRIBUTARIA - A verba paga pelo Estado de Santa
Catarina aos Auditores Fiscais da Receita Estadual sob a rubrica
"Auxilic Combustivel”, com nitido carater remuneratorio, constitui
rendimento de beneficiario sujeito a incidéncia do Imposto de Renda
Pessoa Fisica. '

Recurso negado.

{Recurso Voluntario n® 143.929, Ac. n® 104-21043, Relator Nelson
Mallmann, julgado em 18.10.2005)

A meu ver, tais verbas so perderiam o carater remuneratério caso

fossem pagas a titulo de ressarcimento/reembolso de valores comprovadamente

dispendidos pelo Recorrente — 0 que ndo ocorre na espécie — oU a0 menos acaso

restasse comprovada a efetiva utilizagdo de veiculo proprio no exercicio das fungbes

de Procurador do Estado de Santa Catarina.

Por isso, meu voto € no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 26 de Janeiro de 2006.

REDO FERREIRA ﬁGETTI
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, Redator designado

Data venia da posi¢cdo da Relatora, entendo que a verba recebida

pelo contribuinte tem natureza indenizatéria e ndo remuneratéria.

Nao ha percepcgio indistinta, por todos os funcionarios, do auxilio
combustivel. Ao revés, apenas aqueles que pertencem ao quadro do OFA, Grupo de

Operagdes de Fiscalizagdo e Arrecadagéo, € que percebem a referida verba.

De fato, o dispositivo que prevé a forma de pagamento da referida
indenizag&o, ja deixa antever que ha nitida co-relagdo entre o servico externo
desempenhado e a indenizagdo recebida. Dispde o art. 3° do Decreto n° 4.606/90,

do Estédo de Santa Catarina:

Art. 3° - A indenizagdo pelo uso de veiculo proprio de que trata o
inciso VIl do §2° do artigo 1° da Lei n° 7.881, de 22 de dezembro de
1989, fica limitada a 25% (vinte e cinco por cento) do valor maximo
da remuneracao nele previsto e sera conferida mediante a utilizagao
dos seguintes critérios:

| — 12,6% (doze inteiros e cinco décimos por cento) pelo
desempenho das atividades previstas no item 1 do Anexo | ou pelo
exercicio de fungdo em orgdo da estrutura organizacional de
Secretaria da Fazenda;

It — 12,6% (doze inteiros e cinco décimos por cento) pelo
desempenho das atividades previstas nos itens 2, 3 ou 4 pela
antecipagdo prevista na alinea “a” da Nota lil do Anexo | ou pelo
exercicio de cargos de Inspetor Auxiliar de Fiscalizagdo de
Mercadorias em Trénsito, Assessor de Coordenador Regional da
Fazenda Estadual ou Coordenador Regional da Fazenda Estadual
ou da Fungéo de Supervisor do Posto Fiscal.

Pois bem, mesmo no caso do inciso |, as atividades realizadas pelos
fiscais compreendem uso de veiculo préprio para servigo externo, conforme

demonstra a transcrigdo abaixo:
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ANEXO | FISCAL DE TRIBUTOS ESTADUAIS E FISCAL DE MERCADORIAS EM TRANSITO
ITEM 1 TAREFA DESENVOLVIDA FRACAO
: Pelo exercicio das fung¢des inerentes a fiscalizagdo de
tributos, inclusive informagao em processos, iNsScri¢ao e
alteragdo cadastral, verificagdo em maquina
registradora e/ou terminal ponto de venda, plantées
fiscais em Coordenadorias Regionais, Setores
Fiscais, Postos Fiscais fixos e moéveis ou em
voltantes, devidamente certificados pelo Corfe.

P OT NI S uiuiiiieatiirereriieniem s reestattatesarasesrasasan ranm st aaarssassasanssnssnnnsnennensassannenssnne 0,40
Por outro lado, o pagamento é diferenciado conforme a carga de
servigo externo seja maior ou menor, variando entre o percentual de 12,5% a 25%

do valor maximo de remuneracao recebida.

. Nao ha que se falar, portanto, em verba paga a todos o0s
funcionarios indistintamente. O “auxilio combustivel’ somente & pago aqueles que
efetivamente realizam servigo externo, e apenas a um grupo determinado de Fiscais.
Isso & que se extrai do art. , §2°, inciso VIl da Lei 7.881/89 do Estado de Santa

Catarina:

Art. 1° - Ressalvados os casos de acumulagdo licita, nenhum
servidor ativo e inativo da Administragdo Direta, Indireta, de
Autarquia ou Fundagdo instituida pelo Estado, podera receber
mensalmente, a qualquer titulo, dos cofres publicos estaduais,
importéncia superior ao valor percebido como remuneragdo, em
espécie, a qualquer ftitulo, por Deputado Estadual, Secretario de
Estado e Desembargador.

(.--)
§2° - Fica excluidas do limite previsto neste artigo as importancias
percebidas a titulo de:

(-..)

Vill - indenizagdo pelo uso de veiculo préprio, pra desempenho de
fungbes de inspegdo ou fiscalizagdo de tributos, por ocupantes dos
cargos de Grupo: Fiscalizagdo e Arrecadagdo — FAR e cargos
isolados de Inspetor de Exatoria e Inspetor Auxiliar de Fiscalizagao
de Mercadorias em Transito, no ambito da regido administrativo-
fiscal, na forma a ser prevista em regulamento.

Hé varias decisbes do Tribunal de Justiga de Santa Catarina sobre o
tema, conforme identificou o contribuinte em Impugnag¢édo e Recurso Voluntario, e

pude confirmar no enderego eletrénico do Tribunal. Essas decisbes, foram vazadas

10 // W
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em vista as provas colacionadas aos autos, e todas sdo contestes no sentido de

tratar-se de verba de cunho indenizatorio.

A hipdtese de incidéncia do imposto de renda esta prevista no artigo
43 do CTN. Segundo referido dispositivo ndo € a disponibilidade de qualquer renda
ou proventos que representa hipotese de incidéncia do Imposto de Renda, mas
apenaé aqueles que provoquem acrescimo patrimonial. Na ligao de Sacha Calmon,

in Curso de Direito Tributario Brasileiro, pag. 448:

“Seja la como for, quer a renda, produto do capital, do trabalho e da
combinagdo de ambos, quer os demais proventos nao
compreendidos na definigdo, devem traduzir um aumento patrimonial
dentre dois momentos de tempo. E o acréscimo patrimonial, em seu
dinamismo acrescentador de mais patriménio, que constitui
substéncia tributavel pelo imposto.”

No caso, a verba percebida pelo Recorrente tem natureza de
rendimentos, cabendo analisar somente se ocorreu ou nao hipotese de acréscimo

patrimonial que permita a incidéncia do imposto de renda.

Com efeito, no sistema tributario patrio ndo é todo e qualquer
acréscimo patrimonial que permite a incidéncia do IR. Somente 0s acréscimos
patrimoniais a titulo oneroso estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda, ja que
todos os demais sdo considerados como de natureza indenizatéria e, portanto, fora
do campo de incidéncia. Neste sentido, segue licdo de Henry Tilbery in Comentarios

ao Cadigo Tributario Nacional, pag. 289:

“A pesquisa citada conclui pela manutengio do conceito oneroso de
imposto de renda no atual sistema constitucional, conclusido essa
que nos parece correta.

Por outro lado a possibilidade da interpretagao do art. 43 do CTN em
sentido mais amplo ndo é totalmente afastada, embora a referéncia
expressa do Projeto ao acréscimo patrimonial a titulo gratuito na
redagao final tenha sido eliminada. Por outro lado o teor do art. 43,
inciso I, nao distingue, 0 que, em principio, abriria a faculdade para
um entendimento fiscalista, abrangendo todos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior — sejam onerosos
ou gratuitos. Repetimas, tal alargamento, todavia, ndo se coaduna
com o conceito tradicional constitucional que vem das Constituigbes
anteriores e foi mantido na Magna Carta vigente, sem alteragdes.

11 /
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O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no mesmo Recurso
Extraordinario n. 117.887-6 (ementa retrotranscrita), Rel. Min. Carlos
Mario Velloso, em decisdo de 25-5-1988, confirmou a
intributabilidade dos acréscimos patrimoniais gratuitos nos seguintes
termos:

Rendas e proventos de qualguer natureza: o conceito implica
reconhecer a existéncia de receita, lucro, proveito, ganho, acréscimo
patrimonial, que ocorrem mediante o ingresso ou ¢ auferimento de
algo, a titulo oneroso. (DJ de 23-4-1993, p. 6923).”

O auxilio combustivel recebido visa ressarcir gastos do Auditor

Fiscal com a realizagdo .de servigo externo em veiculo préprio. Tem, assim, nitida

feicdo indenizatéria, assim como o auxilio combustivel recebido pelos servidores da

Unido. Esta, portanto, fora do campo de incidéncia do imposto de renda.

Frise-se, ademais, que tal verba ndo se incorpora para qualquer

efeito a remuneragdo do Fiscal, o que evidencia ainda mais seu carater

indenizatario, e denota a impossibilidade de incidéncia do imposto de renda.

ANTE O EXPOSTO, conhego do recurso e dou-lhe provimento.

Sala das Sessoes - DF, em 26 de janeiro de 2006.
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