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LUCRO PRESUMIDO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPJ -
Apurados, através de procedimento de oficio, valores devidos do
imposto de renda pessoa juridica, cabivel a constituicdo do crédito
tributario através de auto de infragdo, com aplicagdo de multa de oficio.

MPF — O Mandado de Procedimento Fiscal, € mero instrumento interno
de planejamento e controle das atividades e procedimentos fiscais, néo
implicando nulidade dos procedimentos fiscais as eventuais falhas na
emissdo e tramite desse instrumento.

CONFISCO — A vedagdo ao confisco, como limitagdo ao poder de
tributar, restringe-se ao valor do tributo ou contribuigdo, conforme
previsto no inciso IV do artigo 150 da Constituigdo Federal. A exigéncia
de multa de oficio, aplicada em atengdo & legislagio vigente, ndo
reveste o conceito de confisco

LANCAMENTO DE OFICIO - MULTA - Em langamento de oficio é

devida multa, calculada sobre a totalidade ou diferenga do tributo que
ndo foi pago ou recolhido.

JUROS DE MORA — APLICABILIDADE DA TAXA SELIC — Sobre os
créditos tributarios vencidos e nac pagos a partir de abril de 1995,
incidem os juros de mora equivalentes a taxa SELIC para titulos
federais.

INCONSTITUCIONALIDADE - A apreciagao da constitucionalidade ou
ndoc de lei regularmente emanada do Poder Legislativo € de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario, pelo principio da
independéncia dos Paderes da Republica, como preconizado na nossa
Carta Magna.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por HS INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAQ E EXPORTAGAO LTDA.
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ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

RELATO
FCRMALIZADO EM: 2 2 :\Gg :006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, HUGO
CORREIA SOTERO, RENATA SUCUPIRA DUARTE e CARLOS ALBERTO
GONGALVES NUNES
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Recurso n° : 146.766' . _
Recorrente * HS INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

RELATORIO

A contribuinte supra identificada, ja qualificada nos autos, recorre a este
Conselho, da decisdo prolatada pela DRJ/FLORIANOPOLIS - SC, constante das fls.
219/226, da qual foi cientificada em 19/05/2005 (fls. 229), por meio do recurso voluntario
protocolado em 20/06/2005 - segunda-feira.

Transcrevo a segquir, relatério contido no acérdé@o recorrido, proferido

pelo érgao julgador de primeira instancia:

Contra a contribuinte acima identificada fol lavrado o Auto de
Infragdo (f1.169 a 172) o qual the exige a importincia de R$ 14.780,49, a titulo de
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ, ano calendario de 2003 e 1° trimestre
de 2004, acrescido de multa de oficio de 75% e juros de mora a época do
pagamento.

Segundo consta na Descrigido dos Fatos do langamento de IRPJ, a
exigéncia de imposto decorre de diferenca apurada entre o valor escriturado e o
declarado/pago (procedimento de verificagdes obrigatérias):

Durante o procedimento de verificagbes obrigatérias
constatou-se que o contribuinte entregou sua declaragdo pelo
lucro presumido, nio tendo efetuado pagamento a titulo de
IRPJ e nem declarado seus débitos em DCTF.

No primeiro trimestre de 2004 os valores a titulo de IRPJ nao
foram declarados em DCTF.

A interessada apresentou sua Iimpugnagao (fls.178/202) ao
langamento, que ora se reproduz, resumidamente:

Preliminarmente

Da nulidade do langamento. Vicio na prorrogagio da validade do
Mandado de Procedimento Fiscal e conseqliente extingdo da competéncia dos
agentes fiscais.

- o procedimento fiscal teve duas prorrogagdes, cujo extrato
encontra-se na fl.01/02, bastando para Isto o registro eletrénico de sua
ocorréncia; mas que nao teve a devida ciéncia, nos termos do disposto no art.13,
§ 2° da Portaria 3.007/01, que transcreve a f1.2.357;
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- como conseqiléncia, a valida prorrogagdo do mandado de
procedimento fiscal somente se perfectibiliza (sic) com o atendimento da
formalidade prevista no art.13, § 2° da Portaria SRF 3.007/2001, ex vi do art.3?, Il,
da Lei 9.784/1999;

- o ato administrativo que consubstanciou a prorrogacio foi
realizado na data de 20 de agosto de 2004 e nos termos do art.13, § 2° da Portaria
SRF 3.007/2001, cfc o art.3°, I, da Lei 9.784/1999, j4 no primeiro ato de oficio
praticado pelos auditores fiscais a prorroga¢ao deveria ter sido oportunamente
comunicada ao contribuinte, sob pena de invalidade do ato;

- ocorre que o primeiro ato de oficio seguinte a prorrogacao,
sendo que naguela ocasido a Impugnante nao fora cientificada da extensao do
prazo de validade do mandado (sic);

- que as sucessivas prorrogagbes das validades do mandado de
procedimento fiscal foram realizadas a destempo, eis que desatendida a Unica
formalidade essencial a regularidade do ato, qual seja, a oportuna e tempestiva
cientificagdo (sic) do contribuinte por ocasido do primeiro ato praticado junto a
ele;

- e mais do que um simples vicio formal, a irregular prorrogagao
da validade do mandado de procedimento fiscal fulmina, por completo, a
competéncia dos auditores até entao encarregados da acdo fiscal; é que com o
decurso do prazo de validade, o mandado de procedimento fiscal é
automaticamente extinto, ex vi do art.15, Il, da Portaria SRF 3.007/2001;

- ¢ apesar de o art.16 da aludida portaria possibilitar a emissdo de
um nove mandado, continuando-se o processo com o aproveitamento dos atos
até entdo praticados, o pardgrafo unico do dispositivo em questao
expressamente veda que o processo continue a ser conduzido pelos mesmos
auditores fiscais que deixaram fluir o prazo de validade do MPF, o que resulta no
automatico impedimento e, por conseguinte, na sua incompeténcia para efetuar o
langamento dos tributos gue forem apurados no curso da referida fiscalizagéo
(transcreve as fls.2.358/2.359); que entdo o ato, por este motivo, é absolutamente
invalido, na esteira do art.59, |, do Decreto 70.235/72;

- transcreve ementa de acordio proferido pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Brasilia (fl.183) gue entende seria aplicavel ao
seu caso;

Do Mérito

Do indevido langamento de tributo ji integralmente pago pela
Impugnante

- ao contrario do asseverado pelo auditor, a Impugnante recolheu,
de forma integral o IRPJ do primeiro trimestre de 2004, conforme guias DARF
anexo,;

Subversdo da margem de discricionariedade do agente fiscal na
lavratura do auto de infragio. Ofensa ao principio da legalidade (fls.184/186)

Da Inconstitucionalidade da Multa Confiscatéria (fls.186 a 188)

Da Taxa de Juros aplicados com a indicagdo da Taxa SELIC -
Impossibilidade da Aplicagao do Art.13 da Lei 9.065/95 ao caso concreto (fls.189

a202)
4 ;jcﬁ_
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A DRJ em FLORIANOPOLIS/SC, pela sua 32 Turma de Julgamento,
apreciando o processo, por unanimidade de votos, julga procedentes em parte os
langamentos, cancelando as exigéncias correspondentes ao 1°, trimestre de 2004,
através do Acorddo DRJ/FNS n° 5.555, de 04 de fevereiro de 2005.

Recurso voluntario (fls. 232/246), basicamente repetindo os argumentos

ja apresentados quando da impugnacéo, solicitando a revisdo da decisdo proferida:

Refere-se a tempestividade do recurso e informa o arrolamento da
totalidade dos bens integrantes do seu ativo permanente, em garantia da exigéncia

fiscal.

Mencionando como mérito, argui a nulidade do langamento, por vicio na
prorrogagdo de validade do MPF; da inconstitucionalidade da multa, que diz
confiscatdria e, da inaplicabilidade da taxa SELIC, coma juros.

Despacho de fls. 256, da Agéncia da Receita Federal em Sao José - SC,
registra a apresentagdo do recurso e o arrolamento de bens e direitos para seguimento
do Recurso Voluntario, propondo o encaminhamento do processo ao Primeiro Conselho

de Contribuintes do Ministério da Fazenda, para prosseguimento.

E o relatério. 7
&‘L—"'
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VOTO
Conselheiro NILTON PESS, Relator

O recurso voluntario € tempestivo, e sendo dado seguimento pela
autoridade administrativa encarregada do preparo processual, preenchendo as demais
condigdes de admissibilidade, previstas no Decreto 70.235/72 ¢ no Regimento Interno
do Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, dele tomo

conhecimento.

Como visto no relatdrio, as exigéncias remanescentes nos presentes

autos, limitam-se as correspondentes ao ano-base de 2003.

Quanto a exigéncia do tributo propriamente dito, nada argli no recurso,

sua forma de apuracdo e montante apurado e langado n&o sdo contestados.

Embora pudesse ser considerado como preliminares, apresenta suas

argumentagdes como mérito, que a seguir abordaremos.

Inicialmente quanto a argligdo de nulidade dos langamentos, por

iregularidades no MPF.

Creio ndo caber razao a recorrente.

Tratando da matéria, a Portaria SRF n® 1.265, de 22 de novembro de
1999, com as alteragdes introduzidas pela Portaria SRF n°® 1.614, de 30 de novembro de
2000, estabeleceu que o MPF é um instrumento interno de planejamento e controle da

atividade e procedimentos fiscais relativos aos tributos e contribuigbes administradas

A



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon® :11516.002564/2004-25
Acdrdéo n° : 107-08.609

pela Secretaria da Receita Federal. O aludido mandado consiste em uma ordem
emanada de dirigentes das unidades da Receita Federal para que seus auditores-
fiscais, em nome desta, executem atividades fiscais, tendentes a verificar o cumprimento
das obrigagdes tributarias por parte do sujeito passivo.

No caso do MPF, o prazo maximo para a realizagdo do procedimento de
fiscalizacao € de 120 dias, que pode ser prorrogado, tantas vezes quantas necessarias,
mediante MPF-C (complementar). Prorrogando sucessivamente os prazos de validade
do MPF originario, tendo a interessada sido cientificada, ou nio, de alguns desses MPF-
C apds a extingdo do MPF anterior, pelo decurso do prazo de validade deste, tal fato em

nada prejudica a legitimidade da primeira exagao.

Com efeito, a necessidade de dar ciéncia ao interessado da existéncia
do MPF, prende-se tdo somente a questdes relativas & seguranga do sujeito passivo
contra pseudo ag¢bes fiscais que poderiam eventualmente ocorrer, possibilitando-lhe
adotar medidas de resisténcia durante o procedimento de fiscalizagado, enquanto néo
apresentado o MPF correspondente, ndo estando sua validade, por conseguinte,
condicionada a que o contribuinte seja tempestivamente cientificado dos respectivos
termos de prorrogacéo, até porque quando da ciéncia destes — mesmo que a destempo
— considera-se atingido seus objetivos.

Ademais, uma vez a agéo fiscal tendo se desenvolvido de forma regular,
questdes tocantes a ciéncia do MPF pelo sujeito passivo, mesmo que constituissem
irregularidades, deixam de ter importéncia apds a lavratura dos Auto de Infragao. Mister
recordar que o Decreto n° 70.235/72, ao tratar das nulidades dos atos processuais,

previu em seus arts. 59 e 60:

“Art. 53 - Sdo nulos:
| — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

7 :?'éz.
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Il - os despachos e decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.

()

Art. 60 — As irregularidades, incorregées e omissées
diferentes das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultaremn em prejuizo para o sujeito passivo,
salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na
solugdo do litigio.”

Desse modo, descabe falar em nulidade dos langamentos pelo fato de
os procedimentos procedidos ndo foram os expressamente constantes no documento.
Igualmente n&o causa qualquer vicio nos procedimentos da fiscalizagdo, caso os

periodos examinados nao foram os constantes no mandado. Dispensa-se, igualmente, o
saneamento dessa possivel incorrecado, nos termos do art. 60 em tela, haja vista que tal
providéncia seria irrelevante para o deslinde da querela.

Confirmando esse entendimento, o Egrégio Primeiro Conselho de
Contribuintes, dentre outros, prolatou os Acdrddos n® 107-06.276, de 23/05/2001, 105-
14.070 de 19/03/2003 e 107-08.028 de 13/04/2005, onde se manifestou no sentido de
que o Mandado de Procedimento Fiscal, sob a égide da portaria que o criou, € mero
instrumento de controle administrativo, ndo implicando nulidade do procedimento fiscal

as eventuais falhas na emissio e tramite desse instrumento.

Ainda a respeito da matéria, cabe o registro de que os atos e termos que
subsidiaram o feito fiscal, ndo foram lavrados por pessoas incompetentes (art. 59, |, do
Decreto n® 70.235, de 1972), pois tendo o Auditor Fiscal da Receita Federal
competéncia outorgada por lei (arts. 904 e 911 do RIR, de 1999) para a fiscalizagdo do

A
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imposto, ndo ha que se cogitar de nulidade de ato lavrado por ele no exercicio de suas
atribuicdes.

Afasto a pretensao de nulidade arguida no recurso.

DAS MULTAS APLICADAS -~ DO CONFISCO

Quanto a alegagdo de que a multa de oficio é abusiva ou confiscatéria,
esta Camara ndo tem competéncia para julgar a lei em tese ou declarar a
inconstitucionalidade de uma lei.

A vedacio ao confisco, como limitagao ao poder de tributar, restringe-se ao

valor do tributo ou contribuicdo, com efeito confiscatorio, conforme previsto no inciso IV
do artigo 150 da Constituicdo Federal. A exigéncia de multa de oficic por atos ilicitos,
desde que prevista em lei em vigor, nao reveste o conceito de confisco, ndo cabendo a
o6rgdo do Poder Executivo, a sua ndo aplicagdo, enquanto nio reconhecida sua

inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal

Desta forma, ndo ha como acolher a pretensdo de redugdo da multa a
percentual menor sob alegagdo de que percentual superior caracteriza confisco, vedado
pela Constituigdo. Primeiro, porque a vedagdo constitucional é quanto a utilizagdo de
tributo, com efeito confiscatério, ndo se referindo a multas por atos ilicitos. Além disso,
dirige-se ao legislador, e ndo ao aplicador da lei. Finalmente, os percentuais das muitas
estédo previstos em lei em vigor, ndo cabendo ao orgéo do Poder Executivo deixar de
aplica-los enquanto ndo reconhecida sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal.

JUROS DE MORA - SELIC
(V=
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Quanto a utilizagdo da Taxa SELIC, como taxa de juros, pacifico no
ambito do Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, o entendimento
que ndo e permitido a 6rgédo do Poder Executivo apreciar a constitucionalidade ou nao
de lei regularmente emanada do Poder Legislativo, tal procedimento configuraria uma
invasdo indevida de um poder na esfera de competéncia exclusiva de outro, além de

ferir a independéncia dos Poderes da Republica preconizada na Magna Carta.

Assim, considero que o controle da constitucionalidade das leis pertence
ao Poder Judiciario, de forma difusa ou concentrada, e s0 a este Poder. Somente na
hipétese de reiteradas decisdes dos Tribunais Superiores € que se poderia, haja vista a
vantagem que a celeridade processual traria a ambas as partes, considerar hipotese na
qual este Colegiado viesse a deixar de aplicar texto legal ainda ndo extirpado de nosso

ordenamento patrio pelo Senado Federal.

Cabe ao Conselho de Contribuintes a interpretagdo das normas e sua
aplicagdo ao fato concreto, ndo, porém negar vigéncia a norma, sobre a qual nao pairam

dlvidas acerca de seu contetido objetivo.

A Constituicdo Federal em vigor, atribui ao Supremo Tribunal Federal a
Ultima e derradeira palavra sobre a constitucionalidade ou ndo de lei, interpretando o

texto legal e confrontando-a com a constituigao.

Ainda nesta mesma linha, o Poder Executivo editou o Decreto n°® 2.346,
de 10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo Unico, determina aos odrgéos
julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendéria, que afastem a
aplicagao de lei, tratado ou ato normativo federal, desde gue declarado inconstitucional

pelo Supremo Tribunal Federal. %
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Nao tendo conhecimento de que, até o momento, as leis que instituiram
a aplicagdo da SELIC como taxa de juros, tenham sido reconhecidas como
inconstitucionais, por quem de direito, perfeita € a sua aplicagéo, razao suficiente para
ser reconhecida como validas e aplicaveis.

Complementando.

Apesar das fartas alegagdes da recorrente, ndo vislumbro na deciséo
recorrida, qualquer razio que possa vir a invalida-la, de acordo com a legislagdo em
regéncia, bem como néo localizo na jurisprudéncia administrativa, qualquer motivo que a

contamine.

A autoridade langadora constituiu o crédito em estrita obediéncia a
legislagdo mencionada, indicando a infragdo apurada com seu respectivo
enquadramento legal, bem como demonstrando os valores, nos atos constitutivos do

crédito.

A deciséo recorrida analisou o processo em todos os seus aspectos,
especificamente a impugnagao apresentada, na profundidade recomendada e suficiente
para a solugdo da lide. Todas as questées suscitadas foram enfrentadas, quer
diretamente, quer dentro do contexto da referida decisdo, ndo deixando nenhuma
margem ao apelo, isso sem cerceamento do direito de defesa ou contradigdo, ou

omissao ou equivoco, como alegado pelo recorrente.

Tendo sido proferida por pessoa competente, em pleno uso de sua
competéncia, abordando todos os elementos constantes nos autos, sem preterigdo do

direito de defesa, é de se rejeitar a preliminar de nulidade suscitada.

—~A
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Entendo ter andado bem a turma julgadora, concluindo pela procedéncia
dos langamentos efetuados, ante as informagdes da fiscalizagdo, os argumentos da

impugnac¢ao, bem como dos documentos e provas carreadas aos autos.

Verifico ter a fiscalizagd8o apurados os valores langados, por cada
periodo de apuragéo, com a utilizagdo dos coeficientes e indices legalmente aplicaveis a
cada situagao, ndo identificando qualquer irregularidade.

Agiu corretamente a fiscalizagdo, diante da situagdo apresentada.

Resumindo e concluindo, pelo consta no processo € pelas razbes acima
expostas, voto por conhecer do recurso, por tempestivo e negar-lhe provimento,
mantendo as exigéncias formalizadas.

E o meu voto.

Sala das Sessées - DF, em 21 de junho de 2006

NILTON PESS.
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