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PRELIMINAR - NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO POR
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Rejeita-se a
preliminar de nulidade do langamento, quando este obedeceu todos
os requisitos formais e materiais necessarios para a sua validade,
em especial no que tange a garantia do contraditério e da ampla
defesa, ndo estando caracterizado o cerceamento do direito de
defesa.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE — MANDADO
DE PROCEDIMENTO FISCAL — PRORROGAGAO - No ha que se
falar em nulidade do auto de infragéo se as prorrogagdes do "MPF"
foram efetuadas dentro dos prazos previstos pela Portaria - SRF n°
3.007/2001, ndo sendo cabivel alegar a extingdo do Mandado de
Procedimento Fiscal e muito menos a nulidade dos procedimentos
fiscais.

IRPF - DOAGAO - ISENCAO - Deve ser reconhecida a isengdo
legalmente prevista, da doagéao de recursos provenientes do exterior,
quando restar comprovada por documentagdo habil e idonea,
inclusive com reconhecimento de valdade por autoridade
estrangeira. No processo administrativo € imprescindivel que seja
alcangada total seguranga e certeza da ocorréncia dos fatos e
também respeitc & verdade material. O principio da informalidade
dispensa ritos e formas rigidas.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - COMPROVAGAO
DE RECURSOS PROVENIENTES DA VENDA DE IMOVEL - A
escritura publica de compra e venda ¢é o instrumento formal previsto
para a transmissdo da propriedade de bem imdvel. O simples
contrato de promessa de compra e venda de imbdvel,
desacompanhado de quaisquer outras provas ndo €& capaz de
respaldar recursos ndo considerados no demonstrativo de evolugéo
patrimonial.

EMPRESTIMO - COMPROVAGAQ - Cabe ao contribuinte a
comprovagdo do efetivo ingresso dos recursos obtidos por
empréstimo. Inaceitavel a prova de empréstimo, feita somente com

ecmh \



Processo n°
Acoérddo n°

: 115186.002630/2004-67
: 102-47.438

declaragao firmada pelo mutuante, sem qualquer outro meios, como
comprovagdo da efetiva transferéncia de numerério, capacidade
financeira do credor, ou ainda, regularmente declarado pelos
contribuintes, devedor e credor, nas declaragdes de rendimentos
apresentadas no prazo legal.

MULTA ISOLADA - IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA
CUMULATIVA COM A MULTA DE OFICIO NORMAL - Deve ser
afastada a aplicagdo da multa isolada concomitantemente com a
multa de oficio normal, incidentes sobre o tributo objeto do
langamento.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ALl KASSEM NAJMEDDINE.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recursc; para

excluir a exigéncia a titulo de “omissdo de rendimentos recebidos de fonte no

exterior” e a multa isolada, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o

presente julgado. Acompanha o Relator, pelas conclustes, o Conselheiro Naury

Fragoso Tanaka em relagdo & omissdo de rendimentos. Vencido o Conselheiro

Bernardo Augusto Duque Bacelar (Suplente Convocado) que mantém a multa

isolada.

s s

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

OMEU BUENO DE
RELATOR

RGO

FORMALIZADOEM: 1] § A[}DEU%_
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Participaram, ainda, do presente juilgamento, os Conselheiros: LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA
FONTE FILHO, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS e SILVANA MANCINI KARAM.
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Recurso n® :146.731
Recorrente : ALI KASSEM NAJMEDDINE

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra decisdo proferida
pela 42 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Floriandpolis/SC, que manteve totalmente procedente langamento decorrente de
omissdo de rendimentos recebidos do exterior e de acréscimo patrimonial a

descoberto no ano-calendario de 1999,

A decisdo afastou a alega¢do de nulidade por cerceamento de
defesa, uma vez que as intimagbes foram realizadas na conformidade do art. 23, do
Decreto n® 70.235/72.

Afastou ainda a argliicao do contribuinte de que o prazo de
fiscalizagdo indicado no Mandado de Procedimento Fiscal teria sido extrapolado,
pois a Portaria SRF n° 3.007/2001, seguida de outros atos normativos, simplificou o
procedimento de prorrogagdo da agado fiscal, que passou a ser feita por registro
eletrdnico efetuado pela autoridade outorgante, cuja informagédo fica disponivel na
internet. Assim, de acordo com o documentos de fls. 60, o MPF emitido em
09/12/2003, com prazo de validade inicialmente previsto para 07/04/2004, sofreu
prorrogacgdes tempestivas até dezembro/2004, data posterior a ciéncia do Auto de
Infragdo.

Quanto a alegac¢ao de que teria havido incorregéo dos calculos do
valor principal devido, entendeu a DRJ pela sua improcedéncia, pois constatou as
fls. 98 e 99 que foi utilizada corretamente a aliquota de 27,5%, prevista no art. 21 da
Lei n° 9.532/97 e que foi deduzida a parcela de R$ 4.320,00 no caiculo do imposto.

A
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Constatou ainda que foi descontado do imposto devido, como imposto pago, o valor

apurado na declaragéo apreseritada pelo contribuinte (fls. 4).

Sobre a omissdao de rendimentos recebidos do exterior, que foi
explicada pelo contribuinte como fruto de doagao que lhe fora feita pelo seu pai, Sr.
Kassem Ali Najmeddine. a DRJ entendeu por ndo reconhecer o carater de doagéo a
referida transferéncia de recursos, pois ndo ha nos autos nenhum documento que
comprove a doagao, nem, ao menos, a capacidade financeira do pretenso doador.

Acerca do acréscimo patrimonial a descoberto, houve por bem a
DRJ desconsiderar o contrato particular de compra e venda de imoével, posto que,
desacompanhado do registro publico, ndo se mostra capaz de comprovar a

efetividade das operagdes nele contidas.

Também desconsiderou a alegagao do contribuinte quando justificou
parte do acréscimo patrimonial com um empréstimo que haveria tomado de sua

irma, uma vez que nio logrou comprovar sua efetividade.

A decisdo recorrida manteve a exigéncia cumulativa das muitas
isolada e de oficio com base na Instrugdo Normativa n° 46/97, que determinava a
aplicacdo concomitante das duas multas previstas no art. 44, da Lei n® 9.430/96
quando se tratar de rendimentos omitidos e, ainda, for apurado imposto suplementar

na declaragao.

A DRJ houve por bem rejeitar o pedido de realizagdo de pericia por
entender desnecessaria, uma vez que os cdlculos que embasaram o langamento
foram realizados de acordo com a legislagao vigente a época.

Por fim, ressaltou ndo estar configurada nenhuma das circunstancias
previstas no art. 16, § 4°, do Decreto n® 70.235/72, que possibilitariam a juntada

posterior de provas.
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Irresignado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario alegando,

em sintese:

a) o cerceamento do seu direito de defesa, ocorrido quando a DRJ
deixou de considerar os documentos juntados em 21/12/2004, sob o fundamento de
terem sido trazidos aos autos apds o prazo de impugnagdo e que o Decreto n°
70.235/72 nao teria o condao de mitigar o principio constitucional da ampla defesa;

b) que os calculos do montante ora exigido estado incorretos, devido

a superveniéncia de legislagdo mais benéfica ao contribuinte;

¢) que o langamento é nulo em razdo da indevida prorrogagéo da

validade do termo de fiscalizagado, que exigiria formalidade expressa;

d) que o procedimento fiscalizatério estaria eivado de nulidade por
ferir a regra do art. 7°, do Decreto n® 70.235/72, que fixa o prazo maximo de 60 dias
para a conclusdo do procedimento de fiscalizagéo;

e) que os valores doados pelo seu pai foram remetidos do Libano
pelas vias legais e que é descabida a exigéncia, junto ao doador, de fazer constar,
na sua declaragdo anual, os bens existentes no exterior para justificar a origem dos

recursos doados;

fy que a auséncia de registro publico ndo descaracteriza o
instrumento particular de compra e venda de imével de fls. 34 como comprovagao de
origem de rendimentos, de modo que seria suficiente para elidir a exigéncia
decorrente de acréscimo patrimonial a descoberto de R$ 18.018,70;

g) da mesma forma, que o contrato de mutuo celebrado com sua
irma também ndo necessitaria de registro em cartério para ser considerado como

comprovacgao de origem dos recursos para efeitos tributérios%
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h) que nao procede a exigéncia cumulativa das multas isolada e de
oficio, pois & da propria natureza da mula isolada que seja aplicada de forma n&o
cumulativa, o que resuitaria em contrariedade ao principio constitucional do néao
confisco. ‘

Deve-se esclarecer que as fls. 201 consta despacho proferido pela
42 Turma de Julgamento da DRJ de Floriandpolis/SC que apreciou e negou
procedéncia ao pedido do Recorrente de juntada posterior de prova documental, por
entender que este nado logrou demonstrar a ocorréncia de qualguer uma das causas
indicadas no § 4°, do art. 16, do Decreto n°® 70.235/72.

As fls. 205 consta relagao de bens para arrolamento.g’

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO, Relator

Conforme relatado, permanece em discussdo ¢ langamento
decorrente de omissdo de rendimentos recebidos de fontes no exterior e de

acréscimo patrimonial a descoberto no ano-calendario de 1999.

O Recorrente propugna pela nulidade do langamento por entender
que teve o seu direito de defesa cerceado, uma vez que os documentos juntados

posteriormente ao prazo para impugnagao nao foram considerados pela DRJ.

Embora o artigo 16, § 4°, do Decreto 70.235/72 apenas permita a
juntada de provas apés a Impugnagdo, nos casos de impossibilidade material por
motivo de forga maior, fato ou direito superveniente ou contraposigdo de fatos ou
razdes, guiando-se o processo administrativo pelo principio da verdade material, ndo

se afigura indevida a analise das provas colacionadas ao recurso.

Desta forma, ndo deve prosperar a alega¢do de cerceamento do
direito de defesa, posto que o langamento obedeceu a todos os requisitos formais e

materiais para sua validade.

A exigéncia ora questionada refere-se a omissdo de rendimentos

auferidos em janeiro e margo de 1999.

Alega o Recorrente que os calculos do montante ora exigido estao
incorretos, devido & superveniéncia de legislagdo mais benéfica ao contribuinte. No

entanto, ndo especifica qual seria tal legislacao.

Assim, constatando que os calculos realizados pela autoridade
fiscalizadora estdo de acordo com a legislagido em vigor & época do fato gerador,

ndo ha razao para sua emenda;\
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Aduz que o langamento é nulo em razdo da indevida profrogagao da

validade do termo de fiscalizag&o, que exigiria formalidade expressa.

O procedimento fiscalizatério segue algumas regras, que estao
disciplinadas pelas Portarias da Secretaria da Receita Federal. A época do fato
gerador ora questionado, vigia a Portaria SRF n° 3007/2001, que estabelece, in

verbis.

“Art. 12. Os MFF terdo os seguintes prazos méximos de validade:

{ - cento e vinte dias, nos casos de MPF-F e de MPF-E;

Il - sessenta dias, no caso de MPF-D.

Art. 13. A prorrogagéo do prazo de que trata o artigo anterior podera
ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes quantas
necessérias, observado, em cada alto, o prazo maximo de sessenta
dias, para procedimentos de fiscalizagdo, e de trinta dias, para
procedimentos de diligéncia.

§ 12 A prorrogagéo de que lfrata o caput far-se-& por intermédio de
registro eletronico efetuado pela respectiva autoridade outorgante,
cuja informacgéo estara disponivel na Intemet, nos termos do art. 7%,
inciso VIII.”

De fato, as fls. 01 consta Mandado de Procedimento Fiscal
determinando o inicio da fiscalizagdo, cuja ciéncia foi dada ao Recorrente em
12/12/2003 (fls. 09). Neste MPF verifica-se o “cédigo de procedimento fiscal”, por
meio do qual o contribuinte poderia acompanhar o registro eletrbnico das

prorrogagdes efetivadas.

Desta forma, constata-se que o procedimento fiscalizatério foi

realizado conforme as normas legais, nao restando duvida acerca de sua validade.

No mérito, alega o Recorrente que os valores doados pelo seu pai
foram remetidos do Libano pelas vias legais e que é descabida a exigéncia, junto ao
doador, de fazer constar, na sua declaragdo anual, os bens existentes no exterior

para justificar a origem dos recursos doados.

A
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A tributacdc de rendimentos auferidos no exterior esta
fundamentada no art. 55, VI, do Decreto n® 3.000/99, a seguir transcrito:

“Art. 55. S&o também tributveis (Lei n2 4.506, de 1964, art. 26, Lei
n? 7.713, de 1988, art. 32, § 42 e Lei n? 9.430, de 1996, arts. 24,
§ 22, inciso IV, e 70, § 3%, inciso 1):

()

Vil - os rendimentos recebidos no exterior, transferidos ou néo para
o Brasil, decormrentes de atividade desenvolvida ou de capital situado
no exterior;”

E sabido que as doagdes feitas em dinheiro sao isentas de imposto
de renda em relagdo ao donatario. Ocorre que tais operagbes precisam estar

amparadas por provas idoneas para gozar da isengao.

No presente caso, 0 Recorrente juntou com o Recurso o documento
de fls. __, pelo qual procura comprovar que os valores provenientes do exterior eram

referentes a uma doagao feita pelo seu pai, Sr. Kassem Alim Najmeddine.

De fato, por meio deste documento o pai do Recorrente declara ter

feito uma doagao ao filho, no valor de R$ , no dia

A decisdo recorrida entendeu por nao considerar a referida isengéo
em razao da falta de comprovagdo da doagdo, bem como porque o pai do
Recorrente ndo incluiu, em sua declaragdo referente ao ano-calendario 1999,
rendimentos compativeis com a disponibilidade financeira necessaria para tal

doagéo.

Inicialmente convém ressaltar que nao existe controvérsia sobre o
tratamento tributario dispensado as verbas recebidas a titulo de doagéo. Dispbe a
legislagéo tributaria federal que os valores recebidos por doagdo ou heranga ficam
isentos do Imposto sobre a Renda (Lei n° 7.713/88), entendimento esse nao

contestado pela deciséo recorrida.

4
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Discute-se no presente processo, se a doagao recebida esta
regularmente comprovada, através de documentagédo habil e idénea, nos termos da
lei, de modo a néo deixar dividas quanto a natureza dos recursos.

Nao obstante a regra estatuida pela Lei n° 6.015/73 segundo a qual
deve ser feita a transcricdo dos documentos de procedéncia estrangeira, parece
razoavel que seja analisada a questdo sob o ponto de vista do contido na legisiagao
que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal
(Lei n.° 9.784/99) e também dos principios aplicaveis ao Processo Administrativo

Fiscal.

Estabelece a Lei n° 9.784/99 que nos processos administrativos
serdo observados os critérios de atendimento ao interesse geral, garantia a
produgio de provas, adogao de formas simples, suficientes para proporcionar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados.

Por outro lado, ndoc se pode esquecer o principio da verdade
material, orientador do processo administrativo fiscal. Citado principio decorre de
outro, qual seja, o da legalidade que sempre tem por objetivo assegurar aquilo que
realmente € a verdade, para que assim seja autorizado a constituigdo do crédito
tributario.

O principio da verdade material vincula a administragdo a tomar
decisdes com base nos fatos verdadeiramente praticados pelo contribuinte,
permitido inclusive, como bem adverte o ilustre Prof. Alberto Xavier, que se corrija
fatos inveridicamente postos, sobretudo por se opor ao principio do dispositivo.

Inimeras sdo as decisdes dos Conselhos de Contribuintes em que
se privilegia a busca da verdade material, sempre objetivando descobrir se
realmente ocorreu ou ndo o fato gerador, contemplando-se, assim, a legalidade da

tributagéo%

I




Processo n° : 11516.002630/2004-67
Acoérddo n® 1 102-47.438

Outro principio sagrado no Processo Administrativo Fiscal € o da
informalidade moderada. Em decorréncia desse principio, a administragéo publica

fica mais préxima da busca da verdade real.

O ilustre mestre Hely Lopes Meirelles nos ensina que, “ O principio
do informalismo dispensa nitos sacramentais e formas rigidas para 0 processo
administrativo, principalmente para os atos a cargo do particular. Bastam as
formalidades estritamente necessdrias a obtengdo da cerfeza juridica e a seguranga
procedimental. Garrido lembra com oportunidade que este principic é de ser
aplicado com espirito de benignidade e sempre em beneficio do administrado, para
que, por defeito de forma, nédo se rejeitem atos de defesa e recurso mal qualificados.
Realmente, o processo administrativo deve ser simples, despido de exigéncias
formais excessivas, tanto mais que a defesa pode ficar a cargo do préprio
administrado, nem sempre familiarizado com os meandros processuais.”

Conjugando os dois principios acima destacados, € de se concluir
que o processo administrativo fiscal, deve pautar-se, entre outros, pela busca da
verdade real sem a necessidade de ficar adstrito a procedimentos formais
exagerados, visando sempre alcangar o equilibrio fiscal tdo almejado pelo fisco e
também pelo contribuinte.

Quanto & matéria discutida no presente processo, verifica-se que o
Recorrente recebeu importancia em dinheiro, a titulo de doagao, que, no entanto,

carece de formalizagao por meio de instrumento publico.

Com o fim de comprovar a efetividade da doagdo, o Recorrente
juntou aos autos, além da declaragdo do doador, documentos que visam a
comprovar a disponibilidade financeira deste. Tais documentos s&o originarios do

Libano e estdo acompanhados de traducéo realizada naquele pais.

Nao assiste razio a douta DRJ quando exige que o doador tenha
declarado bens compativeis com a disponibilidade financeira demonstrada pela

: 4
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doacgao. O fato do doador haver omitido bens ou rendimentos em suas declaragées

de ajuste em nada influenciam a exigéncia ora questionada.

Da analise conjugada de todos os documentos que instruem o
presente processo, & de facil constatagio que efetivamente a doagao ocorreu. As
provas apresentadas pelo Recorrente sdo suficientes para amparar a isengéo

pretendida.

Tal pretensdo, amparada no argumento de que n3o foi cumprida
apenas uma formalidade & de todo injustificada, pois de fato restou devidamente
comprovado que ocorreu a doagdo, que a transferéncia observou os dispositivos

legais.

A falta da formalizagdo do ato ndo muda em nada a situagao de fato
da qual o Fisco pretendeu tributar. Verifica-se pelo simples confronto da descrigao
do pretendido fato imponivel com a previsdo legal, que nao houve a ocorréncia do
fato gerador buscado pela fiscalizagdo. Ademais, resta claramente tipificado a
ocorréncia de um caso de ndo incidéncia tributaria por forga dos exatos termos do
inciso XVI, do art. 6.°da Lei n.° 7.713/ 88.

Dessa forma, verificado no presente processo que o Recorrente
recebeu rendimentos do exterior a titulo de doagao e que tais rendimentos ndo estéo
sujeitos a tributagdo, € de se acolher, nesta parte, o Recurso Voluntario.

Quanto a cobranga de imposto decorrente do acréscimo patrimonial
a descoberto, o Recorrente alega que as disponibilidades financeiras se originaram
na venda de um bem imével e em um empréstimo tomado de sua irma, Sra. Omaia
Kassem Najmeddine. No entanto, o Recorrente ndo traz aos autos nenhum
documento que comprove o mutuo supostamente celebrado e pretende comprovar a
compra do imével por meio de um instrumento particular que nao foi levado a

registro. p%
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Ocorre que a escritura publica de compra e venda & ¢ instrumento
formal previstc para a transmissdo da propriedade de bem imdvel, sem a qual a
transferéncia nd3o devera ser considerada para respaldar as disponibilidades
financeiras em questéo.

Por sua vez, a simples alegagao do Recorrente, despida de qualquer
prova documental, de que os recursos teriam ingressado em razdo de um
empreéstimo nado tem o condadc de elidir a tributagdo com base em acréscimos

patrimoniais a descoberto.

Quanto & cobranga concomitante de multa de oficic e multa isclada,
previstas, respectivamente no inciso | e no § 1°, lll, ambas do art. 44, da Lei n°
9.430/1996, cabe razao ao Recorrente, posto que o dispositive legal é bastante claro
quando diz que a multa cabivel no caso de pessoa fisica que nao efetua o
pagamento mensal por carné-ledo somente sera aplicada de forma isolada, sendo
indevida e ilegal a cumulagao.

Tém sido reiteradas as decisdes deste Consetho pela
impossibilidade de aplicagdo cumulativa das multas de oficio e muita isolada, uma
vez que recaem sobre uma mesma base de calculo, resultado em dupla penalizagdo

do contribuinte.
Pelo exposto, conhego do recurso por tempestivo e apresentado na
forma da lei, para dar-lhe provimento parcial, no sentido de cancelar.a aplicagdo da

multa isclada, bem como a tributagao sobre os valores recebidos a titulo de doacgao.

Sala das Sessdes-DF, em 23 de fevereiro de 2006.
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