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QUEBRA DE SIGILO BANCARIO VIA ADMINISTRATIVA - ACESSO AS
INFORMACOES BANCARIAS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
- E licito ao fisco, mormente apés a edigdo da Lei Complementar n2. 105, de
2001, examinar informag¢Ges relativas ao contribuinte, constantes de
documentos, livros e registros de instituigbes financeiras e de entidades a
elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de depdsitos e de
aplicagbes financeiras, quando houver procedimento de fiscalizagdo em
curso e tais exames forem considerados indispensaveis, independentemente
de autorizagao judicial.

DADOS DA CPMF - INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL - NULIDADE DO
PROCESSO FISCAL - O langamento se rege pelas leis vigentes a época da
ocorréncia do fato gerador, porém os procedimentos e critérios de
fiscalizagdo regem-se pela legislagdo vigente a época de sua execugao.
Assim, incabivel a decretagdo de nulidade do langamento, por vicio de
origem, pela utilizagdo de dados da CPMF para dar inicio ao procedimento
de fiscalizagio.

INSTITUICAO DE NOVOS CRITERIOS DE APURAGAQ OU PROCESSO
DE FISCALIZACAO - APLICACAO DA LEl NO TEMPO - Aplica-se ao
fangcamento a legislag@o que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigagao, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas (§ 12, do artigo 144, da Lei n?, 5.172, de 1966 - CTN).

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEl N® 9.430, DE 1996 -
Caracteriza omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de
depésito ou de investimento mantida junto a instituicao financeira, em
relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado,
ndo comprove, mediante documentagdo habil e iddnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

PRESUNCOES LEGAIS RELATIVAS - DO ONUS DA PROVA - As
presungdes legais relativas obrigam a autoridade fiscal a comprovar, tio-
somente, a ocorréncia das hipéteses sobre as quais se sustentam as
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referidas presungdes, atribuindo ao contribuinte 0 6nus de provar que os
fatos concretos nao ocorreram na forma como presumidos pela lei.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SILVIO PEDRO VANZELLA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de nuilidade do langamento em
face da utilizagdo de dados obtidos com base nas informagdes da CPMF, vencida a
Conselheira Meigan Sack Rodrigues (Relatora) e, por unanimidade de votos, as demais
preliminares. No mérito, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Meigan Sack Rodrigues (Relatora),José Pereira do Nascimento, Oscar Luiz Mendonga de
Aguiar e Remis Almeida Estol, que proviam parcialmente o recurso para que os valores
tributados em um més constituissem origem para os depdésitos do més subseqlente.
Designado para redigir o voto vencedor quanto a esta Ultima matéria e quanto a preliminar
rejeitada por maioria de votos o Conselheiro Nelson Mallmann.

ﬁw Mﬁp‘dﬁ o
ARIA HELENA COTTA CARDO

PRESIDENTE

b %77

DATOR-PESIGNADO

FORMALIZADO EM: § 2/ A 200
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros PEDRO PAULO PEREIRA

BARBOSA e MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO. ?9 A
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Recurson®.  : 142925

Recorrente :  SILVIO PEDRO VANZELLA

RELATORIO

SILVIO PEDRO VANZELLA, ja qualificado nos autos do processo em
epigrafe, interpde recurso voluntario a este Colegiado (fls. 894 a 327) contra a decisao do
Delegado da Receita Federal de Julgamento de Floriandpolis- SC, que julgou procedente o
langamento consubstanciado no Auto de Infragdo de fls 722/743, relativo ao imposto de
renda dos anos calendarios de 1998, 1999 e 2000, incluindo juros de mora e multa de oficio.
A infragdo apurada pela fiscalizagdo foi a omissdo de rendimentos, tendo em vista a
variagdo patrimonial a descoberto, no més de margo de 2000 e da omisséao de rendimentos
provenientes de depésitos bancérios de origem ndo comprovada, nos anos-calendarios de
1998, 1999 e 2000.

O recorrente foi intimado a apresentar diversos comprovantes e
documentos, contudo a intimagdo remetida retornou com a indicagdo de mudanga de
enderecgo. Os autuantes realizaram diligéncia junto ac enderego do contribuinte, informado
nos dados do sistema CPF, constatando o abandono de um prédio comercial, que era o
enderego da empresa inativa SPV Engenharia e Locadora Ltda., da qual o contribuinte é
sécio cotista.

Frente aos fatos, os autuantes intimaram o contribuinte mediante edital, o
qual também néo logrou resultado. Posteriormente a autoridade langadora efetuou nova
tentativa de intimagao via correspondéncia para o enderego constante de escrituras publicas
levantadas junto a terceiros, mas a intimagdo novamente retomou com informagdo de
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inexisténcia do numero indicado.

Em outra tentativa de localizagdo do contribuinte, os autuantes intimaram a
empresa Racer Academia de Ginastica Ltda., a apresentar copia da ficha cadastral do
contribuinte. Com base no documento apresentado, os atuantes efetuaram diligéncia junto
ao endere¢o nao localizando, porém o nimero da residéncia informado.

Em vista do contribuinte apresentar movimentagio financeira incompativel
com os rendimentos declarados nos anos-calendarios 1998, 1999 e 2000, a autoridade
langadora solicitou a emissdo de Requisicdo de Informagfes sobre Movimentagdo
Financeira — RMF dirigidas a seis instituigdes bancarias. Em resposta 0s bancos
encaminharam os respectivos documentos.

Da analise dos documentos apresentados pelas instituigdes financeiras e
pelas demais pessoas fisicas ou juridicas, intimadas a prestar informagbes, a autoridade
langcadora concluiu pela omissdo de rendimentos em vista da variagdo patrimonial a
descoberto, no més de margo de 2000, e pela omissdo de rendimentos decorrente de
depésito bancarios de origem nao comprovada.

Foi elaborada Representagédo Fiscal para Fins Penais.

Em decorréncia do pedido de alteragdo do endere¢o da empresa SPV-
Engenharia e Locadora Ltda., de responsabilidade do contribuinte, a autoridade langadora,
apés afixar edital de 4 a 24 de novembro de 2003, considerou n&o ausente o contribuinte,
intimando-0 para tomar ciéncia da autuagdo. Em dezembro de 2003, o contribuinte teve
ciéncia do langamento.

O recorrente impugna o langamento efetuado, alegando afronta & deciséo
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judicial, afirmando que h& decisio favoravel que proibe o uso da movimentagdo bancaria
como meio de prova no ambito da agéo fiscal, tornando nulo, de pleno direito, o langamento
em litigio. Salienta que escolheu a via do mandado de seguranga, com pedido de concess&o
de medida liminar, com o fim de que fossem imediatamente obstados todos os atos fiscais
pautados no uso dos dados bancarios relativos & sua movimentag&o financeira.

A liminar pleiteada foi indeferida. O recorrente agravou e seu pleito foi
acolhido. Com a decisdc que expressamente proibiu a utilizagdo dos documentos obtidos
mediante a quebra do sigilo bancério do recorrente no Ambito da agao fiscal, entende o
mesmo que houve clara afronta a uma decisdo judicial regularmente prolatada, devendo ser
declarado nulo o langamento. Prossegue afirmando que independente do desdobramento
posterior da agfo judicial, a nulidade ora alegada ndo sera passivel de saneamento, pois
que houve langamento com base em elementos de prova definidos pelo Poder Judiciario
como ndo passiveis de utilizagdo pelo fisco, tornando claro o afronto do langamento a
decisdo judicial vigente.

O recorrente aduz que muito embora o provimento judicial faga referéncia
apenas ao ano-calendario de 1998, seus efeitos, por logica, devem ser estendidos aos
demais anos incluidos no langamento fiscal: 1999 e 2000. Concorda que as decisdes
judiciais valem dentro de seus estritos limites, mas entende que o fundamento do
provimento vale sem quaisquer nuances para outros periodos-base, sendo razoavel sua
extensio para esses periodos. E conclui como justificado o pleito de nulidade do langamento
fiscal como um todo e ndo apenas da parte referente ao ano de 1998.

De outro ponto, ataca o recorrente alegando a irretroatividade das
disposi¢des da Lei Complementar n®. 105/2001, da Lei n% 10.174/2001 e do Decreto nf.
3.724/2001. Traz argumentagOes de variada ordem, alegando a irretroatividade das
disposigdes legais que trouxeram a previsdo do uso dos dados da CPMF como meio de
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selegdo de contribuintes a serem fiscalizados e também a da quebra administrativa do sigilo
bancario dos contribuintes.

Argumenta a ilicitude da quebra do sigilo bancario sem prévia autorizagéao
judicial, referindo que o direito ao sigilo bancdario, por ser uma extensdo do direito a
intimidade, integra a categoria dos direitos da personalidade, de natureza fundamental e por
isso, como clausula pétrea, ndo seria suscetivel de ser abolido sequer por Emenda
Constitucional.

Defende que a quebra do sigilo bancario por decisdo exclusiva da
administragéo, independente de autorizag¢ao judicial, ndo se coaduna com os principios da
separa¢do orgénica dos poderes e indelegabilidade de atribuigdes, consubstanciados nos
artigos 22 , 60, § 4% |, c/c o art. 68 da CF/88, bem como afronta o principio da
impossibilidade de exercicio simultdneo de fungbes e ao principio da reserva de jurisdigao.

Ataca, de igual modo, a ilicitude da quebra do sigilo bancéario por via
administrativa mediante simples solicitagdo através de RMF. Alega a inconstitucionalidade
da quebra do sigilo por exclusiva ordem do funcionario do Poder Executivo mediante simples
envio para instituigdo financeira de documento denominado Requisi¢do de Informagdes
sobre Movimentagdo Financeira, quando o art. 42, § 72, do Decreto n%. 3.724/2001 nao exige
que a RMF apresente entre os requisitos obrigatérios a fundamentagdo que trata o artigo 93,
inciso IX, da CF/88.

Pontua a irretroatividade dos dispositivos da Lei Complementar n2. 105/201
e do Decreto n? 3.274/2001 que tratam da quebra do sigilo bancario por via administrativa,
por entender que antes da edigdo de tais dispositivos vigia um entendimento jurisprudencial
pacifico, consubstanciado em sélida fundamentagédo constitucional, no sentida da vedagéo
daquilo que sé apés a edigdo da citada LC passou a ser permitido & autoridade fiscal, ndo
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sendo, portanto, aplicavel o disposto no paragrafo 12 do art. 144 do CTN. Cita jurisprudéncia
judicial.

Prossegue o recorrente argumentando quanto a irretroatividade da Lei n%
10.174/2001, referindo que ao mudar a redagao do paragrafo 3% do artigo da Lei n®. 9311/96
passou a permitir 0 usc das informagdes relativas & arrecadagdo da CPMF para fins de
instauragdo de procedimentos fiscais destinados a verificagdo da existéncia de créditos
tributarios passiveis de langamentos. Relata que até a alteragdo da redagéo do citado artigo
existia uma vedagdo expressa a utilizagdo dos dados da CPMF para instauragdo de
procedimentos de oficio. Diante disso, defende a irretroatividade da Lei n2, 10.174/2001 com
fundamento no principio geral do direito de que as lei regularmente editadas produzem
efeitos apenas para o futuro, restando preservadas as relagdes ja constituidas no Ambito da
legislagao anterior. Cita acérdaos deste Conselho de Contribuintes.

O recorrente questiona como excessiva a gravosidade da multa de oficio,
pleiteando o cancelamento ou a redugdo para 20%, por entender ter pretensbes
confiscatdrias. De igual modo, argumenta a inexigibilidade dos juros de mora calculados
com base na taxa SELIC, contestando a aplicagao por considera-la ilegal e inconstitucional
em face de que ndo foi criada por lei, nem para fins tributarios, de que possui carater
remuneratério e feicdes de indice de corre¢do monetaria, que seu uso traz como
pressuposto implicito uma irregular equiparagdo entre investidores/aplicadores e
contribuintes/sujeitos passivos da relagao juridico-tributdria e que representa aumento de
tributo, em desrespeito ao principio da estrita legalidade tributaria previsto no inciso | do art.
150 da CF/88.

Em substituicdo, o recorrente pleiteia, a titulo de juros de mora, do
percentual de 1% ao més, como definido no paragrafo 12 do art. 161 do CTN.
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Frente & argumenta¢do do recorrente quanto a preliminar de nulidade do
langamento em virtude de afronta a decisao judicial, a autoridade determinou diligéncia para
que juntasse aos autos as pegas que instruem o Mandado de Seguranga e o Agravo de
Instrumento. Realizada a diligéncia, a autoridade preparadora juntou aos autos as pegas
judiciais, informando que referido processo encontra-se no Tribunal Regional da 4% Regido,
no qual ndo havia julgamento. Em relagdo ao Agrévo de Instrumento solicitado, foi juntada
aos autos cdpia das decisdes judiciais, informando que ja houve sua baixa definitiva.

O Delegado da Receita Federal de Julgamento de Floriandpolis - SC,
proferiu decisao (fls. 868/890), pela qual manteve o langamento consubstanciado no Auto de
Infragdo. Em suas razdes de decidir, a autoridade julgadora de primeira insténcia
argumentou, no tocante a arglligdo de afronta a decisao judicial, atenta o julgador para o fato
de que foi denegada a seguranga antes mesmo de ter tomado ciéncia do presente auto de
infrag@o. Assim, aduz que antes da ciéncia do auto de infragdo a decisdo prolatada pelo
TRF/4* Regiao, que expressamente proibiu a utilizagao dos documentos obtidos mediante a
quebra de sigilo bancario do agravante no Ambito da a¢do fiscal em curso, para o ano-
calendario 1998, perdeu seu objeto, ficando prejudicada.

Nao havendo, por conseguinte, qualquer afronta do langamento a decisdo
judicial.

Em ato continuo, argumenta a autoridade no tocante a argumentacdo de
irretroatividade das disposi¢des legais que trouxeram a previsdo do uso dos dados da CPMF
como meio de selecdo de contribuintes a serem fiscalizados e também a
inconstitucionalidade da quebra administrativa do sigilo bancario dos contribuintes que o
recorrente esclarece que tais argumentos se justificardo somente se a autoridade julgadora
entender ndo ser aplicavel aos anos-calendarios 1999 e 2000 a decisio judicial referida no
item anterior.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon? : 11516.002640/2003-11
Acérdao ns. : 104-21.154

Aduz, o julgador que o Mandado de Seguranga impetrado pelo recorrente
refere-se apenas ao ano-calendario de 1998 e em relagéo a este ano é que a matéria objeto
da impugnagéao ja esta submetida ao Poder Judiciario { que quando se manifestar sobre tal
matéria, o fara de forma soberana, sobrepondo-se sua decisdo a qualquer eventual
entendimento divergente emanado do Poder Executive por via da atuagao de seus 6rgaos),
tornando indcua a manifestagdo deste 6rgdo administrativo quanto a ela, uma vez que a
decisdo pretoriana sempre prevalecera.

Argumenta que o Ato Declaratdrio Normativo n®, 03/96 orienta as unidades
da SRF a nao conhecerem dos recursos interpostos pelos contribuintes, naqueles casos em
que o objeto e as causas de pedir forem idénticas aquelas postas & apreciagao da Justica.
Neste contexto, a autoridade reconhece a impugnagao somente para 0s anos calendarios de
1999 e 2000.

No que concerne a alegagao de ilicitude da quebra de sigilo bancario sem
prévia autorizag¢ao judicial ou por via administrativa mediante simples solicitagédo através de
RMF, entende o julgador que nao procede tal alegagido de violagdo do sigilo bancario. Isto

‘porque existemn dispositivos legais vigentes que permitem o acesso das autoridades fiscais
aos dados bancarios, dando respaldo ao procedimento fiscal. Cita a Lei Complementar n2,
105/2001.

Afirma que a autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagdo, podia
solicitar as instituicdes bancarias extratos das contas de depésito do interessado, sem que
isso caracterizasse quebra de sigilo bancario ( LC 105/2001, ant. 6% ). Esclarece, ainda, que
ndo ha na legislagdo vigente qualquer dispositivo capaz de macular o feito da autoridade
langadora.
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Ja referente as afirmagdes de que a quebra administrativa do sigilo bancario
estaria a afrontar principios constitucionais, aduz que ndo possui competéncia para julgar.
Expde que a competéncia para apreciar matéria de legalidade e constitucionalidade de
normas pertence exclusivamente ao Pode Judiciario, ndo sendo a esfera administrativa
competente para avaliar estas questdes. Cita jurisprudéncia deste Conselho de
Contribuintes.

A autoridade de primeira insténcia, ao dispor sobre as argumentagdes de
irretroatividade dos dispositivos da Lei Complementar n?. 105/2001 e do Decreto n®.
3.724/2001, que tratam da quebra do sigilo bancario por via administrativa, refere que estao
envolvidos disposi¢Ges legais que tratam de prerrogativas fiscalizatérias, de ampliagéo dos
poderes investigatorios do fisco e que a Lei Complementar n2. 105/2001 prevé repasse de
informagdes relativas a operagdes bancérias pela instituicdo financeira a autoridade
fazendaria, bem como a possibilidade de utilizagdo dessas informagdes para instaurar
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a
impostos e contribuigdes e para langamento do crédito tributario porventura existente.

O mesmo, disciplina o julgador quanto as alustes de irretroatividade da Lei
n2. 10.174/2001, ja que entende que a partir de janeiro de 2001 a SRF deveria continuar
guardando sigilo das informagé&es referentes 8 CPMF, porém, tais informagdes poderiam ser
utilizadas para instaurar procedimentos administrativos tendente a verificar a existéncia de
crédito tributdrio relativo a outros tributos e contribuigdes, observados o disposto no art. 42
da Lei. 9.430/96.

Afirma que a retroatividade da disposigao legal, para fins de instrumentar
procedimentos de fiscalizagdo relativos aos anos-calendarios anteriores a 2001, fica
respaldada pelo fato de que ela nao regra questdes associadas as varias dimensdes da
imposigdo tributaria concreta (fato gerador, base de calculo, aliquota, sujeigdo passiva, etc),
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mas sim matéria vinculada & forma de obtengZo e utilizag@o de informagdes, ou seja,
questdes procedimentais, estritamente vinculadas a métodos de apuragao e fiscalizagao.
Fundamenta no art. 144 do CTN. E reafirma que o que nao pode retroagir é a lei que
disponha sobre contetdo intrinseco do tributo.

Cita jurisprudéncia do STJ neste sentido.

Ja no que pertine as argumentagdes de excessiva gravosidade de muita de
oficio, aduz o julgador que nédo pode afastar a sua aplicagdo, uma vez que disciplinada no
art. 4, 1, da Lei n% 9.430/96, sob pena de ultrapassar seus limites legais. E dispde sobre o
instituto do ndo confisco, embora tenha ressalvado que a esfera administrativa ndo é a
competente para dispor sobre questionamentos de legalidade. Cita doutrina e jurisprudéncia
deste Conselho de Contribuintes e do Judiciario.

Por fim, frisa a autoridade que o contribuinte, em sua impugnagao, nada traz
que lhe exima, em sede administrativa, dos juros de mora calculados com base na taxa
SELIC e mais uma vez informa que a0 remeter a discussdo para o campo da
constitucionalidade de institutos juridicos-tributarios definidos em disposigGes literais de lei
regularmente vigentes, deixa o contribuinte em limites muito restritos a possibilidade de
manifestag@o do juizo administrativo. Mas, argumenta que a exigéncia dos juros apurados
deste indice esta prevista, de forma literal, no paragrafo § 32, do artigo 52, ¢/c § 39, doa t. 61
da Lei 9.430/96, ndo havendo como afasta-la sem expurgar tais dispositivos literais de lei.

Cientificada da decisao singular, na data de 26 de agosto de 2004, o
recorrente protocolou o recurso voluntario (fls.894/927) ao Conselho de Contribuintes, na
data de 27 de setembro de 2004. O recorrente argumenta, em sintese, 0 ja disposto na
impugnagao, acrescendo suas argumentagdes apenas quanto & decisdo, em seara de
apelagdo, do mandado de seguranga interposto. Aduz que a decisdo foi favoravel ao
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contribuinte, concedendo a seguran¢a quanto ao ano de 1998, determinando a suspensao
de qualguer procedimento administrativo que tiver como objeto a quebra do sigilo bancério
do mesmo, bem como impossibilitando o langamento tributario com base nos seus dados

bancarios.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheira MEIGAN SACK RODRIGUES, Relatora.

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Trata-se, a presente discussdo, de ocorréncia de omissao de rendimentos
decorrentes de variagdo patrimonial a descoberto, no més de margo de 2000 e da omissao
de rendimentos provenientes de depdsitos bancéarios de origem ndo comprovada, nos anos-
calendarios de 1998, 1999 e 2000. Importa que se esclarega que as informagdes, que deram
sustento ao langamento em questdo, se originaram de dados da CPMF, cuja fundamentacgao
legal estd concentrada no artigo 11, § 22, da Lei n®. 9.311, de 24 de outubro de 1996.

Em preliminar, importa informar que esta instdncia administrativa nao
possui competéncia para apreciar questdes que envolvam a constitucionalidade de leis ou
principios, entre elas as questes levantadas pelo contribuinte de multa confiscatéria e
incompeténcias das instancias administrativas. As questdes levantadas de
inconstitucionalidades sdo de competéncia exclusiva do poder judiciario.

Ainda em preliminar, importa que se esclarega que as informagdes, que
deram sustento ao langamento em questdo, se originaram de dados da CPMF, cuja
fundamentagio legal estd concentrada no artigo 11, § 2°, da Lei n% 9.311, de 24 de outubro
de 1996.

Entendo que ndo merece aprego a decisado proferida pela primeira instancia,
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haja vista que a Omiss@o de Rendimentos Provenientes de Depédsitos Bancérios, por tratar-
se de operagdes realizadas nos anos base de 1998, 1999 e 2000. Isto porque, segundo ja
referido, os valores da movimentag¢do financeira foram obtidos com base nas informagdes
prestadas a Secretaria da Receita Federal, pelas instituigdes financeiras, de acordo com o
art. 11, § 29, da Lei n% 9.311, de 24 de outubro de 1996.

O Orgédo Julgador de Primeira Instancia entendeu ser cabivel a aplicagdo
retroativa do artigo 11, paragrafo 3% da Lei n® 9.311/96 na redagdo dada pela Lei n2,
10.147/2001.

No entanto, entendo que o direito tributario contém normas materiais (ou
substantivas), com objetivo de descrever os contornos da hipotese de incidéncia dos tributos
e normas procedimentais (ou adjetivas), com escopo de descreverem os procedimentos a
disposi¢ao da autoridade tributaria para a determinagao do crédito tributario.

Neste caminho, cumpre que se exponha que a Lei n2 10.174/2001, deu a
seguinte redacgdo ao artigo 11, § 32 da Lei n2. 9.311/96:

§ 32 - A Secretaria da Receita Federa! resguardara, na forma da legislagdo
aplicadvel a matéria, o sigilo das informagdes prestadas, facultada sua
utilizagao para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuigdes e para
langamento, no &ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n? 9.430, de 27
de dezembro de 1996, e alteragfes posteriores.” (destaquei)

O que se conclui do citado artigo é que nao foram ampliados os poderes
fiscalizatdrios. Foi autorizada uma nova forma de tributagéo, admitindo uma nova presungéo
legal de omisséo de receita que se insere no mecanismo introduzido pelo artigo 42 da Lei n2.
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9.430/96.a Lei n® 10.174/2001

Nesta ordem de idéias, chega-se a conclusdo que nao se trata de norma
adjetiva ou de Direito Processual Tributario, porquanto que a Lei n® 10.174/2001 nao
estabelece um novo rito processual e ndo fixa ou amplia poderes de investigagdo. A referida
norma simplesmente autoriza uma “nova” forma de tributagdo do imposto de renda.

Em ato continuo, observa-se que a redagdo original da Lei n® 9.311/96
também ndo previa uma norma de procedimento, antes o contrario, pois era vedado o
langamento do imposto de renda e demais tributos sobre a base de incidéncia desvendada
pelos recothimentos da CPMF. Tudo conforme se observa de sua disposigao:

§ 3% - A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da legislagao
aplicavel & matéria, o sigilo das informag¢des prestadas, vedada sua
utilizagdo para a constituicdo do crédito tributdrio relativo a outras
contribui¢gdes ou impostos”.

Os dados obtidos pela fiscalizagdo da CPMF, enquanto durou a redagao
original da Lei n2 9.311/96, ndo estavam sujeitos ao imposto de renda, muito embora os
valores dos depdsitos bancarios pudessem ser objeto de fiscalizagdo e langamento na forma
do artigo 42 da Lei n2 9.430/96. Isto porque somente a partir da Lei n% 10.174 de 2001 é
que passou a estar legalmente descrita esta nova hipétese de incidéncia do imposto de
renda (e outros tributos), passando a ser licita a tributagdo dos mesmos valores advindos do
cruzamento de dados dos recolhimentos da CPMF, ainda que se utilize dos mesmos meios
de determinagdo da base de calculo.

Neste caminho, ressalta-se, mais uma vez, que a Lei n% 10.174/2001 inovou
a sistematica de tributagdo do imposto de renda, somente podendo ser aplicada a eventos
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futuros, obedecidos os principios constitucionais da irretroatividade e da anterioridade da lei
tributdria, bem como da seguranga juridica.

Assim, corroborando decisdo deste colegiado, manifestada nesse sentido,
através do Acérddo n?. 104-19.564, em sessdo de 15 de outubro de 2003, entendo que
carece de procedéncia o langamento efetuado, levando em consideragbes os dados obtidos
através da CPMF.

Prosseguindo em seara de preliminar, entendo ndo ser procedente as
argumentagdes quanto & quebra do sigilo bancario. Isto porque as informagdes prestadas a
Secretaria da Receita Federal mantém o carater sigiloso, por disposicao legal,
permanecendo o mesmo status de guarda de sigilo que havia antes. Ademais, a quebra de
sigilc bancario, pela SRF, é matéria pacifica nos tribunais judiciais, bem como deste
Conselho de Contribuintes.

E quanto a preliminar concomitancia de decistes entre os Poderes, entendo
que o recorrente ao optar pela via judicial, impetrando mandado de seguranga, que tinha por
fim obstar os procedimentos do fisco quanto a fisc_alizagéo com base nos dados da CPMF,
entendo plausivel a decisdo “a quo”, quando entende que esta esfera administrativa nao
pode mais observar a mesma matéria levada ao judiciario. Assim, como o anc em litigio,
junto ao Poder Judiciario, é o de 1998 e tomando como todas as argumentagdes levantadas
pelo recorrente foram as mesmas que as sustentadas no &mbito judicial, entendo que
encontra-se prejudicada a andlise da questao.

No mérito, compondo a discussao, importa que se esclarega que mesmo
levando-se em conta a apresentagao dos extratos bancarios, para a efetivagdo da imposigdo
do auto de infragao por omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios néo
comprovados e superado o fato de ter sido levado em conta os dados da CPMF como inicio

17



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n.
Acérdao no.

11516.002640/2003-11
104-21.154

de fiscalizagdo, cumpre expor os fundamentos que se seguem.

Quanto & alegagdo de que depésitos bancarios ndoc servem para

fundamentar auto de infragéo, necessario se faz a andlise da Lei n®, 9.430, de 1996, que em

seu artigo 42, dispde:

“Art. 42 — Caracterizam-se também omissao de receita ou de rendimentos os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagao aos quais o titular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimada, ndao comprove, mediante documentagao
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.”

O citado dispositivo legal, em seu paragrafo 32 esclarece:
“§ 32 - Para efeito de determinagdao da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualmente, observado que ndo serdo considerados:

1 — 0s decorrentes de transferéncia de outras contas da propria pessoa fisica
ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze mil reais), desde

que o somatério dentro do ano calendario ndc ultrapasse o valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).”

Destarte, rejeita-se tal argumentagéo.

Importa que se esclarega que cabe ao contribuinte, comprovar através de

documentos hébeis e idéneos a origem dos valores creditados em suas contas correntes, ja

que, por se tratar de presungao relativa, admite-se a prova em contrario, cujo énus no caso

é do contribuinte.

De igual forma, se expde que o recorrente deixou de juntar documento habil
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e idéneo que justificasse os recebimentos de valores depositados.

Mas, entendo que os valores devem, ainda, serem considerados como

recursos, de modo a justificar os depdsitos, a existéncia de outros rendimentos tributados,

inclusive aqueles objetos da mesma acusagao.

Este entendimento ganha forga, se analisada a posi¢do tomada quando do

julgamento do recurso n? 120.196, em 05 de novembro de 2002, que resultou no Acérdao

104-19.068, assim ementado na parte que interessa:

“IRPF — DEPOSITOS BANCARIOS — LE! 9.430/96 — COMPROVAGAO —
Estando as Pessoas Fisicas desobrigadas de escrituragéo, 0s recursos com
origem comprovada servem para justificar os valores depositados ou
creditados em contas bancarias, independentemente de coincidéncia de
datas e valores.”

Como fundamentos de decidir no citado Acérdao, colhido a unanimidade de

votos fez o douto relator as seguintes ponderagdes a respeito do tema:

“Que, inexistia na legislagdo vigente, em relagdo as Pessoas Fisicas,
qualquer obrigagdo no sentido de que mantivessem escrituragéo regular ou
registro de operagoes.

Que antes da Lei 9.430, a tributagdo com base em depdsitos bancarios

sempre foi amenizada por construgdes jurisprudenciais, em razao dos
valores a que chegavam as exigéncias”

Ademais, pelas mesmas razbes, se chegou & edicdo do Decreto-Lei n®.

2.471/98, que determinou o cancelamento e arquivamento dos processos administrativos

envolvendo exclusivamente depdsitos bancarios.

Com essa motivagdo, concluf que a norma legal estampada no art. 42 da Lei
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n2. 9.430/96, matriz legal do art. 849 do RIR/99, aprovado pelo Decreto n® 3.000/99, ndo
autoriza a desconsideragdo de recursos comprovados e/ou tributados para dar respaldo aos
valores depositados/creditados em contas bancarias, ainda que de forma parcial,
independentemente de coincidéncia de datas e valores.

Em outra demonstragdo desta mesma sensibilidade, embora em situagao
diferente, o julgamento proferido pela DRJ/Curitiba, no Processo n? 10950.003940/2002-45,
no qual o relator do Acérdao assim se posicionou:

“Penso que esse comando se verteu no sentido de que fossem analisadas
as circunstancias de cada crédito ou depdsito, buscando averiguar a
plausibilidade de ter ocorrido, em cada um deles, o fato indispensavel ao
surgimento da obrigag¢ao tributaria o auferimento de renda.

Penso também que, ao executar essa tarefa, o servidor fiscal nao pode
abstrair-se da realidade em que vivem as pessoas, inclusive ele préprio.
Deve, até pela prépria experiéncia empirica, ter em mente que ninguém vive
em um mundo ideal onde todas as operagdes e gastos sdo documentados e
registrados como deveria ocorrer na contabilidade de uma empresa, e que
as pequenas divergéncias devem ser reveladas, desde as ocorréncias,
analisadas como um conjunto, se apresentem de forma harménica, formem
um contexto coerente.”

Por outro lado, considerando que a tributagdo com base em depdsitos
bancérios ndo presume o consumo de renda, é inaceitave! que num primeiro momento a
Fazenda acuse o contribuinte de omissdo de receitas e, logo em seguida, recuse esses
mesmos rendimentos como prova de recursos para cobrir posteriores omissdes.

Por todas essas razdes, nao vejo impedimento algum em considerar que a
omissdo de rendimentos detectada e tributada em um més seja suficiente para justificar a
omissdo presumida de rendimentos e caracterizada pelos depésitos bancarios nos meses
seguintes.
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E certo também que, embora inquestionavel a presungdo pela Lei 9.430/96,
ndo se pode dar a ela for¢a revogatéria em relagdo ao conjunto de outros dispositivos legais
que sempre atribuiram aos rendimentos declarados efou tributados o efeito de justificar
acréscimos patrimoniais. Desta forma, considerando que as omissdes detectadas e
tributadas em um més justificam as omissdes identificadas em meses posteriores, no caso
dos autos, deve a imputagao ser mitigada.

Ja no que pertine a variagdo patrimonial a descoberto, saliento que o
recorrente ndo fez mengdo a matéria, bem como ndo apresentou documentagdo que
desmerecesse 0 auto de infragao lavrado.

Sob tais consideragdes, por entender de justica e atender os principios da
razoabilidade, voto no sentido DAR provimento PARCIAL ao recurso, considerando os

valores detectados e tributados em um més como recursos em meses posteriores.

Sala das Sessdes - DF, 10 de novembro de 2005

g4

AN SACK RODRIGUES
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VOTOVENCEDOR
Conselheiro NELSON MALLMAN, Redator-designado

Com a devida vénia da nobre relatora da matéria, Conselheira Meigan Sack
Rodrigues, permito-me divergir, de forma parcial, de seu voto no que tange a preliminar de
nulidade por vicio na origem, sob o argumento da utilizagdo de dados da CPMF para
instaurar o procedimento fiscal, bem como da tese de que os valores tributados em um més
possam constituir origem para os depésitos do més subsequente.

Segundo a relatora 0 aspecto divergente estaria no entendimento de que ¢
pUblico e notério que a fiscalizagdo tem origem em utilizagdo indevida da Receita Federal
das informagdes apresentadas pelos bancos com fulcro no art. 11 da Lei n?9.311, de 1996 e
que correspondiam a CPMF, quando era vedada a sua utilizagdo para qualquer outra
finalidade que ndo fosse para fiscalizagdo deste tributo.

A Unica verdade em tudo isso é que os dados sobre movimentagdo
financeira das contas do suplicante, obtidas com base em informagdes prestadas pelas
instituicdes financeiras & Secretaria da Receita Federal, foram utilizados pela autoridade
langadora para instaurar o procedimento fiscal tendente a verificar a existéncia de eventual
crédito tributario devido pela suplicante, conforme se constata no Termo de Inicio de
Fiscalizagdo e Relatério de Movimentagéo Financeira — Base CPMF, onde consta, de forma
clara que os dados foram obtidos com base nas informagbes prestadas a Secretaria da
Receita Federal pelas instituicdes financeiras, de acordoc com o art. 11, § 2 , da Lei n®
9.311, de 1996.
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Ora, o langamento se rege pelas leis vigentes a época da ocorréncia do fato
gerador, porém os procedimentos e critérios de fiscalizagao regem-se pela legislagdo
vigente a época de sua execugdo. Incabivel a decretagdo de nulidade do langamento, por
vicio de origem, pela utilizagdo de dados da CPMF para dar inicio ac procedimento de
fiscalizagado.

Por outro lado, é de se asseverar, que 0s dados concernentes a CPMF,
repassados pelas instituicdes financeiras por forga do disposto no art. 11, § 22, da Lei n®
9.311, de 1996, pelo fato de ndo conterem discriminagéo individual dos valores dos débitos
e créditos, ndo sao passiveis de utiliza¢gdo como base de langamento do IRPF. E, antes, um
instrumento de informagado que permite ao Fisco instaurar o procedimento fiscal tendente a
verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuigdes, ou seja, o fato
da contribuinte nao ter declarado as contas corrente em sua Declaragao de Ajuste Anual e
apresentar movimentagdo financeira elevada foram os pardmetros para que fosse
selecionado para ser fiscalizado. Foi, somente, para se proceder ao pardmetro de selegao
que serviu o Relatério de Movimentagdo Financeira, e jamais para se proceder a
constituigdo do crédito tributario, como quer fazer crer a suplicante. Vale dizer, que o
Relatério de Movimentagdo Financeira — Base CMPF nao serviu de base para proceder ao
langamento tributario.

N&do restam duvidas, para mim, que o fato motivador para a selegdo do
suplicante para ser fiscalizado foi a elevada movimentagdo financeira (movimentagéo
financeira incompativel com os rendimentos declarados), sem, contudo, declarar & Receita
Federal o transito de tais importancias em suas reépectivas contas bancarias e que o valor
giobal desta movimentagao financeira por estabelecimento bancario foi obtida com base
nas informagdes prestadas a Secretaria da Receita Federal, de acordo com o art. 11, § 29,
da Lei n? 9.311, de 1996. Como da mesma forma, nao restam ddvidas, que foi a autoridade
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tributaria que requisitou os extratos bancdrios, referentes as contas bancarias do suplicante
que deram origem a movimentag¢ao financeira.

Como, também nao pairam duvidas, que foi em razdo da requisigdo pela
autoridade langadora que as instituigdes bancarias apresentaram os extratos e esta com
base nestes extratos realizou o langamento do imposto de renda que entendeu devido,
tomando-se como rendimentos omitidos os depésitos realizados em conta corrente dos
quais o recorrente nao logrou a comprovagéo de que se tratavam de rendimentos isentos, ja
tributados ou ndo tributados. Ou seja, procedeu ao langamento normal, prevista em lei,
tendo como base os valores constantes dos extratos bancérios (depésitos bancarios).

Como se vé a discussdo sobre o contetido do § 3 , do art. 11 da Lei n
9.311, de 1996, se torna indcua, ja que o langamento nao foi procedido em cima de
informagtes de dados da CPMF, ou seja, os dados da CPMF né&o serviram de suporte para
o langamento em questdo e sim os valores constantes dos extratos bancarios fornecidos
pelas instituigdes financeiras, conforme se contata dos autos do processo. O suplicante
insiste em confundir langamento efetuado com base em dados da CPMF, com langamento
efetuado com base em extratos bancarios.

Diz a Lei n29.311, de 24 de outubro de 1996:

“Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuicdo, incluidas as atividades de tributagdo, fiscalizagde e
arrecadagao.

§ 12 No exercicio das atribuigdes de que trata este artigo, a Secretaria da
Receita Federal podera requisitar ou proceder ao exame de documentos,
livros e registros, bem como estabelecer obrigagdes acessdrias.

§ 22 As instituicGes responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento da
contribuic8o prestardo & Secretaria da Receita Federal as informagdes

/ 24



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 11516.002640/2003-11
Acordao n2, : 104-21.154

necessarias a identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagdes, nos termos, nas condigdes e nos prazos que vierem
a ser estabelecidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da legistagéao
aplicada a matéria, o sigilo das informagbes prestadas, vedada sua
utilizagdo para constituicdo do- crédito tributario relativo a outras
contribuigbes ou impostos.”

E notdrio, que a lei cita que as instituigdes responsaveis pela retengdo da
CPMF prestario informagdes necessarias a identificagdo dos contribuintes E OS VALORES
GLOBAIS DAS RESPECTIVAS OPERACOES. Da mesma forma, a lei cita que sobre estes
VALORES GLOBAIS é vedada sua utilizagdo para constituigao do crédito tributario.

Ora, se o langamento nao foi constituido sobre estes VALORES GLOBAIS
anuais (e nem poderia, j& que os depdsitos devem ser individualizados e o fato gerador deve
ser identificado no més da ocorréncia) e sim sobre os depdsitos constantes dos extratos
bancérios da contribuinte, ndo ha que se falar em Lei n29.311, de 1996.

E de se ressaltar, que os dados colhidos na arrecadagdo da CPMF
demonstram a existéncia desses depésitos, entretanto, para o imposto de renda sdo meras
informagdes. Por isso, é que os dados obtidos pela fiscalizagdo através da CPMF nao sao
passiveis de tributagdo no imposto de renda. Esses dados sdo meros indicios e indicam a
possibilidade de existéncia de receitas ou rendimentos auferidos pelos contribuintes.

Entretanto, por amor a discussdo, partindo da premissa que houvesse
legislagdo especifica que torasse possivel o langamento tomando como base os dados da
CPMF, ainda assim, falece de razdo a Conselheira quando alega ndo poder o fisco imprimir
efeitos retroativos & Lei n® 10.174, de 2001, para obtengdo das informagdes junto as
instituigdes financeiras, visto que em 1998 estava em pleno vigor a Lei n® 9.311, de 1996,

—
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que expressamente proibia a sua utilizacdo como forma de cobrar outros tributos
especialmente o imposto de renda pessoa fisica.

A Lei Complementar n® 105, de 2001, estabelece:

“Art. As instituigGes financeiras conservardo sigilo em suas operagtes ativas
e passivas e servigos prestados.

(...)
§ 32 Nao constitui violagado do dever de sigilo:

| — a troca de informagdes entre instituiges financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas
baixadas pelo Conselho Monetario Naciona! e pelo Banco Central do Brasil;

Il — o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de emitentes de
cheques sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades
de protegdo ao crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetéario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il - o fornecimento das informagdes de que trata o0 § 22 do art. 11 da Lei n®
9.311, de 24 de outubro de 1996;

IV — a comunicagdo, as autoridades competentes, da prética de ilicitos
penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre
operagdes que envolvam recursos provenientes de qualquer prética
criminosa;

V — a revelagdo de informag¢des sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

VI — a prestagéo de informagdes nos termos e condigbes estabelecidos nos
artigos 2%, 39, 42, 52, 62, 72 e 92 desta Lei Complementar.

()

Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
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documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive a contas
de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensdveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo tnico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos
a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislagao tributaria.”

Por sua vez, a Lei 10.174, de 2001, estabelece:

“Art. 12 O art. 11 da Lei n? 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art.11 (...).

“§ 32 A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagao
aplicavel & matéria, o sigilo das informagdes prestadas, facultada sua
utilizagdo para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuicbes e para
langamento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n? 9.430, de 27

de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores”.

E sabido que a matéria relativa a aplicagdo da lei no tempo pelo langamento,
é regulada no art. 144 e paragrafos da Lei n? 5.172, de 1966 — CTN, que diz:

“Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 12 Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste dltimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade
tributaria a terceiros.”
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Nesta hipétese, a tese da Conselheira é de que a Lei n® 10.174, de 2001,
ndo poderia retroagir, j& que nao tem natureza procedimental e sim dispée de conteudo
material, cuja aplicagdo retroativa é vedada pelo disposto nos artigos 105, 106 e 144,
“caput”, do CTN.

Ora, é sabido que as leis de procedimento, como o é a Lei n? 10.174, de
2001, séo aplicaveis ao processo no estado em que se encontra, j& que a mesma nao é lei
tributaria, ou seja, ndo é uma lei cuja natureza juridica seja estabelecer qualquer matéria
tributavel.

Indiscutivelmente é sabido que o “caput” do ant. 144 do CTN se refere a
regra de direito material, ou seja, regula o ato administrativo do langamento em seu
contelido substancial, enquanto que os seus paragrafos contém solugdo aplicavel ao
procedimento fiscal, processo ou aspecto formal do langamento.

E evidente que o § 12 do art. 144 do CTN, regula matéria diferente de seu
“caput’, nota-se que consagra a regra da aplicagdo imediata da legislagéo vigente ao tempo
do langamento, quando tenha instituido novos critériocs de apuragdo ou de fiscalizagao,
ampliando os poderes de investigagao das autoridades administrativas.

Nesse diapasdo, o tributarista José Souto Maior Borges, em sua obra
“Langamento Tributario” - 22 edigdo, Malheiros Editores Ltda. — ao tratar do direito
intertemporal e langamento, assim preleciona:

“Langamento est4, ai, no art. 144, caput, no sentido de ato do langamento. O
vocabulo é, no Cédigo Tributario Nacional, plurissignificativo. Ora é referido
ao ato, ora ao procedimento que o antecede. Diversamente, ja no seu § 120
art. 144 reporta-se a¢ procedimento administrativo de langamento. A este se

7 28



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon? : 11516.002640/2003-11
Acérdao n2. : 104-21.154

aplica, ao contrario, a legislagdo que posteriormente a data do fato juridico
tributario tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas ou outorgando ao crédito maiores garantias ou privilégios,
exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria
a terceiros.

O art. 144, § 12, disciplina o procedimento administrativo do langamento, em
contraposi¢d0 ao caput desse dispositivo, que se aplica ao ato de
langamento. Duas realidades normativas diversas e submetidas, por isso
mesmo, a disciplina juridica nitidamente diferenciada no Cédigo Tributario
Nacional. Ao ato de langamento aplica-se, em qualquer hipdtese, a
legislagdo contemporanea do fato juridico tributario.

Ao procedimento de langamento, todavia, aplica-se legislagdo que, se
confrontada temporalmente com o fato juridico tributario, venha
posteriormente e estabelecer as alteragées estipuladas no § 12 do art. 144.
Se ndo sobrevier ao fato juridico — enquanto in fieri o procedimento de
langamento - legisla¢do nova, aplicar-se-lhe-4 também a legislagao
coetanea a data do fato juridico tributario.”

Da mesma forma, existem julgados no &mbito do Poder Judicidrio que
respaldam o entendimento anteriormente citado, conforme se pode constatar nas decisdes
abaixo transcritas:

Sentenca proferida pela MM. Juiza Federal Substituta da 162 Vara Civel

Federal em S&o Paulo — SP, nos autos do Mandado de Segurang¢a n?
2001.61.00.028247-3. da qual se faz necessdrio a transcricio do
sequinte excerto:

“Nao ha que se falar em aplicacdo retroativa da Lei n? 10.174/2001, em
ofensa ao art. 144 do CTN, na medida em que a lei a ser aplicada continuara
sendo aquela lei material vigente & época do fato gerador,no caso, a lei
vigente para o IRPJ em 1998, o que ndo se confunde com a lei que conferiu - -
mecanismos & apuragao do crédito tributdric remanescente, esta sim
promulgada em 2001, visto que ainda ndo decorreu © prazo decadencial de
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cinco anos para a Fazenda constituir o crédito previsto no art. 173, I, do
Codigo Tributario Nacional, o que da ensejo ao langamento de oficio,
garantido pelo art. 149, VIII, paragrafo tnico do CTN.”

Sentenca proferida pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regiéo,
nos autos de Agravo de Instrumento n? 2001.04.01.045127-8/SC. da qual
se faz necessdrio a transcricao da ementa do julgado:

“TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA FINS
DE FISCALIZAGCAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO BANCARIO. O
acesso da autoridade fiscal a dados relativos a movimentagao financeira dos
contribuintes, no bojo de procedimento fiscal regularmente instaurado, néo
afronta, a priori, os direitos e garantias individuais de inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas e de
inviolabilidade do sigilo de dados, assegurados no art. 52, incisos X e X!l da
CF/88, conforme entendimento sedimentado no tribunal. No plano
infraconstitucional, a legisla¢do prevé o repasse de informagdes relativas a
opera¢bes bancarias pela instituigado financeira a autoridade fazendaria, bem
como a possibilidade de utilizagdo dessas informag¢des para instaurar
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributario relativo a imposto e contribuigbes e para langamento do crédito
tributario porventura existente (Lei 8.021/90, Lei 9.311/96, Lei 10.174/2001,
Lei Complementar 105/2001). As disposi¢ées da Lei n? 10.174/2001
relativas a utilizagdo das informagdes da CPMF para fins de instauragao de
procedimento fiscal relacionado a outros tributos ndo se restringem a fatos
geradores ocorridos posteriormente a edigdo da lei, pois, nos termos do art.
144, § 12, do CTN, aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigacao das autoridades administrativas.”

Sentenca proferida pela 1* Turma do Tribunal Regional Federal da

varta Reqgido, nos autos de Agravo de Instrumento n®

2002.04.01.003040-0/PR, da qual se faz necessario & transcrigédo da
ementa do julgado:
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“TRIBUTARIO. REQUISIGAO DE INFORMAGCOES BANCARIAS. LCP n®
105/01. procedimento de fiscalizagdo. Quebra de sigilo. Inocorréncia. 1. a
Lei 10.174/01, que deu nova redagdo ao § 32 do art. 11 da Lei n? 9.311,
permitindo o cruzamento de informagbes relativas a CPMF para a
constituicdo de crédito tributario pertinente a outros tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o procedimento de fiscalizagdo
em si, e nao os fatos econdmicos investigados, de forma que os
procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001 poderao valer-
se dessa informagdes, inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos,
(CTN art. 144, § 1%). Trata-se de aplicagdo imediata da norma, ndo se
podendo falar em retroatividade. 2. O art. 62 da Lei Complementar n® 105, de
10 de janeiro de 2001, regulamentada pelo Decreto n2 3.724/01, autoriza a
autoridade fiscal a requisitar informagdes acerca da movimentagao
financeira do contribuinte, desde que ja instaurado o procedimento de
fiscalizagdo e 0 exame dos documentos sejam indispensaveis a instrugao,
preservando o carater sigiloso da informagao. 3. O acesso a informagao
junto a instituigdes financeiras, para fins de apuragdo de ilicito fiscal, nao
configura ofensa ao principio da inviolabilidade do sigilo bancério, desde que
cumpridas as formalidades exigidas pela Lei Complementar n? 105/01 e pelo
Decreto n® 3.724/01.”

Recentemente (02/12/03) no julgamento do Recurso Especial n? 506.232 —

PR, cujo recorrente foi a Fazenda Nacional, o E. Superior Tribunal de Justica confirmou a

legitimidade da Lei n® 10.174, de 2001 e Lei Complementar n? 105, de 2001, que permitiram

a utilizagédo das informagtes obtidas a partir da arrecadagao da CPMF, para a apura¢ao de

créditos tributarios referentes ao imposto de renda nos seguintes termos:

“EMENTA
TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL, APLICACAO
INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMACOES OBTIDAS A

PARTIR DA ARRECADAGCAO DA CPMF PARA CONSTITUICAO DE
CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUITOS. RETROATIVIDADE

PERMITIDA PELO ART. 144, § 12 DO CTN.
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1. O resguardo de informagdes bancdrias era regido, ao tempo dos fatos que
permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64, reguladora
do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo art. 192 da
Constituicdo Federal com forga de lei complementar, ante a auséncia de
norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001,
previa a possibilidade de quebra do sigilo bancéario apenas por decisao
judicial.

3. Com o advento da Lei n? 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituigdes
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribui¢do, ficaram
obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federa! informagdes a respeito
da identificagdo dos contribuintes e os valores globais das respectivas
operagdes bancarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 32 do art.
11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informagdes para a constituigao
de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancdrio também foi objeto de
alteragio legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo
art 62 dispde: “Art. 6 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderao
examinar documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive
os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.”

5. A teor do que dispde o art. 144, § 12 do Cédigo Tributario Nacional, as leis
tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao passo que
as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores ocorridos durante
a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancarias para fins de
apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos pretéritos.
7. A exegese do art. 144, § 12 do Cédigo Tributario Nacional, considerada a
natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados referentes a
arrecada¢do da CPMF para fins de constituicdo de crédito relativo a outros
tributos, conduz a conclusdo da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da
Lei Complementar 105/2001 e 12 da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento
de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior & vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituigdo do crédito em si ndo esteja
alcan¢ada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios tributérios,
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maxime porque, enquanto nao extinto o crédito tributario a Auteridade Fiscal
tem o dever vinculativo do langamento em correspondéncia ao direito de
tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.

Em sintese é de se concluir, novamente, que as leis que regulam os
aspectos formais do langamento tém aplicagdo imediata, ou seja, passam a regular a
atividade de langamento na data em que o ato é exercido, ainda que a lei tenha vigéncia
posterior & ocorréncia da obrigagdo. Essa compreensao é perfeitamente valida para as leis
que tenham instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagao, visando a
ampliagdo de poderes de investigagdo das autoridades fiscais.

Na situagao analisada, somente para fins de argumentagao, se poderia dizer
que, no maximo, a fiscalizagdo aplicou de imediato a faculdade, prevista no art. 11, § 3%, da
Lei n2 9.311, de 1996, com a redac¢do que lhe deu a Lei n? 10.174, de 2001, de utilizar as
informagdes prestadas pelas instituigGes financeiras para a instauragdo do procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relative ao imposto de
renda e para langamento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario existente
sobre aqueles valores globais que cita a lei, ja que o langamento se rege pelas leis vigentes
a época da ocorréncia do fato gerador, porém os procedimentos e critérios de fiscalizagédo
regem-se pela legislagao vigente a época de sua execugado. Assim, entrando em vigor a Lei
n? 10.174, de 2001, a fiscalizagdo passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas
concedidas pela lei a partir daquela data, contudo tendo a possibilidade de investigar fatos e
atos anteriores a sua vigéncia, desde que obedecidos 0s prazos decadenciais €
prescricionais, ou seja, passa a dispor de um instrumento de fiscalizagao que anteriormente
nao possuia, podendo utilizd-lo conforme o interesse publico que o ato administrativo
pressupoe.

Porém, na situagdo concreta dos autos, a constituigdo do crédito tributario,
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obedeceu estritamente o ritual normal de lancamento através de valores constantes em
extratos bancarios na vigéncia da Lein  9.430, de 1996. Os valores globais das operagdes
sobre a movimenta¢do financeira informada pelas instituicbes financeiras serviram tao-
somente como pardmetros para selecionar o suplicante para ser fiscalizado, ou seja, a
fiscalizagdo utilizou os dados de que dispunha em virtude da fiscalizagdo do recolhimento da
CPMF para dar inicio & agao fiscal no imposto de renda, intimando o suplicante a esclarecer
as discrepancias constatadas entre os rendimentos declarados € o montante da
movimentagdo bancaria, e somente para isso. '

Acatar a pretensao do recorrente seria impor uma anistia geral para todos os
contribuintes, que mesmo com a quebra de sigilc decretado pelo judicidrio ndo seria possivel
se efetuar o langamento do crédito tributario por ventura apurado, ja que o mesmo confunde
langamento efetuado com base exclusiva em dados da CPMF, com langamento com base
em extratos bancérios. Os dados da CPMF foram utilizados para dar inicio a fiscalizagdo. O
langamento foi efetuado tendo como base o0s extratos bancarios fornecidos pelos bancos em
atendimento a requisi¢gao da autoridade langadora.

Assim, nesta linha de pensamento argumentativo, ndo ha que se falar em
ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido, para contestar a aplicagdo da Lei
Complementar n? 105 e da Lei n® 10.174, ambas de 2001, uma vez que esses institutos ndo
alcangam normas de carater adjetivo, externas aos aspectos concernentes do fato gerador,
e que visam a melhoria dos processos de fiscalizagdo e apura¢do, como é 0 caso dos
dispositivos legais combatidos.

Defende a Conselheira Relatora a tese que a tributagdo com base em
depdsitos bancarios nao presume o consumo de renda, e desta forma, seria inaceitavel
que num primeiro momento a Fazenda acuse o contribuinte de omissao de receitas e, logo
em seguida, recuse esses mesmos rendimentos como provas de recursos para cobrir
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posteriores omissoes.

Ora, é notério, que no passado os langamentos de crédito tributario
baseado exclusivamente em cheques emitidos, depdsitos bancarios e/ou de extratos
bancarios, sempre tiveram sérias restrigdes, seja na esfera administrativa, seja no judiciario.
Para por um fim nestas discussbes o legislador introduziu o artigo 42 da Lei n? 9.430, de
1996, caracterizando como omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de
depésito ou de investimento mantido junto a institui¢do financeira, em relagéo as quais 0
titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes,
estipulando limites de valores para a sua aplicagao, ou seja, estipulou que nao devem ser
considerados créditos de valor individua! igual ou inferior a doze mil reais, desde que o seu
somatdrio, dentro do ano calendario, nao ultrapasse o valor de oitenta mil reais.

Apesar das restrigbes, no passado, com relagdo aos langamentos de crédito
tributario baseado exclusivamente depdsitos bancarios (extratos bancarios), como ja
exposto no item inicial deste voto, nao posso deixar de concordar com a decisao singular,
que a partir do ano de 1997, com o advento da Lei n. 9.430, de 1996, existe o permissivo
legal para tributagdo de depdsitos bancdarios nado justificados como se “omissao de
rendimentos” fossem. Como se v&, a lei instituiu uma presun¢do legal de omissdo de
rendimentos.

Nao pode prosperar o argumenio da nobre relatora quanto a exclusdo

parcial da tributagdo, ja& que o dnus da prova em contrario é do contribuinte, sendo a
legislagao de regéncia cristalina, conforme o transcrito abaixo:
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Lel n.2 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimentos os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagao
hébil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 12 O valor das receitas ou rendimentos omitido sera considerado auferido
ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigao financeira.

§ 22 Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de célculo dos impostos e contribuigbes a que
estiverem sujeitos, submeter-se-d0 as normas de tributagdo especificas,
previstas na legislagao vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos seréo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo considerados:

| — os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa
fisica ou juridica;

Il — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), desde que o
seu somatério, dentro do ano-calenddrio, ndo ultrapasse o valor de R$
12.000,00 (doze mil reais).

§ 42 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo tributados
no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva
vigente & época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituigdo
financeira.”

Como se vé, nos dispositivos legais retromencionados, o legislador
estabeleceu uma presun¢do legal de omissdo de rendimentos. Nao logrando o titular
comprovar a origem dos créditos efetuados em sua conta bancéria, tem-se a autorizagdo
legal para considerar ocorrido o fato gerador. Ou seja, para presumir que 0s recursos
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depositados traduzem rendimentos do contribuinte. E evidente que nestes casos existe a
inversé@o do 6nus da prova, caracteristica das presungdes legais o contribuinte é quem deve
demonstrar que o numerario creditado ndo é renda tributavel.

Faz-se necessario mencionar, que a presungao criada pela Lei n® 9.430, de
1996, é uma presungao relativa, passivel de prova em contrario, ou seja, esta condicionada
apenas a falta de comprovagdo da origem dos recursos que transitaram, em nome do
contribuinte, em instituigdes bancarias. A simples prova em contrario, 6nus que cabe ao
contribuinte, faz desaparecer a presuncdo de omissio de rendimentos. Por outro lado, a
falta de justificagdo faz nascer a obrigagdo do contribuinte para com a Fazenda Nacional de
pagar o tributo com os devidos acréscimos previstos na legislagdo de regéncia, jA que a
principal obriga¢gdo em matéria tributaria é o recolhimento do valor correspondente ao tributo
na data aprazada. A falta de recolhimento no vencimento acarreta em novas obrigagdes de
juros e multa que se convertem também em obrigagdo principal.

Assim, desde que o procedimento fiscal esteja lastreado nas condigGes
imposta pelo permissivo legal, entendo que seja do recorrente o 6nus de provar a origem
dos recursos depositados em sua conta corrente, ou seja, de provar que ha depésitos,
devidamente especificados, que representam aquisicdo de disponibilidade financeira néo
tributével o que ja foi tributado.

Desta forma, para que se proceda a exclusdo da base de célculo de algum
valor considerado, indevidamente, pela fiscalizagdo, se faz necessario que o contribuinte
apresente elemento probatério que seja habil e idéneo.

Ora, aluz dalein?9.430, de 1996, cabe ao suplicante, demonstrar o0 nexo
causal entre os depdsitos existentes e o beneficio que tais créditos tenham lhe trazido, pois
somente ele pode discriminar que recursos ja foram tributados e quais se derivam de meras
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transferéncias entre contas. Em outras palavras, como destacado nas citadas leis, cabe a
ele contribuinte comprovar a origem de tais depésitos bancérios de forma tao substancial
quanto o é a presungio legal autorizadora do langamento.

Além do mais, é cristalino na legislagdo de regéncia (§ 32 do art. 42 da Lei n®
9.430, de 1996), a necessidade de identificagdao individualizada dos depdsitos, sendo
necesséario coincidir valor, data e até mesmo depositante, com os respectivos documentos
probantes, ndo podendo ser tratadas de forma genérica e nem por médias. Razao pela qual
entendo que o procedimento adotado pelo nobre relator para excluir parcela dos depodsitos
bancéarios tributados ndo encontra guarida nos textos legais que regem a matéria em
discussao.

Diante do conteldo dos autos e pela associa¢ao de entendimento sobre
todas as consideragGes expostas no exame da matéria e por ser de justi¢a, voto no sentido
de REJEITAR as preliminares de nulidade do langamento e, no mérito, NEGAR provimento

ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 10 de novembro de 2005
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