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OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEl N°. 9.430, DE 1996 -
Caracteriza omissdo de rendimentos a existéncia de valores creditados em
conta de deposito ou de investimento mantida junto a instituigdo financeira,
em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentag&o habil e iddnea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagses.

MULTA DE OFICIO - A multa de 75% é aplicavel ao langamento de oficio,
por forga do art. 44, inciso |, da Lei n® 9.430, de 1996,

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC para
titulos federais (Sumula 1° CC n° 4),

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro Conselho de
Contribuintes ndc ¢é competente para se pronunciar sobre
inconstitucionalidade de lei tributaria (Simula 1° CC n® 2).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

DILSONEI DA SILVA MACHADO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conseltho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. )_n.l
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
HELOISA GUARITA SOUZA, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, GUSTAVO LIAN
HADDAD e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso : 151.964

Recorrente . DILSONEI DA SILVA MACHADO

RELATORIO

1 - Em desfavor do contribuinte DILSONEI DA SILVA MACHADO, ja
qualificado nos autos, foi lavrado, em 21/10/2005, o auto de infragao de fls. 169/180, com
ciéncia do interessado no dia 26/10/2005, pela qual foi exigido o recolhimento do crédito
tributario equivalente a R$ 228.362,44, pelo qual se exige 0 pagamento da importéncia de
R$ 96.506,13, a titulo de IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA - IRPF, ano-calendario de
2001, acrescida de multa de oficio de 75 % e juros de mora devidos a época do pagamento.

2 - Na descri¢do dos fatos, as fls. 170/175, foi relatado, que o procedimento
fiscal foi instaurado na empresa Machado Center Presentes Ltda., em razdo de requisi¢dao
do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (Oficio PRM/TB n.o 46/03-DIL, fls. 7/8), e que 14 "[ ... ]
foram encontrados indicios de irregularidades na pessoa fisica do sécio gerente da empresa,
Sr. Dilsonei da Silva Machado, [ ... ]", que apresentou em sua Declaragao de Ajuste Anual
do Imposto de Renda - Pessoa Fisica (DIRPF) relativa ao ano-calendario de 2001,
acréscimo patrimonial no valor de R$ 249.800,00 (fls. 170). E continua o relato do agente
fiscal, as fls. 170/171.

[..]

Na relagdo de dividas e 6nus reais do ano-calendario de 2001 (fls. 05),
Dilsonei da Silva Machado informou uma divida com a Machado Center
Ltda., [ . .] no valor de R$ 300.000,00, que, conforme foi verificado na
fiscalizagao da pessoa juridica, ndo se encontrava registrada no Livro Caixa
(fls. 03).

[..]

Segundo a resposta do contribuinte (fls. 108), os recursos foram originados
em um "empréstimo de gaveta". O interessado informou, ainda, que a
comprovagdo da transferéncia desses recursos se faz pelo translado dos
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imoveis através das escrituras com os respectivos registros no Cartério de
Registro de Iméveis, quando os credores receberam, pelas vendas, moedas
correntes e cheques préprios e de terceiros. Portanto, houve o dispéndio de
valores, cuja origem nio ficou esclarecida.

Com base nos documentos apresentados, elaboramos o Demonstrativo de
Evolugio Patrimonial do contribuinte para o ano de 2001 (fls. 120 e 121).
Desta forma, constatamos acréscimo patrimonial a descoberto (aplicagdes
superiores aos recursos declarados).

O acréscimo patrimonial a descoberto, apurado més a més, totalizou no

ano-calendario de 2001, R$ 287.458,24. E assim prossegue o relato do autuante, a fls. 172:

Ocorre que o contribuinte movimentou, no ano de 2001, recursos gque
superaram em mais de 10 {dez) vezes os rendimentos informados em sua
declaragdo de ajuste anual (fls. 04, 83, 84), de modo que os valores
depositados nas contas do contribuinte dédo cobertura a variagéo patrimonial
(fls. 121).

Assim sendo, a autuagdo se deu em razio de aplicagdo da presungio legal

de omissdo de rendimentos prevista no art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,

pela constatagdo de depdsitos bancérios de origem n&o conhecida nem informada pelo

sujeito passivo, regularmente intimado.

Encerrando os trabalhos fiscais, foi elaborada REPRESENTACF\O FISCAL

PARA FINS PENAIS, protocolizada sob 0 n® 11516.002744/2005-98.

3 - lrresignada com a consubstanciagdo do langamento, o autuado

apresentou a impugnagao tempestiva de fls. 185/215, instruida com documentos de fls. 216

a 224, onde suscitou, em sintese, o seguinte:

- O Impugnante ndo pode se resignar com o crédito tributario contra si
constituido, calcado em premissa equivocada e formalizado através de
procedimento contrario a diversos requisitos formais, indispensaveis a
validade desse ato administrativo vinculado (auto de infragdo), conforme
sera adiante evidenciado.

\
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- - A um, porque o auto de infragdo & deficiente e possui graves
equivocos na apuracdo do crédito tributario, implicando em nulidade
ireparavel, onerando injustamente o Impugnante:

- - A dois, porque o agente fiscal incluiu receitas de terceiros (Machado
Center Presentes Ltda, DSM Presentes Ltda e Pereira e Machado Ltda) na
base de calculo dos impostos supostamente devidos pelo Impugnante,
revelando a existéncia de auto de infragdo distorcido da materialidade
destes tributos;

- - A trés, na medida em que o cdmputo de receitas que ndo pertencem
a impugnante, denotam a auséncia de signo-presuntivo de riqueza, o que
viola frontalmente o Principio da Capacidade Contributiva consagrado no
Texto Constitucional;

- - A quatro, pela abusividade da multa confiscatéria de 75 % imposta
pela autoridade fazendaria, exigindo assim a redug&o para o patamar
maximo de 20 %;

- - A cinco, diante da manifesta inaplicabilidade da Taxa Selic em
débitos tributarios, conforme vém reiteradamente decidindo os Tribunais
Patrios.

- Incumbe a Autoridade Fazendaria apurar o crédito tributario com os valores
ingressos na conta bancaria do Impugnante que efetivamente significam
presungdo de riqgueza. N&o basta haver a movimentagdo financeira: a
Fiscalizagdo ha que demonstrar que referidas movimentagdes financeiras
significam efetivas aquisi¢des de disponibilidade, juridica ou econdmica, de
renda ou de proventos de qualquer outra natureza.

- O Fisco Federal ndo retratou fielmente a verdade dos fatos, ao incluir
receitas que na verdade significam apenas mero fransito pela conta bancéria
do impugnante, referentes as operagbes em que o Impugnante administra,
na qualidade de gerente, e quem reclamam imediatamente sua exclus3o.

- a pega de autuagdo deve individualizar e identificar cada fato gerador
reputado existente, de forma a permitir que o sujeito passivo tributario tenha
condicbes de exercer seu direito de defesa. Isso porque a obrigagdo
tributaria ndo pode ser erigida a partir de omissdes ou equivocos, como
ocorreu quando da apurag¢do do crédito tributario.”

- Haja vista que a movimentagdo financeira das empresas MACHADO
CENTER PRESENTES LTDA. DSM PRESENTES LTDA E PEREIRA E
MACHADO LTDA, era realizada na conta do Impugnante, tem-se que
devem ser excluidos os valores relativos ao faturamento destas empresas,
no exercicio de 2001, o que sera oportunamente juntado pelo Impugnante,
que desde ja requer a abertura de prazo para fins de carrear ao processo
em epigrafe documentos que comprovem o faturamento das empresas no
ano de 2001.

- A inclusdo de receitas relativas as movimentagées das empresas
gerenciadas pelo Impugnante na base de calculo do imposto de renda
infringe frontalmente o Principio da Capacidade Contributiva, limite objetivo

| {
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a tributagdo que foi ignorado pela autoridade fazendaria, culminando em
nulidade inafastavel, sob pena de enriquecimento sem causa da Receita
Federal.

- O impugnante afirma que a multa exigida de oficio é descomunal e ndo
pode ser utilizada como se fosse verdadeiro tributo "disfargado” (item 42, fi.
199).

- Questiona a aplicabilidade da Taxa Selic.

- Requer ainda abertura de prazo para juntada de documentos contabeis
relativos ao faturamento e & movimentagdo das empresas MACHADO
CENTER PRESENTES LTDA, DSM PRESENTES LTDA E PEREIRA E
MACHADO LTDA, no ano 2001, para fins de comprovagdo de que as
receitas ingressadas na conta bancaria do Impugnante dizem respeito as
atividades destas empresas, ndo se confundindo com a renda por este
auferida, razdo pela qual merecem ser excluidas da presente Autuagdo.

4 — Em 24 de fevereiro de 2006, os membros da 3* Turma da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento de Florian6polis proferiram Acdrddo que, por unanimidade

de votos, considerou procedente o langamento, nos termos da Ementa a seguir transcrita.

Ementa: OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizam omissdo de receita os valores creditados em conta de
depédsito mantida junto a instituigdo financeira, quando o contribuinte,
regularmente intimado, n3o comprova, mediante documentagdo habil e
iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 2001

Ementa: ARGUICAO DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIAGAOQ - As autoridades administrativas estdo obrigadas a
observancia da legislagdo tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes
para a apreciacdo de argliigdes de inconstitucionalidade e ilegalidade de
atos legais regularmente editados.

PROVA. APRESENTAGCAO POSTERIOR A IMPUGNAGAO - A prova
documental sera apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de o
impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos que fique
demonstrada a impossibilidade de sua apresentagio oportuna, por motivo
de forga maior; se refira a fato ou direito superveniente, ou se destine a
contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidos aos autos.

6 Y
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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario; 2001

Ementa: MULTA DE OFICIO. APLICABILIDADE - Nos casos de langamento
de oficio, exclui-se a aplicagdo da multa de mora, € aplica-se muita de oficio
basica de 75%, calculada sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou
contribuigdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, pagamento
ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratoria, de falta de declaragdo e nos de declaragido inexata, exceto nas
hipbteses de evidente intuito de fraude, ou outras previstas na legislagéo
tributaria.

JUROS DE MORA. APLICABILIDADE DA TAXA SELIC — Sobre os débitos
tributarios para com a Unido, ndo pagos nos prazos previstos em lei,
aplicam-se juros de mora calculados com base na taxa Selic, nos termos da
legislagdo de regéncia.”

5 - Encaminhada a decisdo da recorrida pelo Comreio por AR. fls. 246, o

recorrente foi cientificado no dia 10/04/2006. O contribuinte, se mostrando irresignado,

apresentou, em 10/05/2008, o Recurso Voluntario, de fls. 249/284, reiterando as razdes da

sua impugnagdo, as quais ja foram devidamente explicitadas no item “3" do presente

relatério;

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheiro ANTONIO LOPO MARTINEZ, Relator

O recurso esta dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,
portanto, ser conhecido.

O langamento fundamenta-se em depdsitos bancarios. A presungdo legal de
omissdo de rendimentos com base nos depédsitos bancéarios estd condicionada apenas a
falta de comprovagao da origem dos recursos que transitaram, em nome do sujeito passivo,
em instituigdes financeiras, ou seja, pelo artigo 42 da Lei n° 9.430/1996, tem-se a
autorizagdo para considerar ocorrido o “fato gerador” quando o contribuinte ndo logra
comprovar a origem dos créditos efetuados em sua conta bancaria, ndo havendo a
necessidade do fisco juntar qualquer outra prova.

Via de regra, para alegar a ocomréncia de “fato gerador”, a autoridade deve
estar munida de provas. Mas, nas situa¢gdes em que a lei presume a ocorréncia do “fato
gerador” (as chamadas presun¢des legais), a produgéo de tais provas € dispensada. Neste
caso, ao Fisco cabe provar tao-somente o fato indiciario (depésitos bancarios) e ndo o fato
juridico tributario (obteng¢do de rendimentos).

No texto abaixo reproduzido, extraido de “Imposto sobre a Renda - Pessoas
Juridicas” (Justec-RJ; 1979:806), José Luiz Bulh6es Pedreira sintetiza com muita clareza
essa questao:
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O efeito pratico da presuncgio legal é inverter o 6nus da prova: invocando-a,
a autoridade langadora fica dispensada de provar, no caso concreto, que ao
negocio juridico com as caracteristicas descritas na lei corresponde,
efetivamente, o fato econdmico que a lei presume - cabendo ao contribuinte,
para afastar a presungido (se é relativa) provar que o fato presumido ndo
existe no caso.

Assim, o comando estabelecido pelo art. 42 da Lei n° 9430/1996 cuida de
presungao relativa (juris tantum) que admite a prova em contrario, cabendo, pois, ao sujeito
passivo a sua produgido. Nesse passo, como a natureza nao-tributavel dos depédsitos néo foi
comprovada pelo contribuinte, estes foram presumidos como rendimentos. Assim, deve ser
mantido o langamento.

Antes de tudo cumpre salientar que a presun¢ao nao foi estabelecida pelo
Fisco e sim pelo art. 42 da Lei n° 9.430/1996. Tal dispositivo outorgou ao Fisco o seguinte
poder: se provar o fato indiciario (depdsitos bancarios ndoc comprovados), restara
demonstrado o fato juridico tributario do imposto de renda (obtengdo de rendimentos).

Assim, ndo cabe ao julgador discutir se tal presungdo € equivocada ou nao,
pois se encontra totalmente vinculado aos ditames legais (art. 116, inc. lll, da Lei n°
8.112/1990), mormente quando do exercicio do controle de legalidade do langamento
tributario (art. 142 do Cédigo Tributario Nacional - CTN). Nesse passo, ndo é dado apreciar
questdes que importem a negagao de vigéncia e eficacia do preceito legal que, de modo
inequivoco, estabelece a presungao legal de omissao de receita ou de rendimento sobre os
valores creditados em conta de depésito mantida junto a instituigdo financeira, em relagéo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagado habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes (art. 42,
caput, da Lei n® 9.430/1996).

Ao tratar sobre os argumentos do recorrente de que os depositos seriam
originados de suas empresas, assim se manifestou a autoridade recorrida, contra a qual ndo

9 ¥

cabe reparos:
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Apesar de ndo ser inverossimil a alega¢ao do contribuinte, verdade é que a
teor do artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, o que precisa o sujeito passivo
fazer € comprovar, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos
depdsitos incluidos em suas contas bancarias. Este € o 6nus da presungédo
legal atribuido ao contribuinte, e do qual ndc pode a autoridade fiscal
afastar-se.

E em razdo dos termos do dispositivo que ndo se pode, assim, acatar como
validas alegagbes genéricas, desacompanhadas de documentagédo
comprobatdria, dado que se se procedesse de forma distinta estar-se-ia a
eivar de inocuidade a hipétese presuntiva.

Assim, repita-se, apenas a comprovagido minudente e individualizada da
origem de cada um dos depdsitos bancarios &€ que pode servir a informagdo
daquilo que a norma faz presumir.

Nos termos desta presungdo legal, ha uma alteragdo na distribuigdo do 6nus
da prova entre a autoridade fiscal e o contribuinte que, concretamente, se
resume na atribuicdo ao sujeito passivo da responsabilidade de justificar a
origem de cada um dos ingressos em suas contas bancarias, sob pena de
aperfeigoamento da presung¢édo de omissio de rendimentos.

Apesar das alegagdes do recorrente, ndo foram acostados aos autos provas

que permitam elidir a presungdo de omissdo de rendimentos construida com base nos

depésitos bancarios.

Por fim, quanto a improcedéncia da aplicagdo da taxa Selic, como juros de

mora, aplicavel o contetido da Simula 1° CC n° 4:

“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custddia - SELIC para titulos federais.”

Assim, € de se negar provimento também nessa parte.

No referente a suposta inconstitucionalidade da multa no percentual de 75%,

estabelecido por lei, bem como o seu carater confiscatério, acompanha a posi¢édo sumulada

pelo 1° Conselho de que ndo compete a autoridade administrativa de qualquer instancia o

1
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exame da legalidade/constitucionalidade da legislagdo tributaria, tarefa exclusiva do poder

judiciario.

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria (Sumula 1° CC n° 2).

Nesse sentido também sdo acompanhadas as consideragdes sobre a
suposta possibilidade de atualizar a tabela progressiva do imposto de renda e a alteragao
dos limites de dedugdes. Esses pontos sdo definidos por lei, sobre os quais ndo cabe a este

julgador apreciar a suposta constitucionalidade.

Ante o exposto, rejeito as preliminares suscitada € no mérito, voto para

NEGAR provimento ac recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de outubro de 2007

1 ['Y’ s

ANTONIOILORO MARTINEZ
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