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CECRISA REVESTIMENTOS CERAMICOS S/A
DRJ em Porto Alegre - RS

NORMAS PROCESSUAIS

NULIDADE. E cabivel o langamento de oficio efetuado em virtude de
divergéncias que o Fisco entendeu haver entre o comando exarado da decisdo
judicial e o procedimento adotado pela recorrente. Ndo é nula decisdo que
apreciar superficialmente questio de defesa que ndo terd qualquer influéncia
sobre a solugdo do litigio, ainda mais quando a impugnante limitou-se a
discordar genericamente do procedimento adotado pelo Fisco, sem quaisquer
provas ou argumentos que pudessem embasar sua tese.

Preliminar afastada.

POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DA TAXA SELIC PARA CORRECAO
DOS CREDITOS. Tendo o Judici4rio autorizado apenas as atualizagdes dos
créditos da contribuinte pelos mesmos indices utilizados pela Fazenda
Nacional para corrigir seus créditos, e vedado expressamente a aplicagdo de
juros na apuragdo dos valores creditérios da recorrente, nio se pode utilizar a
Taxa Selic no célculo por se tratar de juros.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. As
instincias administrativas ndo competem apreciar vicios de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade das normas tributdrias, cabendo-lhes apenas dar fiel
cumprimento 2 legislagdo vigente.

CONSECTARIOS LEGALIS. E cabivel a exigéncia, no langamento de oficio,
de juros de mora calculados com base na variagdo acumulada da Selic e Multa
de Oficio de 75% do valor da contribui¢do que deixou de ser recolhida pelo
sujeito passivo.

IPI

DESPESAS HAVIDAS COM ENERGIA ELETRICA; GAS GLP, GAS
NATURAL E CARVAO MINERAL. A energia elétrica, o gis natural, o gis
GLP e o carvio mineral ndo caracterizam como matéria-prima, unica
possibilidade de creditamento concedida pelo Judicidrio, por ndo serem
insumos a partir dos quais s3o fabricados os produtos industrializados pela
empresa, € por ndo se integrarem ao produto final, nem serem consumidos, no
processo de fabricagdo, em decorréncia de agdo direta sobre o produto final.
RESSARCIMENTO. CREDITOS BASICOS. JUROS. A falta de disposigdo
legal de amparo € inadmissivel a aplicagdo de juros aos créditos basicos do IPI
a serem compensados com outros tributos.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CECRISA REVESTIMENTOS CERAMICOS S/A.
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ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em afastar a preliminar de nulidade; e II)
quanto ao mérito, em negar provimento ao recurso. Os Conselheiros Jorge Freire e Flavio de
S4 Munhoz votaram pelas conclusGes. Fez sustentagfo oral pela Recorrente, a Dr* Denise S. P,
de Aquino Costa, e pela Procuradoria da Fazenda Nacional, o Dr. Alexey Fabiani Vieira Maia.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 200S.

Prr 0t [ Kns
%nrique Pinﬁiro
Presidente

Relatora

YV
ayr, Bas\t.(s Man:

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho,

Jilio César Alves Ramos, Sandra Barbon Lewis e Adriene Maria de Miranda.
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Recorrente :

CECRISA REVESTIMENTOS CERAMICOS S/A
RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo objetivando a constituigdo do crédito tributdrio de
IPI relativo ao periodo de janeiro/00 a junho/04 com o objetivo de prevenir a decadéncia uma
vez que existe agdo judicial em curso.

Consta do Termo de Verificaggo Fiscal, fls. 3628/3650:

1.

a matriz e suas filiais ajuizaram ag@o judicial objetivando ver reconhecido o
direito de se creditarem do IPI origindrio de aquisi¢des de matérias-primas
isentas, ndo tributadas ou tributadas a aliquota zero, tendo obtido provimento
jurisdicional reconhecendo o direito & restitui¢do, pela via da compensagio
administrativa, de valores correspondentes aos créditos pleiteados, bem como
a corre¢d@o monetdria, sendo que o aproveitamento estaria limitado aos cinco
anos anteriores a propositura da agdo, sem a incidéncia de juros moratdrios,
que transitou em julgado em 17/08/04. A FGFN impetrou agdo cautelar em
29/09/04 com pedido de liminar visando a suspensdo dos efeitos do acérddo
proferido na agdo anteriormente mencionada, tendo sido concedida a liminar
em 13/10/04;

desde a sentenga favordvel em primeira, em outubro/99 a contribuinte passou
a escriturar o aproveitamento dos referidos créditos sob a rubrica “crédito
presumido operacional”, quando escriturados no mesmo periodo de apuragdo
a que se referem os insumos, ou “crédito extemporineo”, quando escriturados
em perfodos posteriores a aquisi¢do dos insumos aos quais se referem;

para determinar o valor dos créditos aproveitados no mesmo periodo a
contribuinte utilizou a aliquota incidente sobre as saidas de seus produtos,
ponderada com a proporgéo entre saidas tributadas e ndo tributadas ocorridas
no periodo anterior e, os créditos aproveitados em periodos posteriores foram
calculados mediante aplicagdo de aliquota incidente nas saidas de seus
produtos, sobre o valor dos insumos presumidamente empregados nas vendas
para o mercado interno;

no caso dos ‘“créditos presumido operacional” os valores relativos as
compensagdes escrituradas nos periodos anteriores ao 3° decéndio de
fevereiro/2000 foram estornados por ter a contribuinte optado pela inclusio
dos débitos no Refis. Estes créditos voltaram a ser aproveitados agora na
modalidade de créditos extemporineos. Novamente anulou as compensagGes
efetivadas com estes créditos e incluiu os débitos compensados no Refis e
estornou os créditos utilizando-os em novas compensagdes. Com a instituigdo
do PAES, mais uma vez anulou as compensagGes efetivadas, incluindo os
valores compensados no programa de parcelamento especial, retificou as
DCTFs, estornou os créditos que voltaram a ser utilizados em novas
compensagoes;

verificou-se que no célculo do crédito em questio a contribuinte incluiu
aquisi¢des de insumos ndo compreendidos no conceito de matéria-prima, e,
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no caso dos “créditos extempordneos” créditou-se também da atualizagdo
monetéria calculada pela variagdo da UFIR até 1996 e pela taxa Selic. Até
fevereiro/2003, ndo autorizados pela sentenga transitada em julgado que
vedou expressamente a incidéncia de juros moratérios;

no céilculo dos créditos em questio a contribuinte incluiu aquisigbes de
insumos ndao compreendidos no conceito de matéria-prima como carvio
mineral, gis GLP, gis natural e energia elétrica;

foram evidenciadas incompatibilidades entre os valores escriturados a titulo
de crédito presumido do IPI e o que foi indicado nos demonstrativos de
apuragdo, sendo que a contribuinte, quando intimada, reconheceu ser devido
tal valor;

as operagdes registradas como aquisi¢des de insumos isentos e algumas
informadas com incidéncia de aliquota zero na verdade representam insumos
nao tributados;

os valores referentes aos escriturados como “créditos extemporaneos” foram
langados com a exigibilidade suspensa para prevenir a decadéncia face 2
liminar que suspendeu os efeitos do acérddo transitado em julgado, num
processo separado de n° 11516.002814/2004-27.

A contribuinte apresentou impugnagao alegando em sua defesa:

1.

nulidade do Auto de Infragdo por ferir diretamente a coisa julgada, pois a
suspensio dos efeitos da sentenga transitada em julgado por forga da liminar
concedida em ag@o cautelar interposta pela PGFN n3o modifica o status da
referida sentenga de mérito, ressaltando que até a lavratura do auto de
infragdo ndo havia sido cientificada formalmente da decisdo que suspendeu os
efeitos da sentenga transitada em julgado, ndo podendo o Fisco fazer as vezes
do Judiciério;

eventual mudanga do efeito da sentenga que lhe foi favoravel sé poderia
ocorrer com nova sentenga, transitada em julgado em agfo resciséria, o que
ndo ocorreu, permanecendo valida a decisdo anteriormente proferida;

a ndo aceitagdo da taxa Selic para fins de corre¢do de seus créditos
desrespeita a decis@o judicial que autorizou a corre¢do monetaria dos créditos
pelos mesmos indices utilizados pela Fazenda Nacional para atualizagdo de
seus créditos;

historia toda a agdo judicial por ela proposta e afirma que o litigio sobre a
questdo ainda permanece, haja visto a interposi¢do de agdo cautelar pela
PGFN com pedido de liminar para suspender os efeitos da sentenga que lhe
foi favordvel e transitou em julgado;

a ressalva da utilizagio de juros moratérios pela decisio judicial
impossibilitou apenas a utilizagdo da corre¢do pela taxa Selic cumulada com
os juros moratérios previstos no CTN. Cita a forma de céilculo das
atualizagGes monetérias; @-{ %
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a sentenga transitada em julgado lhe permitiu levantar o total dos créditos
relativos aos insumos adquiridos nos ultimos cinco anos, isentos, nao
tributados ou tributados a aliquota zero para apurar o crédito do IPI;

o principio da ndo cumulatividade do IPI est4 previsto constitucionalmente,
sendo inexistente qualquer restrigdo, € muitos de seus insumos embora nao
integrando o produto final participam efetivamente de sua produgdo
industrial, sendo imprescindiveis na obteng¢do do produto final, tais como a
energia elétrica, gds natural e carvao mineral (classificados como nido
tributados), estanam portanto albergados pela decisdo judicial transitada em
julgado;

repete os argumentos anteriores acerca das glosas relativas aos “créditos
extemporaneos” que ocasionaram recomposigio da escrita fiscal e originaram
o langamento do IPI;

concorda com a glosa relativa ao crédito presumido do IPI indevido e afirma
estar providenciando o pagamento desta parcela da autuag@o;

manifesta sua inconformidade quanto & reclassificagdo efetuada pelo Fisco
que considerou como sendo n3o tributada algumas aquisi¢gées de materiais
classificados como isentos ou tributados a aliquota zero, jia que qualquer das
trés hipéteses estaria albergada pela decisdo judicial, e que a classificagdo
fiscal na TIPI determinada pela fiscalizaggo estd equivocada;

a fiscalizag@o ndo reconheceu que a impugnante estava amparada por decisdo
judicial transitada em julgado ao exigir juros de mora e multa de oficio no
langamento, o que ndo poderia ocorrer ji que foi feito com suspensdo da
exigibilidade, visando apenas prevenir a decadéncia; e

a fluéncia de juros de mora e multa de oficio s6 € possivel quando existe uma
divida, o que ndo é o caso em questdo ¢ a Unido s6 poderia exigi-los se
tivesse saido vencedora na agdo declaratdria ou se tivesse obtido transito em
julgado favoravel numa ag@o resciséria.

A DRIJ em Porto Alegre - RS manifestou-se no sentido de afastar as preliminares
de nulidade, e negou razdo a impugnante quanto ao mérito, concluindo ser o langamento

procedente.

A contribuinte foi cientificada do teor do Acérddo proferido pela DRJ em Porto
Alegre em 01/04/05 e interp6s em 29/04/05 recurso voluntério alegando em sua defesa:

1.

nulidade da decisé@o recorrida por ter deixado de apreciar os argumentos da
contribuinte acerca da reclassificag@o efetuada pelo Fisco de produtos isentos
e aliquota zero para néo tributados, o que ocasionou cerceamento do direito de
defesa e feriu o principio da motivagao;

a agdo fiscal ndo respeitou a decisdo judicial favoravel a recorrente, transitada
em julgado;

a PGFN interpds medida cautelar com pedido de liminar para impedir os
efeitos da decisdo transitada em julgado em favor da recorrente, tendo sido
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concedida a liminar em 18/10/04. Todavia, a 4* Segdo do TRF da 1* Regido,
em 27/04/05 cassou a referida liminar ndo persistindo mais nenhum direito a

Fazenda Nacional;

4. a decisdo favordvel a recorrente transitou em julgado, se a liminar que
suspendia seus efeitos foi cassada, a sentenga a ser proferida na agdo cautelar
jamais alterard os efeitos da sentenga transitada em julgado. S6 uma sentenga

transitada em julgado em ag@o resciséria poderd alterar seus efeitos;

5. o langamento deve ser imediatamente cancelado; e

6. reafirma os demais argumentos trazidos na impugnacgao.

Foi efetuado arrolamento de bens segundo informagao de fl. 3759.

E o relatério.

A
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

Primeiramente € de se afastar as preliminares de nulidade argiiida pela recorrente,
quais sejam: atuagdo fiscal feita em desacordo com a decisdo proferida pelo Judicidrio e
cerceamento do direito de defesa por ter deixado de analisar, a decisdo recorrida, os argumentos

. da empresa acerca da reclassificagio fiscal efetuada pelo Fisco.

Em relag@o a primeira preliminar € de se verificar que o presente langamento foi
efetuado em virtude de divergéncias que o Fisco entendeu haver entre o comando exarado da
decisdo judicial e o procedimento adotado pela recorrente.

O que a fiscalizagdo glosou foi o creditamento de valores relativos a aquisigio de
produtos nio enquadrados no conceito de matéria-prima, que foi o creditamento autorizado pelo
Judicidrio, e o de valores relativos a correg@io dos créditos pela variagdo da UFIR até janeiro de
1996 € a partir dai pela taxa Selic por entender ter a decisdo judicial expressamente vedado a
incidéncia de juros sobre tais créditos.

E dever da fiscalizag@o verificar o cumprimento da decisdo judicial proferida nos
exatos termos em que o foi e langar os valores que entender em desacordo com tal mandamento.

Também ndo hdo de ser consideradas as alegagdes acerca da cassagdo da liminar
obtida pela PGFN em sede de agdo cautelar, ou qualquer procedimento relativo a suspensdo da
decisdo judicial transitada em julgado, pois o presente langamento diz respeito a glosa de valores
creditados como base no mandamento jurisdicional obtido pela recorrente. O langamento
efetuado para prevenir a decadéncia do direito de langar da Fazenda Nacional realizado em
virtude das agGes cautelar com pedido de liminar e resciséria, impetradas pela PGFN, foi
constituido em processo outro diverso do aqui analisado.

Desta sorte, as matérias versando sobre as citadas agdes judiciais interpostas pela
PGFN n@o dizem respeito ao presente processo.

No que tange ao argumento de que houve cerceamento de direito de defesa por ter
a decisdo recorrida deixado de se manifestar sobre ponto da defesa da contribuinte entendo néo
prosperar.

A decisdo recorrida manifestou-se, sim, sobre o problema da reclassificagdo fiscal
ao afirmar que qualquer que fosse a hipétese de classificagdo — isento, ndo tributado ou tributado
a aliquota zero estaria albergada pela decisio judicial caso os produtos geradores do crédito
fossem enquadrados como matéria-prima. Em realidade, a glosa ndo se deu em virtude da
classificagdo fiscal efetuada pelo Fisco, mas sim por ndo se enquadrarem as aquisigdes geradoras
dos créditos no conceito de matéria-prima.

Se a andlise especifica de um tdpico da defesa ndo causa qualquer prejuizo a
contribuinte ndo hd porque se anular a decisdo que deixou de manifestar-se sobre ela por
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entender ser a matéria irrelevante para o deslinde da questdo, até mesmo, em anélise mais
acurada, ser despicienda.

De fato, a reclassificago fiscal efetuada pelo Fisco em nada altera o langamento,
pois este foi feito em virtude de irregularidade diversa: ndo se enquadrarem, as aquisi¢des, no
conceito de matéria-prima, que foi o creditamento autorizado expressamente pela decisdo
judicial.

Vejamos s6 a titulo de argumentagZo, sem qualquer juizo de valor sobre a matéria,
acaso a reclassificagdo efetuada pela fiscalizagdo dos produtos como sendo ndo-tributados fosse
considerada incorreta e estes fossem classificados como isentos ou aliquota zero, como deseja a
recorrente, estariam eles enquadrados no conceito de matéria-prima e portanto alcangados pela

decisdo judicial? Obviamente que nio.

O enquadramento das aquisi¢des glosadas como sendo matéria-prima — fato que
motivou a autuagdo, € questdo diversa daquela relativa ao enquadramento destas mesmas
aquisi¢oes como sendo isentas, aliquota zero ou NT.

A primeira questao, sim, € fundamental para o deslinde do litigio e merece andlise
minuciosa, como de fato foi feita pela decisdo recorrida. A segunda, por sua vez, em nada
alterard ou influenciara no julgamento do litigio.

Ademais disto, a recorrente tanto em grau de impugnag¢do como na fase recursal
apenas argiiiu de forma genérica estar incorreta a reclassificagao feita pelo Fisco, mas ndo trouxe
provas ou argumentos que pudessem subvencionar seu posicionamento acerca de tal incorregio.

Os argumentos de defesa dissociados de provas que os sustentem tornam-se meras
alegagGes ndo podendo ser analisados. Este foi exatamente o procedimento adotado pela
recorrente: apontou possivel equivoco na reclassificagio feita pelo Fisco, mas ndo trouxe prova
ou apontou o porqué da incorregao.

Desta forma, nenhum reparo cabe, neste sentido a decisdo recorrida. Ressaltando-
se que neste recurso também se manterd posicionamento igual ao da decisdo recorrida acerca da
reclassificag@o fiscal das aquisigSes de isentas ou aliquota zero para ndo tributadas por todos os

- argumentos acima despendidos.

No que diz respeito a matéria versando sobre o enquadramento do gds natural, gis
GPL, carvdo mineral e energia elétrica no conceito de matéria-prima, é de se observar que a
decisdo judicial apenas autorizou o creditamento de matéria-prima isenta, tributada a aliquota
zero ou ndo tributada. Os produtos intermedidrios ndo foram autorizados pelo Judiciério.

Vejamos agora o conceito de matéria-prima trazida pela legislagdo do IPL. O
artigo 82, I, do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, (reproduzido pelo
inciso I do art. 147 do Decreto n° 2.637/1988 — RIPI/1988), assim define:

Arnt. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos tributados, exceto

os de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos

intermedidrios, _aqueles que,_ _embora ndo se integrando ao novo produto, forem
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consumidos no processo _de_industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do

ativo permanente. (grifamos)

Depreende-se dai que somente se caracterizam como matéria-prima os insumos
empregados diretamente na industrializagdo de produto final ou que, embora nio se integrem a
este, sejam consumidos efetivamente em seu fabrico, isto €, sofram, em fungio de agfo exercida
efetivamente sobre o produto em elaborag@o, alteragbes tais como o desgaste, o dano ou a perda
de propriedades fisicas ou quimicas. A contrério senso, ndo integrando o produto final ou ndo
havendo o desgaste decorrente do contato fisico, ou de uma agdo direta exercida sobre o produto
em fabricagdo, o predito insumo ndo pode ser considerado como matéria-prima.

A Coordenagio-Geral do Sistema de Tributagio da Receita Federal , por meio do
Parecer Normativo CST n°® 65/1979, explicitou quais insumos que mesmo ndo integrando o

* produto final podem ser caracterizados como matéria-prima ou produto intermediério:

hdo de guardar semelhanga com as matérias-primas e os produtos intermedidrios stricto
sensu, semelhanga esta que reside no fato de exercerem na operagdo de industrializagéo
Jungdo andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou
melhor dizendo, de uma agdo diretamente exercida sobre o produto de fabricagdo, ou
por este diretamente sofrida.

Verifica-se, portanto, que o carvio mineral, gis GLP, gés natural e energia
elétrica ndo podem ser conceituados como matéria-prima pois nio incidem diretamente sobre o
produto em fabricag&o.

Ademais disso, o conceito de matéria-prima €, ainda mais restrito que o de
produto intermediério. Matéria-prima de acordo com o Novo Diciondrio Aurélio da Lingua
Portuguesa € * substancia bruta principal e essencial com que é fabricada alguma coisa”. Ou seja,
matéria-prima representa algo a partir do que se fabrica outra coisa diversa da primeira.

Associando-se este conceito lingiifstico com o conceito especifico trazido pela
legislagdo tributaria do IPI tem-se como matéria-prima todo insumo empregado diretamente no
processo produtivo, e que nele se consuma, a partir do qual é obtido um determinado produto.

No caso em questdio os produtos fabricados pela recorrente (revestimentos
cerdmicos) ndo sdo obtidos a partir do carvdo mineral, gds GLP, gds natural ou energia elétrica,
ndo podendo, portanto, estes ultimos, serem considerados matéria-prima — tnicos albergados
pela decisdo judicial.

Ainda que se pudesse admitir, apenas a titulo de especulagdo, que tais aquisi¢Ges
(carvdo mineral, gds GLP, gis natural e energia elétrica) participam do processo produtivo da
empresa secundariamente — como ela prépria admite em seu recurso, e sdo consumidos na
produgdo industrial no momento em que sdo fonte de alimentagio das maquinas industriais
utilizadas no processo fabril, estar-se-ia diante de produto intermedidrio e ndo de matéria-prima.

A decis@o judicial ndo autorizou o creditamento de aquisi¢bes de produtos
intermedidrios isentos, aliquota zero ou NT, mas apenas de matéria-prima.

Assim sendo, entendo correta a glosa efetuada pela fiscalizagdo, pois que o carvdo
mineral, gds GLP, gds natural e energia elétrica nio se enquadram no conceito de matéria-prima
€, portanto, ndo se encontram tais aquisi¢gdes ao amparo da decisdo judicial obtida pela

recorrente. M
M 9
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Quanto a utilizagdo da taxa Selic para corregdo dos créditos utilizada pela
recorrente, € de se observar que a decisdo judicial apenas autorizou que os créditos da recorrente
fossem “‘corrigidos monetariamente, desde cada recebimento, pelos indices utilizados pela
Fazenda na atualizagdo dos seus créditos. Sem juros moratdrios, porque inocorrente a mora na
modalidade de restituicdo eleita pelas autoras, como tem decidido os Tribunais Pdtrios.”.

As atualizagGes monetdrias que a Fazenda utiliza na corregdo de seus créditos
estdo disciplinadas pela Norma de Execugio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27.06.97,
que determina a corre¢do monetdria dos indébitos, até 31.12.1995, deverd ater-se aos indices
formadores dos coeficientes da tabela anexa a Norma, que, por sua vez, correspondem aqueles
previstos nas normas legais da espécie, bem como aos admitidos pela Administragdo, com base
nos pressupostos do Parecer AGU n° 01/96, para os periodos anteriores a vigéncia da Lei n°

- 8.383/91, quando ndo havia previsao legal expressa para a corre¢gdo monetéria de indébitos.

A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passa a incidir, exclusivamente, juros
equivalentes 2 Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - Selic para
titulos federais, acumulada mensalmente.

O valor da taxa Selic ndo espelha mera atualizagio monetdria. A atualizagdo
refere-se a correcdo monetdria (inica autorizada pelo Judicidrio). Trata-se de se calcular o valor

monetério nominal presente que certa quantia, anteriormente expressa também em cifra nominal,
teria ante a inflagdo. Seria simplesmente a aplicagdo sobre um valor monetirio nominal
origindrio de indices de atualizagdo (ou correg¢do) monetiria, a exemplo do IPC, IPCA, IGPM,

etc. Indices esses que, por seu turno, buscam espelhar a desvalorizagdo da moeda, em virtude da
infla¢do, unicamente.

No valor constante da assim denominada taxa Selic, contudo, ha a incidéncia ndo
de indice de atualizagido monetéria apenas, mas de taxa de juros. Juros esses que sao, atualmente,
equivalentes a assim denominada taxa Selic. Fato €, portanto, que tal valor estd acrescido de
juros, em percentual equivalente 3 taxa Selic, e ndo de indice algum de corre¢do monetéria.

Impende salientar e fixar em mente peremptoriamente que juros nao sdo — nem
jamais o foram, em deliquio algum — indice qualquer de atualizagdo ou correg:ao monetaria.
Trata-se de coisas completa e totalmente diferentes.

Os indices de corregdo monetdria sdo percentuais matemadticos que refletem a
inflagd@o de determinado periodo pretérito, sendo usados para recompor o poder de compra da
moeda (assim considerada em seu valor nominal) de forma a neutralizar os efeitos da inflagao.

Os juros, por sua vez, constituem frutos civis do capital, sendo, portanto,
rendimentos oriundos do uso desse capital ao longo do tempo, de modo que espelham ganhos ou
acréscimos patrimoniais, e ndo simples recomposi¢do de poder de compra da moeda, como se da
com a atualizagdo monetdria. Os juros ndo servem para mensurar uma inflagdo ocorrida e
recompor o poder aquisitivo da moeda. Eles refletem perspectivas de ganhos do capital.

Muito a propdsito, outra ndo € a prelecdo que nos oferta Luiz Antdnio Scavone
Junior:

E importante observar que os juros — frutos civis que espelham ganho real — ndo se
confundem com a corre¢do monetdria, o que se afirma na exata medida em que esta é,

1
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portanto, o efeito dos acréscimos ou decréscimos dos pregos e, em decorréncia, a
modificagdo do poder aquisitivo da moeda.

Pl

Se assim o é, a corregdo monetdria também espelha um percentual. Todavia, esse
percentual representa, apenas, a desvalorizagd@o da moeda e ndo lucro — rendimento ou
fruto civil — que € caracteristica do juro, remuneracdo do capital e, bem assim,
acréscimo real ao valor inicial (in Juros no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: RT, 2003, pgs.
279/280).

Por tudo isso, aflora bastante nitido e cristalino que a taxa Selic de jures nao

pode ser utilizada como indice de atualizacio monetiria, assim como jamais o foi pela Unido

Federal em instante algum, mas somente se prestando a ser empregada enquanto aquilo que é:
uma taxa de juros.

Junior:;

preconizada

Neste ponto, hd de se socorrer novamente das ligdes de Luiz Antdnio Scavone

Resta evidente, de sua conformagdo, que a taxa Selic ndo representa, no seu todo,
corregdo monetdria.

Trata-se, em verdade, de taxa de juros, ndo espelhando os aumentos e diminuicdes de
pregos da economia, nada obstante esses elementos possam influir na sua fixagéo pelo
Copom.

Todavia, a simples influéncia de perspectiva futura e de elementos passados dos
aumentos e diminuigdes de pregos na economia ndo possui o conddo de atribuir natureza
de corregdo monetdria a taxa Selic.

“Basta, a titulo exemplificativo, verificar que a taxa Selic atingiu, efetivamente, 25,59%
no ano de 1999, enquanto que o INPC (Indice Nacional de Pregos ao Consumidor),
medido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) no mesmo periodo,
representou 9,47% (op. cit., pgs. 316/317).

E prossegue o indigitado autor em sua li¢da, sufragando o acerto do quanto aqui
pela Fazenda Nacional no sentido de que ndo se pode usar taxa de juros como indice

de corregdo monetéria, como ndo o poderia deixar de ser:

A taxa Selic, em verdade, possui natureza de taxa de juro, mormente ante toda a
sistemdtica de sua fixagdo, como amplamente demonstrado nas atas das reunides do
Copom.

Pouco importa, no caso, se a taxa é aplicada a titulo de juros compensatdrios ou
moratdrios ou se contém, como elemento de sua fixagdo, expectativa de inflagdo e se
destine a neutralizar seus efeitos.

O que importa € que sua natureza juridica é de juro, vedada, portanto, sua utilizacdo
como mecanismo de atualizacdo (id., pg. 317, grifo nosso).

Ante todas essas consideragdes, for¢oso € reconhecer que, uma vez que se nao

pode usar uma taxa de juros como indice de corre¢do monetdria, ndo se pode utilizar a taxa de
juros Selic para célculo de atualizagiio monetéria algum, haja vista que ela ndo tem a natureza de

indice de corregdo monetdria simplesmente, mas sim de taxa de juros.

dos créditos

Com isso, ao pretender utilizar a ora acionante a taxa Selic para atualizar o valor
escriturais de IPI, estaria a inserir juros (e ndo simples atualizagio monetéria) no
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montante a haver, o que foi expressamente vedado na decis3o judicial proferida. Tal acréscimo,
porém, € gritante e patentemente indevido, haja vista que ndo somente nao ha lei a autorizar tal
coisa, como ainda pelas mesmissimas e idénticas razdes que os créditos escriturais nao sofrem
sequer corre¢do monetdria, tampouco rendem juros, pois que nfo se trata de repeticio de
indébito . tributdrio, ou seja, de uma situagdo em que alguém recolheu um tributo indevidamente,
mas sim de créditos meramente financeiros ou escriturais de IPI. Todavia em relagdo a corregdo
monetéria ndo serd objeto de manifestagdo por este Colegiado ji que o Judicidrio, no caso
concreto, autorizou sua aplicagdo, nos mesmos indices usados pela Fazenda Nacional para
atualizar seus créditos. ' ‘

Por conta disso, vale dizer, do fato de que nao se trata de tributo a ser repetido,
inexiste aqui capital transladado de uma pessoa para outra indevidamente, de maneira que aquele

- que deteve o capital sem azo durante certo periodo deva responder pelos possiveis frutos civis

que esse capital teria gerado, como aconteceria com os juros. Em suma, ndo se verifica aqui
qualquer possibilidade de incidir juros de mora a taxa Selic sobre os créditos da recorrente quer
por falta de previsdo legal, quer por expressa violagdo a decisdo judicial proferida.

Nesse passo, para concluir, ndo € demais lembrar a respeito da impossibilidade de
se fazer incidir juros Selic sobre os supostos créditos da recorrente, ante a — no que também é
oportuno relembrar — a inexisténcia absoluta lei que preveja a incidéncia de juros Selic sobre
créditos escriturais de IPI, sejam eles reais, provenientes de entradas tributadas, ou virtuais,
como os créditos imagindrios da contribuinte.

Ademais disto € de se verificar que jamais a Fazenda Nacional corrigiu
monetariamente ou aplicou juros sobre os débitos escriturais do IPI. O que era passivel de
atualizagdo monetdria, até 31/12/95, era o imposto, que nio se confunde com débitos e créditos
escriturais. A partir de janeiro/96 a Fazenda Nacional sequer atualiza o imposto, como j4 foi dito,
limitando-se a aplicar sobre os valores nio recolhidos do tributo juros de mora.

Portanto, a luz de tudo o que se expds neste voto, ndo hd que se falar em
incidéncia de juros Selic para corrigir créditos escriturais de IPI, devendo-se, portanto, ilidir por
completo a pretensdo da recorrente neste particular.

No que diz respeito a incidéncia de juros moratdrios € multa de oficio sobre os
valores langados € de se afastar complemente o argumento da recorrente sobre a impossibilidade
de se langar tais conectarios legais em langamento efetuado com a exigibilidade suspensa, feito
para prevenir a decadéncia, j& que ndo € esta a situagao dos autos.

Neste processo foram langados os valores devidos e no recolhidos ou declarados
pela recorrente e sem qualquer suspensio de exigibilidade. O lancamento efetuado com a
exigibilidade suspensa, com o fito de prevenir a decadéncia € objeto de processo administrativo
outro que nao o presente.

Cumpre, a esse passo, afastar o argumento de que houve confisco, em virtude da
aplicagdo, pela Auditoria-Fiscal, da penalidade de 75% da contribuigdo. A limitagdo
constitucional que veda a utilizagdo de tributo com efeito de confisco ndo se refere as
penalidades. E a penalidade de 75% da contribuigao, para aquele que infringe norma legal
tributéria, ndo pode ser entendida como confisco. /
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O ndo recolhimento do imposto (base da autuag@o ora em comento) caracteriza
uma infragdo a ordem juridica. A inobservancia da norma juridica importa em sang@o, aplicdvel
coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano que lhe é consegiiente.

Ressalte-se que em nosso sistema juridico as leis gozam da presungdo de
constitucionalidade, sendo impréprio acusar de confiscatéria a sangdo em exame, quando €
sabido que, nas limitagSes ao poder de tributar, o que a Constitui¢do veda € a utilizagdo de
tributo com efeito de confisco. Esta limitagdo ndo se aplica as sangdes, que atingem tdo-somente
os autores de infragdes tributdrias plenamente caracterizadas, € ndo a totalidade dos
contribuintes.

A seu turno, o Cédigo Tributirio Nacional autoriza o langamento de oficio no

~ inciso V do art. 149, litteris:

Art. 149. O langamento é efetivado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte.

O artigo seguinte - 150 - citado ao término do inciso V acima transcrito, trata do
langamento por homologagdo. A ndo antecipagdo do pagamento, prevista no caput deste artigo,
caracteriza a omissdo prevista no inciso citado, o que autoriza o langamento de oficio, com
aplicag@o da multa de oficio.

Quanto a alegada agressdo a capacidade contributiva da autuada, deve ser
ressaltado que o principio constitucional da capacidade contributiva é dirigida ao legislador
infra-constitucional, a quem compete observd-lo quando da fixagio dos parimetros de
incidéncia, aliquota e base de célculo. A competéncia da administragdo resume-se em verificar o
cumprimento das leis vigentes no ordenamento juridico, exigindo o seu cumprimento quando
violadas, como é o caso vertente.

Assim sendo, estando a situagdo fatica apresentada perfeitamente tipificada e
enquadrada no art. 44, da Lei n° 9.430/96, que a insere no campo das infragdes tributdrias, outro
ndo poderia ser o procedimento da fiscalizagdo, sendo o de aplicar a penalidade a ela
correspondente, definida e especificada na lei.

Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apds vencido o prazo, sem o acréscimo de multa moratdria,
de falta de declara¢do e nos de declara¢do inexata, excetuada a hipdtese do inciso
seguinte;

Quanto 2 incidéncia de juros moratérios sobre os valores langados, observa-se que
a sua exigéncia decorre de lei como forma de indenizag@o de mora. Os juros de mora sao
calculados sobre o tributo ndo pago, a titulo de ressarcir o Estado pela ndo disponibilidade do
dinheiro, representado pelo crédito tributario. //{
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No Cédigo Tributirio Nacional existe apenas duas hipéteses contempladas em
que a fluéncia dos juros de mora fica excluida: na pendéncia de consulta formulada pelo
interessado (art. 161, § 2°) e quando a falta de pagamento de tributo é devida a observancia,
pelo contribuinte, de normas complementares da legislag@o tributéria (art. 100, pardgrafo unico).
Nos dois casos, saliente-se, a causa da mora é imputével 2 autoridade administrativa, dai porque
inexigivel na espécie.

Em rigor, a natureza dos juros de mora, juros legais que se deve ex vi legis, visa
reparar o dano pelo atraso no adimplemento da obrigagdo, variando em fungdo do tempo
transcorrido entre a data do vencimento do crédito e a data da sua extingdo. A fluéncia dos juros
de mora, portanto, deve ser a partir da data do vencimento da obrigag3o tributéria.

A exigéncia de juros de mora, em acréscimo aos créditos tributdrios nao saldados

" no vencimento, € regulada justamente pelo artigo 161 da Lei n® 5.172, de 1966 (Cédigo

Tributdrio Nacional), com status de lei complementar, que assim dispde:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta , sem prejuizo da imposigdo das penalidades
cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantias previstas nesta Lei ou em lei
tributdria.

§ 1°. Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de
um por cento ao més.

§2%...).

Vale a pena transcrever os ensinamentos do prof. Leon Frejda Szklarouwsky
(apud Bemardo Ribeiro de Moraes, Compéndio de Direito Tributirio, 3* Edigdo, Forense, pag.
583):

na aplicagdo dos juros de mora mister se faz lembrar a distingdo entre vencimento da
divida e exigibilidade da mesma. O vencimento do crédito tributdrio tem seu momento
certo e dele se deve os juros de mora. Hd hipéteses em que o crédito tributdrio, mesmo
vencido, apresenta-se ainda inexigivel (v.g. casos de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio), que ndo tem o conddo de suprimir o pagamento do crédito tributdrio
com os seus acréscimos legais, inclusive com o valor dos juros de mora. Em outras
palavras, os juros de mora sdo devidos inclusive durante o periodo em que a respectiva
cobranga (exigibilidade) esteja suspensa.

Ademais, na forma da legislagdo em vigor, os juros de mora sao devidos inclusive
durante o periodo em que a respectiva cobranga estiver suspensa por decisdo administrativa ou
judicial (art. 5° do Decreto-Lei n® 1.736, de 1979) e, portanto, os juros de mora sdo sempre
devidos desde o vencimento da obrigagao.

Diante do exposto, voto no sentido de afastar as preliminares de nulidade e, no
mérito negar provimento ao recurso interposto, nos termos do voto.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2005.
NAiRA B%S!f O; EANA’ITA ,
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