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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADIES -
MANDADO DIz PROCEDIMENTO  FISCAL  (MPF}y -
VALIDADE

No processo administrativo tiscal da Unido as nulidades sio
aquelas definidas no art. 59 do Deercto n® 70.235/72, quais scjam,
os alos praticados por pessoa incompetente ou com prefericiio do
dircito de defesa, quaisquer outras irregularidades nio implicam
cm nulidade ¢ devem ser sanadas, excelo se o sujcito passivo as
tenha dado causa. O Mandado de Procedimento Fiscal - MPF - ¢
instrumento  interno  da repartigiio fiscal de  gerenciamento,
controlc ¢ acompanhamento  da  aclio  fiscal ¢ cventuais
mobservancias  de suas pormas resolvem-se no ambito  do
processo administrativo disciplinar, que nio aproveila ao sujeito
passivo ¢ nem tmplica nulidade do auto de inlragdo, observadas,
ainda, as disposicoes do caput do avt. 195 do Codigo Tributario
Nacional

PREMIOS DISTRIBUIDOS EM  DINITEIRO - BINGO
PERMANENTIE - REGIME DE TRIBUTACAC EXCLUSIVA
DI FONTT - RESPONSAVEL PELA RETENCAO 1
RECOLITIMENTO DO IMPOSTO

Apos o advento da Mcedida Proviséria n® 1926, de 1999,
transformada na Let n® 9981, de 2000, na hipdtese da
administragio do jogo do bingo ser entregue a  empresa
cometcial, ¢ desla a exclusiva responsabilidade de refencdo e
recothimento do Tmposto de Renda na Fonte.

ISENCAO PARA PREMIOS LOTERICOS .
INAPLICABILIDADE AOS BINGOS. A isencdo previsla no §
12, do art. 57, do Decreto-let n® 204, de 1907, ¢ aplicivel apenas
aos prémios lotcricos (Loteria Federal) ¢ de sweepstake (anposla?\}l



cm corridas de cavalos). Desta torma. o linte de isengio de onze
reais ¢ dez centavos ¢ inaplicivel no caso de prémios em dinheiro
obtidos em concursos de progndsticos desportivos, bem como aos
prémios em dinherro obtidos em sorteios reabizados na exploracio
de jogos de bingo. -

INCONSTITUCIONALIDADE

O Primenio Conselho de Contiibuintes nio ¢ competente para se
pronunciar sobie a constitucionalidade de lei tributaria (Simula
1°CCn" 2).

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - INCIDENCIA.

A partiy de [ de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre debitos titbutarios administrados pela Secretaria da Receita
Federal sio devidos, no periodo de inadimpléneia, a faxa
reterencial do Sistema Fspecial de  Liguidacio ¢ Custodia -
SELIC para titutos federais (SGmula 19 CC n© 4),

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado

&

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
prehminates argliidas pelo Recgrente ¢, no mérito, negar provimento ao recurso, nos ternos

do voto do Relator. 41/ /7/)/’
e

de Oliveira Junior - Presidente da 2* Chmara da 2% Seciio de
CARL (Sucessora da 4* Camara \do 19 Consclho  de

X ~~

cs de Oliveira ranga - Relatora

Francisco Ass

EDITADO EM: 187G ryy 2000

Participaram  do presente julgamento, os Consetheiros: Nelson Malbmann,
Heloisa Guarita Souza, Pedro Paulo Pereira Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franca,
Anfonio Lopo Martinez, Pedro Anan Janior, Gustave Lian Haddad ¢ Maria Helena Cotta
Cardozo (Presidente).
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Relatorio

DOS PROCEDIMENTOS FIS

CAES

lrata-se de Auto de Infragio ([1s. 150/150) lavrado contra a contribuinte acima
qualificada, cuja atividade ccondmica é exploraciio de jogo de Bingo, para exigir crédito
tributario de IRRE, no valor total de R$296.632,23, incluida multa proporcional ¢ juros de
mora devides 4 época do pagamento, originado do cruzamento das informacdes das DIRF ¢
dos relatdrios semanais conslantes nos Relatorios de Movimento Mensal apresentados.

O Termo de Vertficagio Fiscal (fls 181/182) descreve, pormenorizadamente, os
procedimentos de fiscalizacio, tendo sido inclusive, claborada Representacio Fiscal Para Fins
Penais, protocolizada sob o n” 11516.002914/2005-34.

DA IMPUGNACAO

Inconformada com o tancamento, do qual tomou ciéneia no proprio awlo, a
contribuinte apresentou tempestivamenie mpugnacio s fls. 200/210, acompanhada dos
documentos de fls. 211/341, cujas razdes de inconformismo estio fichnente reproduzidas no
refatdrio do acodrdio de primeira instincia, o qual adotlo, nessa parte:

- preliminarmente, vicios no Mandado de Procedimento Fiscal —
Fiscalizagido (MPU - 1Y), em que ndo feria consiado [ ] qualques
indicacdo de [iscalizacao no que se reporla @ sua opeao pelo
SIMPLES A auséneia de tal informagédo impossibifitoun o coniribuinie
corhecer ¢ defender—se da fiscalizagdo que linha inicio contia si, om
evidente pretericdo ao direito de defesa 7 Alega, ainda, nao ter sido
cientificada dos alos de continuacdo do procedimento fiscal “f ]
{expedicdo dos Mandados de Procedimenio Complementar)” (fI. 202)

- RO MCFito, em priniciro Opico rata “Da imputacdo equivocada da
responsabilidade pelos recolhimentos em tela 7 (fIs 2047203}, afirma
gue o dever de vecollier o IRRE & meramente instrumental ¢ gue nio
desloca a sujeicdo passiva da obrigagdo ributaria, que continnaria o
cargo do contribuinte ¢ que, apds o transcurso do prazo parea entres
da Declairacdo de Ajusie Anual do IRPE, junto a esse deveria ser
huscado. Alénr disso, afirma que quem efetua o pacamento dos prémios
ndo é a impugnanic mas a propria entidade esportiva, iitular do diveiio
de realizar a atividade de bingo, que deve ser considerada como efetiva
fonte pagadora, cm interpretagao do disposto no art 4" da Lei n”
9981, de 2000, entende gue lhe competem os tribuios ¢ encargos da
seeuridade social incidentes sobre as respectivas receilas, ¢ gue o
pagamenio de prémios ndo ¢ recelta da entidade desportiva, mas
despesa operaciondl,

- as fIs 206/207, no opico “Da inexisicncia de infiacdo ribuidria
Recolhimento realizado em nome da entidade desporiiva ™, afirmeg i F
(3



sido levada a efetuar oy recollimentos que fez, em nome da entidade
aspoitiva, Ul [ em razdo de entendimento expresso pela prdpria Caixa
Leonomica Federal sobre a quesido, [ ] 7, erro de futo escusdvel, gue
a dispensaria da exigéneia de qualquer penalidade tributdria, como o é
a b de 75 Y0 wysim, V] acaso suparada a gquestdo anfeeedentte,
Ho ninune deverdo ser compensados oy valores pagos pela entidade
desportiva AJTAX futebol Clube e afasiada a multa de oficio ™

—ay fls 2077208, trata da “Isengdo do At 676 do Decreio 3 000/997, ¢
afirtna gue nos teimos da leeislagdo mencioneda, )] todos os
valores provenientes de prémios lotéricos mferiores a RS 1110 fonze
reats ¢ dez centavos) rAe ostdo sujerios a inciddncia do IR FONTE
interpreta a nornu de modo a incluir nela wdas ay formays de loterias,
inclusive o Bingo Permanciie, gue ¢ seit caso, ¢ conclui nos seguintes
Lerinay

Na regra de bengdo actma transcria ndo traz o legnludor limitagdes a
quals prémios de loteria inferiores o RS 1140 [sic] ndo sofierdo
incidéncia de IR FONTE Se wito tras [sicf fal lunitagio, ¢ porque a
regra ¢ valida para todos e, dessa forma, ndoe ha vazao para afastd-la
para os prémios pagos pelas Bineos

- poi dGdtimo, ay fis 208 a 200, aborda a quesido dos Juros de mora
calculadas pela tava Selic, em fungdo de sua natureza, alesadamente
remuiicratoria, ¢ dua falta de expressa previsdo de seu uso para fins
tibutarios (1 208), afirina que o wso dessa taxa dependeria de acordo
CHIFC as purites, ¢ que ndo se pode admitin o )] atipica figwa do
tributo rentavel [ ]7 (f1 209), entenrde que ou lei complementar dispoe
de outra forma, ou a taxa de juros de mora deverd ser isual a wn por
cento. franscreve ementa de decisdo do Superior Tribunal de Justica ¢
corclui este tem, a fI 200

4

Desta forma, deve ser reconhecida a inaplicabilidade da Taxa SELIC
aos creditos ibuldrios, determinando a incidéncia de juros moratorioy
o percentiod previsto no art 101,81 " do CIN

A final. requer o cancelamento do awto de infragcdo impugnado, pele
acolhida da preliminar suscitada ou, cuso nio seja exse o entendimento
firmado, pelo juleamento da procedéncia das razdes de mérito

O valor recolliido pela AJAX FUTEBOL CLUBE 14 tot devidamente ajustado,
contorme consta dos procedimentos de fls 345/414.

DA DECISAO DA DR

Analisando os argumentos apresentados, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Florianopolis/SC por intermédio da sua 3* Turma. a unanimidade de volos, ¢m
rejertar a preliminar ¢, no mérito, ¢m JULGAR PROCEDENTE EM PARTE o lancamento, para
exonerar a conlribuinte da exigéneia no valor de RS 84.756.52, comespondente a paganientos
antetiores & lavratura do Auto de Infragio (Redarf), mantendo o crédito de R$ 211.875.71,
acrescido da multa de oficio de 75 % ¢ dus juros de mora legais, caleulados com base na taxa
Selic. Trata-se do actidio n® 07-8 504, de 08 de setembro de 2006 (f1s.416 a 435), assim_

ementado: Gf;%(

“PRIEMIOS EM DINIEIRO. BINGO INCIDENCIA NA FONTE
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Os prémios em divheivo, de  qualquer  valor, distiibuidos  por
intermédio de jogos de hingo estdo swjeitos ao imposto de renda o
aliquore de frinia por cenio, medianic desconto na fonte pagadora Os
jogos de bingo se enguadiam como modalidade de sorteios em peral

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - FISCAILIZACAO (MPF-
1) L COMPLEMENTAR (MPI-C) ABRANGIENCIA

Demonstrada « ciéncia  pessoal  do sdcio-administsador — da
conlyibuinte, por ocasido dei entrega dos MPE-EF e MPIF-C, ¢ do Termo
de iicio de Fiscalizacdo, hem como a abrangéncia do procedimento
fiscal ao IRPJ, IRRF ¢ Sunples, nido cabem alegucdes de cerceamenio
do direito de defesa, por desconhecimenio em relacdo as madérius
carrespondentes.

JUROQS DE MORA APLICABIIDADE DA TAYA SELIC

Sobre os débitos ributarios para com a Unido, ndo pagos nos prazos
previstos em lel, aplicam-se juros de mora calculados com hase na faxa
Selic, nos termos da legislacdo de vegéncia ™

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Inconformado, a confribuinte interpds recurso voluntario (fls.485/490), cm
22/12/20006, apds ter sido mtimada em 22/11/2006 (“AR” fls 482). Em esséncia, ratifica os
mesmos argumentos ja anteriormente produzidos, em sintese:

- requer a nulidade dou Auto de Infiagio, por vicio de competéneia na medida
de que nilo houve autorizaclio por autoridade competente para fiscalizar (MPFE
era relerente ao [RPF 2001 ¢ recolhimento simples 2002):

- Imputacio equivocada de responsabilidade pelos recolhimentos, que deveriam
ter sido feitos pela propria entidade desportiva que detém a sesponsabilidade ¢
tegitimacio para realizaciio da atividade. O contribuinte gerencia o negdcio, nos

termos do art 676 do RIR/99;

- Argiii a isenglio dos prémios menores que R$11,10, confoime previsio do art.
076 do RIR/99;

- Insurge-se contra multa 75%, visto quce todo recolhimento foi sempre realivado
pela ATAX FUTEBOL CLUBE, sob orientagio pela Caixa Feondmica Federal,
nao sendo possivel imposi¢io de multa 75%;

- Inaplicabilidade da taxa Selic.

[Mouve arrolamento de bens, na forma da Eei (11 497/499).

L o relatdrio q}(

L=



Voto

Consclheira Rayana Alves de Olivena Franga, Relatora

O Recurso preenche as condigdes de adnussibilidade. Dele conhego
- Nulidade por vicio no MPF

Em sede de preliminar requer a contribuinte a nulidade do auto de infragio sob
atgumento de ndo haver no MPE gualquer indicagio relativa a sua opeiio pelo SIMPLES.

[nictalmente cumpre esclarecer que a legislagiio aplicavel ndo exige que sc
especilique no Mandado de Procedimento Fiscal — MPE o regime de tiibutagio  dos
contithuintes. Nio obstante, obscervando este documento nos autos, as s 01/03, verilica-s¢ que
dos mesmos constam mengio expressamente a fiscalizagio do IRP) ¢ Simples no ano
calendario de 2001 ¢ 2002 respectivamente,

Inclusive ja ¢ cntendimento  pacifico  deste Consclho  que no  processo
administiative fiscal da Unido as nulidades sdo aquelas definidas no art 59 do Decreto n®
TO235/72:

YAt 59 Sao nufos

T us atos e (ermos laveados por pessoa incorpelente,

I - os despachios ¢ decisoes proferidos por autoridade incompetente on

com pietericao do diveito de defosa

o 1A ndidade de qualquer ato o prejudica os posterioies gue dele

diveigmente dependam ou sejam consegiiénelu

¢ 27 Na declaragdo de milidade, a autoridade diva os atos alcancados,

¢ determtinard as providéncias necessdrias o prosseeuimenio ou

solugdo do proceyso

¢ 37 Quundo puder decidir do werito a favor do sigeito passivo « quem

aproveitaria a declaracao de nulidade. a autoridade julgadora nio a

pronuncicia  wem mdandard repety 0wt ou supric-lhe o falta

(Puidgrafo aeiescentado pela Lei n” 8 748 de 9712/93).7

Desta forma erros ¢ omissoes no Mandado de Procedimento Fiscal - MPE - nfo
nulilica o processo. Até mesmo porque o MPI ¢ o instrumento interno da teparticio fiscal de
gerenciamento, controle e acompanhamento da agdo fiscal; eventuais inobservincias de suag
normas resolvem-se no imbito do processo administrativo disciplinar, que ndo aproveita ao
sujelto passivo ¢ nem implica nulidade do auto de infragiio, observadas, ainda, as disposicdcs
do caput do art. 195 do Codige Tributano Nacional.

Neste sentido, deixo de acolher a preliminar ¢ adentro ho mérito.

- Imputag¢io equivocada de responsabilidade pelos recolhimentos.

A conlribuinte alega que obrigacio tributdria de recolher o imposto ara do
contribuinte pessoa fisica recebedores dos prémios nos Bingos ¢ do prazo da entrega DIRPF,

¥



Processo n® TIS16 00282 1/72005-1R
Acordio n.° 104-23.516

CCOLC
Ils 4

ou ainda propria entidade esportiva, titatar do direito de realizar a atividade de bingo, que deve
ser considerada como efetiva fonte pagadora.

Conforme andlise explicitada pela decisiio de primeira instincia, a tributacio no
caso de jogo de bingo se da, na {orma da lei, a titulo de tributacio exclusiva ¢ deli nitiva, a
aliquota de trinta por cento

Assim define a legislagio que rege matéria:

Lein® 8.672, de 06 de julho de 1993:

“Ari 57 - A entidades de diregio e pratica Jiliadas o entidades de
administracdo em, no minimo, t¢és modalidades olimpicas ¢ que
compravem, na forma da regulamentacio desia lei atividade ¢ o
pasiicipagio  em  compelicoes  oficials  oreanizodas  pela mesina,
credencivr-se-do, (), para promover reunioes destinadas a angariar
recursos para o fomento do desporio, mediante sorteios de modalidade
denominade “Bingo " o simifar

Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998:

YArt 59 Os jogos de bingo " sdo permitidos em todo o ierritdrio
nacional nos termaos desta Fef

Art 60 As entidades de administracdo e de pravica desporiiva poderdo
credenciar-se junto ¢ Unido para explorar o jogo de bingo permanente
ou eventual, con o finalidade de angariar recursos paia o fomento do
desporio

()

Art 61 Os bingos funcionardo sob responsabilidade exeBisive das
entidades desportivas, mesmo que a administ agiio da sala seja
enfiegne & empi esa comercial idonea

Lei n® 9981, de 14 de julho de 2000 — oriunda da MP 1.926, 22/10/99:

Altera dispositivos da Lei n” 9 615, de 24 de marco de 1998,

“Art 47 Na hipotese de a administracao do jogo de bingo ser eitregue

e empresy comercial, & de exclusiva responsabilidade desta o

pagamenio de fodos oy Wributos ¢ cncargos da seguridade social

incidentes sohre as vespectivas receitas oblidus com eysa atividade ™

Da andlisc da legislagio supra, verifica-se que iesponsabilidade pela retenciio ¢
o reeolhimento do imposto de renda na fonte incidente sobre os prémios pagos pelos bingos ¢ a
fonte pagadora, assim cntendida:

— alé 25 de outubro de 1999, data da publicacio da Medida Provisoria n®
1.926/99, a entidade, titular da autorizagio para explorar a alividade de sottcios
de bingo, amda que nio tenha havido a retengdo. A empresa é sinples
contratada que, em nome da entidade, administra a atividade, estando obrigada
ao recolhimento/pagamento dos tributos incidentes sobre a sua receita, qual sej
a remuncragio recebida pela prestagio de servigos; ¢




apos 25 de outubre de 1999, na hipotese de administracio do jogo de bingo
ser entregue o empresa comercial, ¢ de exclusiva responsabilidade desta a
retencio ¢ o recothimento do mposto de renda na fonte. Assim, a partir deste
permissivo Jegal a responsabilidade pela retencdo ¢ recolhimento do retferido
imposto passa a ser da empresa comercial contratada pela entidade esportiva
para explorar ¢ adiministrar os jogos de bingo.

Importa ainda esclarecer que no sistema de retengdo de lonte, a pessoa obrigada
a satistazer a obrigacdo ndo ¢ o beneficiario do prémio, mas, sim, a pessoa que lhe attibuiu esse
rendimento. Asstm, at¢ 25 de outubro de 1999, 4 lei clegeu a entidade desportiva awtorizada a
cexplorar a realizagio de sortelos como responsavel legal pela retengio ¢ recolhimento do
nnposto de renda retido na [onte ¢ apds csta data na hipotese de administragio do jogo de
bingo ser entreguce a empresa comercial; sendo esta responsabilidade intransterivel.

15 de se observar, que o caso em tela trata de imposto de renda de recolhimento
exclusivo na fonte, na qual a fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do imposto, ainda
que ndo o tenha retido. T de se observar, ainda, que guando a fonte pagadora assumir o dnos do
mmposto devido pelo bencticiario, pela falta de aretengido, a importincia paga, creditada,
empregada, remetida ou entregue. seid considerada liguida, cabendo o reajustamento do
respectivo rendimento bruto, sobre o qual recaird o fributo

- Isengio do Art, 676 do Decreto 3.000/99

Quante a isen¢io prevista no wtigo 676 do RIR/YY, aprovado pelo Decrcto n”
3.000, de 1999, como prolundamente explicitado na decisio de primeira instingeia, 4 mesma ¢
aplicavel apenas aos prémios lotéricos (Loteria Federal) e de sweepstake (apostas em cornidas
de cavalos). [_)"%‘Slil forma, o hinite de isencio de onze reais ¢ dez centavos € inaplicavel no caso
de prémies em dinheiro obtidos em concursos de prognosticos desportivos, bem como aos
prémios em dinheiro obtidos em sorteios realizados na exploragiio de jogos de bingo.

Neste ponto, ndo hia nada a acrescar aos argumentos ja expostos na decisio
recorrida, cujas razdes de decidir adoto, como se aqui estivessem transcritas, para fundamentar
0 meu voto, ja que o meu entendimento sobre a matéria € 0 mesmo.

- Inexisténcia de infracio tributaria. Recolhimento realizado em nome da
entidade desportiva.

Os valores comprovadamente recolhidos em nome de Ajax Furepor CrLoir, ja
foram abatidos da exigéneia inicial leila, bemn como os juros ¢ multa incidente sobre estes
alores.

No entanto, nfo hd como ser alastada a multa de 75% sobre os valores ndo
recothtdos antes do inicio do procedimento fiscal, por essa exigéneia ter expressa previsio
legal ¢ por ndo ser este Conselho competente para examinar sua legalidade/constitucionalidade,
larela exclustva do poder judicidiio, nos termos da Stmula n® 3 deste Primeiro Conselho de
Contribuinte, a seguir reproduzida:

O Primeivo Conselho de Contribuinies ndo ¢ compelente para se¢

pronumciar sobie « inconstitncionalidade de fei wributaria 7 (Sunada 1Y

CCn3). .

&
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- Inaplicabilidade da taxa selic.

Por fim, a contribuinte ainda requer a impugnagio da aplicacdo da taxa selic
como Juros de mora. Esta matéria ji foi também objeto de sumula, ¢, portanto dispensa maiores
consideragdes a respeito Trata-se da Sdmula n® 4 do 1° CC, que dispde:

“JURQOS DE MORA - TAXA SELIC - INCIDENCIA - A peotiv de 17 de
abril de 1995, o5 juros moratorios inciderites sobre débitos ribuldrios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimplincia, & fava veferencial do Sistema Fspecial de
Liquidacio ¢ Custidia - SELIC para tiulos federais” (Sumuia 19 CC
n" 4)

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade argiiida e
no merito NEGAR provimento ao recurso.

-

V.
yarkh /

(0 QLQQQC%%%'
\«’c%’}dc Oliveira Ffanca
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