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SIMPLES
RECLICLAGEM GARCIA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Exercicio: 2004
NULIDADE. NAO PRONUNCIAMENTO.

Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora nao a
pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

PROVA.

A exclusdao do Simples ndo prescinde de que os autos sejam instruidos com
documentos que evidenciem de forma inequivoca a realizagdo de operacodes
relativas a locacdo de mao-de-obra.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em

preliminar, em afastar as nulidades suscitadas, e, no mérito, em dar provimento ao recurso
voluntério, nos termos do voto da Relatora. Ausente momentaneamente o Conselheiro Rogério

Garcia Peres.

(documento assinado digitalmente)
Ana de Barros Fernandes - Presidente
(documento assinado digitalmente)

Carmen Ferreira Saraiva - Relatora
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Composicdo do Colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Carmen Ferreira Saraiva, Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes
Ramirez, Diniz Raposo e Silva, Rogério Garcia Peres e Ana de Barros Fernandes.

Relatorio

Na Representacao Fiscal, fls. 01/03, esta registrado:
11l - DA SITUACAO DE VEDACAO/EXCLUSAO CONSTATADA
Lein® 9.317, de 05 de dezembro de 1996, com alteragdes posteriores:
Art. 9° Nao podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
(...)
XII - que realize operagdes relativas a:

(..)

f) prestacdo de servigos vigilancia, limpeza, conservacdo ¢ locagdo de mao-
de-obra;

Lei Complementar nr. 123 de 14 de dezembro de 2006:

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribui¢des na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

(..)

XII - que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra;
IV - ELEMENTOS DE CONFIGURACAO

Conforme Contrato Social registrado em 30/01/2003 na Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina, a empresa iniciou suas atividades em 20 de janeiro de
2003 tendo como objeto de atividade a exploragdo do ramo de reciclagem de sucatas
ndo metalicas e metalicas(CNAE 3710-9-00 e 3720-6-00)". (copia em anexo)

A empresa firmou contrato de servico de mao-de-obra, atividade economica
esta que se inclui entre as vedagdes dispostas no art. 9° da Lei n.° 9.317/1996 ¢ art.
17° da Lei Complementar 123/2006.

A execugdo da atividade vedada ¢é confirmada através dos seguintes
elementos:

a) Contrato firmado com a contratante Prefeitura Municipal de Canelinha:
(copia em anexo)

a.1) "Clausula Primeira - O presente contrato tem por objeto a prestagdo de
servicos de mao-de-obra para reciclagem de lixo — coletado no ambito do
Municipio".
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a.2) "Clausula Segunda -(Do regime de execugdo) - O objeto deste contrato
sera executado em regime de empreitada global.

a.3)"Clausula sexta - (das obrigagdes do contratado) - O contratado obriga-se
a executar todos os servigos de mao-de-obra, para reciclagem de lixo coletado no
ambito do Municipio.

b)Notas Fiscais de Prestagdo de Servicos - NFS." (copias em anexo)

c)As NFS emitidas ao contratante Banco do Brasil S.A. sdo seqiienciais,
comprovando a exclusividade deste servico;

d) No periodo requerido restituicdo, todos os empregados inclusive os
administradores foram declarados na GFIP com o codigo "150", codigo este
especifico para empresa prestadora de servicos com cessdo de mao-de-obra, em
relagdo aos empregados cedidos; (copias em anexo)

Por esta razdo, a Recorrente optante pelo Sistema Integrado de Pagamentos
de Impostos e Contribuigdes das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte — Simples
foi excluida de oficio pelo Ato Declaratério Executivo DRF/FNS/SC n° 35, de 07/08/2005,
com efeitos a partir de 01/01/2003, fl. 26, com base nos fundamentos de fato e de direito
indicados:

Art. 1° O contribuinte RECICLAGEM GARCIA LTDA ME, CNPJ —
05.494.608/0001-33, excluido do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, por
exercer atividade vedada, consoante o disposto no artigo 9°, inciso XII, da Lei n°
9.317, de 5 de dezembro de 1996, fato que importa em hipdtese de exclusdo de
oficio do SIMPLES, com fundamento no inciso I do artigo 14, da mesma Lei.

Cientificada em 22/08/2007, fl. 28, ela apresentou a manifestacido de
inconformidade em 20/09/2007, fls. 31/35.

Suscita que foi excluida de oficio por realizar operagdo de locagdo de mao-
de-obra. Argui que presta servigos de coleta, reciclagem e destino do lixo residencial, industrial
e comercial nas areas urbana de vério municipios.

Defende que a Contratante “ndo exerce qualquer direito ou atribuigcdes de
Geréncia, empregados ou atividades exercidas pela Recorrente” e que a Recorrente Contratada
“fica responsavel por todos os Onus e tributos, emolumentos, honorarios ou despesas
incidentais sobre os SERVICOS CONTRATADOS (grifo nosso), bem como cumprir
rigorosamente, todas as obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e acidentais relativas a
execugao dos servigos."

Conclui

Por tudo o acima exposto requer se digne V.Excia. receber a presente
manifestacdo de inconformidade, acatar e considerar as provas, os fatos e as razoes
acima apresentadas, decidindo pelo deferimento do presente, ordenando a alteracao
do codigo de atividade da Empresa para 3811-4/00 — COLETA DE RESIDUOS
NAO-PERIGOSOS, mantendo a Requerente na condi¢io de optante do SISTEMA
INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE — SIMPLES desde a
data de sua constitui¢do, por ndo exercer atividade vedada pela Lei n° 9.317/1996,
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bem como determine o CANCELAMENTO DO ATO DECLARATORIO
EXECUTIVO DRF/ENS n° 35, DE 07 DE AGOSTO DE 2007, por ser medida de
direito e JUSTICA!

N. termos

P. e E. deferimento.

Esta registrado como resultado do Acérdao da 6® TURMA/DRI/FNS/SC n°
07-15.658, de 09/04/20009, fls. 71/72: “Solicitagdo Indeferida .

Restou esclarecido que

Dentre a documentagdo presente neste processo, pode-se constatar que a
empresa firmou um primeiro contrato de prestagdo de servico de mao-de-obra para
reciclagem de lixo coletado com a Prefeitura de Canelinha (folhas 12 e 13), um
segundo com a mesma prefeitura para coleta, transporte € reciclagem de lixo (folhas
48 a 54), outro com a prefeitura de S@o Jodo Batista, para coleta, reciclagem e
transporte de lixo doméstico (folhas 55 a 57) e mais um com a prefeitura de
Angelina, para operar a Central de Triagem de Residuos Soélidos do municipio
(folhas 58 a 64).

A atividade desenvolvida no cumprimento desses contratos ¢ de limpeza
publica. Por defini¢do, a limpeza publica ou urbana objetiva manter limpa a cidade
mediante varricdo, capinacdo e raspagem de vias publicas e a coleta, transporte e
destinagdo final do lixo.

[.]

Por entender que esta caracterizado que a empresa exerce atividade de
limpeza, mais especificamente, limpeza publica, e que tal atividade ¢ vedada aos
optantes do Simples, voto pelo indeferimento da solicitagao apreciada.

Notificada em 17/11/2009, fl. 75, a Recorrente apresentou o recurso
voluntario em 04/12/2009, fls. 76/79, esclarecendo a peca atende aos pressupostos de
admissibilidade. Reitera os argumentos apresentados junto a primeira instancia de julgamento.

Conclui

Requer seja apensado aos presentes Autos o processo n°. 36900.000422/2005-
00, com extensdo do presente RECURSO VOLUNTARIO aquele processo,
considerando que o mesmo tem dependéncia com a r. decisdo a ser proferida por
V.Excia. neste processo de n°. 11516.002935/2007-11.

Por tudo o acima exposto requer se digne V.Excia. receber o presente
RECURSO VOLUNTARIO, acatar e reconsiderar os fatos e as razdes acima
apresentadas, decidindo pelo deferimento do presente, ordenando a imediata
ANULACAO DO ATO DECLARATORIO N°3 5 , DE 07/08/2007, mantendo a
Requerente como OPTANTE DO SIMPLES DESDE A SUA CONSTITUICAO,
por ser medida de direito e JUSTICA!

N. termos

P. e E.deferimento.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheira Carmen Ferreira Saraiva, Relatora

O recurso voluntario apresentado pela Recorrente atende aos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas de regéncia. Assim, dele tomo conhecimento.

Atinente a solicitacdo da Recorrente a respeito da juntada ao presente do
processo n° 36900.000422/2005-00, cabe ressaltar que se encontra arquivado
(Fonte:http://comprot.fazenda.gov.br/e-gov/cons dados processo.asp; acesso em 30/01/2011):

Dados do Processo

Numero :-36900.000422/2005-00

Data de Protocolo :-05/11/2007

Documento de Origem :-REQRESTITUICAO

Procedéncia :-INSS SAO JOSE

Assunto:-RESTITUICAO - ASSUNTOS PREVIDENCIARIOS
Nome do Interessado:-RECICLAGEM GARCIA LTDA ME
CNPJ : -05.494.608/0001-33

Localizacdo Atual

Orgdo Origem:-ARQUIVO DEL REC FED FLORIANOPOLIS-
SC

Orgéo Destino:-ARQUIVO DEL REC FED FLORIANOPOLIS-
SC

Movimentado em:-28/01/2010
Sequencia :-0008

RM :-00145

Situagdo:-ARQUIVADO POR 25 ANOS
UF:-SC

A juntada de processos se rege pela Portaria RFB n® 666, de 24 de abril de
2008, e somente ¢ possivel nos casos ali expressamente previstos. Assim, por falta de previsao
legal, a solicitacdo ndo pode ser deferida.

Em relagdo ao limite objetivo do litigio e a possibilidade juridica de conter
inovacdo nos motivos de fato e de direito do ato administrativo na decisdo de primeira
instancia, cabe ressaltar que o cerceamento do direito de defesa ¢ uma objecdo, ou seja, €
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questdo de ordem publica que pode ser conhecida a requerimento da parte ou de oficio, a
qualquer tempo e em qualquer instancia de julgamento (art. 59 do Decreto n°® 70.235, de 1972).

Sobre a matéria, o Decreto n°® 70.235, de 06 de margo de 1972, prevé:
Art. 15.[...]

Pardagrafo unico. Na hipotese de devolugdo do prazo para
impugnagdo do agravamento da exigéncia inicial, decorrente de
decisdo de primeira instdncia, o prazo para apresentagdo de
nova impugnagdo, comegara a fluir a partir da ciéncia dessa
decisdo. (Redag¢do dada pela Lei n° 8.748, de 1993)—(Vide
Medida Provisoria n° 232, de 2004) (Revogado pela Medida
Provisoria n° 449, de 2008) (Revogado pela Lei n° 11.941, de
2009)

[-]
Art. 18.[..]

$ 3° Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificadas incorregoes,
omissoes ou inexatidoes de que resultem agravamento da
exigéncia inicial, inovag¢do ou alteracdo da fundamentagao legal
da exigéncia, sera lavrado auto de infracdo ou emitida
notificacdo de langamento complementar, devolvendo-se, ao
sujeito passivo, prazo para impugnag¢do no concernente d
materia modificada. (Incluido pela Lei n® 8.748, de 1993) (grifos
acrescentados)

[-]
Art. 59. Sdo nulos:

[]

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

$ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

$ 2° Na declarag¢do de nulidade, a autoridade dira os atos
alcancados, e determinara as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

$ 3% Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a
quem aproveitaria a declaragcdo de nulidade, a autoridade
Jjulgadora ndo a pronunciara nem mandara repetir o ato ou
suprir-lhe a falta. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

Verifica-se que o fato que serviu de fundamento para a emissdao do Ato
Declaratério Executivo DRF/FNS/SC n° 35, de 07/08/2005, com efeitos a partir de 01/01/2003,
fl. 26, ¢ a alegada comprovagao de que a Recorrente se dedica a operagao relativa a prestacao
de servigos de locacdo de mao-de-obra, ja que este foi o motivo da Representagdo Fiscal, fls.
01/03. Esta foi a questdo proposta contra a qual a Recorrente se insurge ¢ neste limite o
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julgador deve decidi-la (art. 128 do Cddigo de Processo Civil — CPC). Trata-se preservagdo da
funcdo garantista do processo de assegurar ao administrado que o fato por ele praticado por e

que lhe foi imputado se subsuma a determinado modelo descrito na lei, no caso Decreto n°
70.235, de 1972.

Por seu turno, consta no Acordao da 6° TURMA/DRIJ/FNS/SC n° 07-15.658,
de 09/04/2009, fls. 71/72, que houve a caracterizacao de que a Recorrente se dedica a operagao
relativa a prestacdo de servigos de limpeza. Restou evidenciada assim que houve aditamento
com inovac¢dao em relacdo ao fato imputado no ato de exclusdo em fase de julgamento de
primeira instancia. Observe-se que ao julgador de primeira instdncia incumbe proferir decisao
observando os limites em que foi proposta a lide e lhe ¢ vedado o agravamento da motivagao
inicial do procedimento administrativo, em conformidade com a redagdo vigente dos art. 14,
art. 15 e art. 16 do Decreto n°® 70.235, de 1972. Verifica-se no presente caso o agravamento da
motivagao inicial constante no ato administrativo. Nesse sentido, houve cerceamento do direito
de defesa da Recorrente. Tem cabimento que seja proferida a decisao do mérito em favor da
Recorrente a quem aproveita a declaracdo de nulidade, conforme abaixo explicado, e assim nao
se deve pronuncia-la nem repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

O tratamento diferenciado, simplificado e favorecido aplicavel as
microempresas € as empresas de pequeno porte relativo aos impostos e as contribuigdes
estabelecido em cumprimento ao que determina o disposto no art. 179 da Constituicdo Federal
de 1988 pode ser usufruido desde que as condigdes legais sejam preenchidas.

A Lein®9.317, de 1996, fixa:

Art. 9° Nao podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
[

XII - que realize operagdes relativas a:

[]

f) prestagdo de servigo de vigilancia, limpeza, conservagdo e
locacdo de mdo-de-obra;

A hipétese de indeferimento da op¢ao da requerente pelo Simples com efeito
desde 01/01/2003 fundamentada na realizagdo de operagdo relativa a prestagdo de servigo de
locacdo de mao-de-obra, pressupde a obten¢do de receita proveniente da atividade vedada,
qualquer que seja a sua proporcao em relacao a totalidade auferida pela pessoa juridica.

Consta na Representacdo Fiscal, fls. 01/03, a qual fundamenta o Ato
Declaratorio Executivo DRF/FNS/SC n° 35, de 07/08/2005, fl. 26,

A empresa firmou contrato de servico de mio-de-obra, atividade econémica
esta que se inclui entre as vedagdes dispostas no art. 9° da Lei n.° 9.317/1996 ¢ art.
17° da Lei Complementar 123/2006.

Esta registrado no Acordao da 6° TURMA/DRIJ/FNS/SC n°® 07-15.658, de
09/04/20009, fls. 71/72:

A atividade desenvolvida no cumprimento desses contratos ¢ de limpeza
publica. Por defini¢do, a limpeza publica ou urbana objetiva manter limpa a cidade
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mediante varri¢do, capinacdo e raspagem de vias publicas ¢ a coleta, transporte e
destinagdo final do lixo.

Restou decidido em sede de primeira instancia de julgamento que a
Recorrente realiza operagao relativa a prestacao de servigo de limpeza, cuja atividade impede a
opcao pelo Simples. Todavia, este ndo foi o fundamento de fato em que se ampara a exclusao.
Os documentos constantes nos autos nao evidenciam de forma inequivoca que a Recorrente
tenha auferido receitas provenientes da realizacdo de operagdes relativas a locacdo de mao-de-
obra. Por conseguinte, ela pode ser mantida no Simples.

Em face do exposto voto, em preliminar, por afastar as nulidades suscitadas,
e, no mérito, por dar provimento ao recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Carmen Ferreira Saraiva
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TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisdo consubstanciada no acérdao supra, nos termos do § 3° do art. 81 do
Anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de
junho de 2009.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2011.

Moema de Souza Nogueira — Secretaria da Camara

Ciéncia

Data: / /

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaragao.

[]
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