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Reecurso n’ 157.700 Especial do Contribuinte

Acordao n’ 9202-001.868 — 2* Turma

Sessao de 28 de novembro de 2011

Matéria IRRF

Recorrente FUNDACAO UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA- UNISUL
Interessado FAZENDA NACIONAL

ASSENTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

ARTIGO 158, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. FUNDACAO
QUE DEVE SER MANTIDA PELO MUNICIPIO. RELACAO DE
DEPENDENCIA QUE NAO EXISTE.

Somente incide o artigo 158, inciso I, da Constituicdo Federal, se, para além
da comprovagao da instituicdo da fundagdo pelo Municipio, aquela também ¢
mantida por este. Repasse de valor que se limita a cerca de 5% da receita
total da Fundag¢do ndo configura a relagdo de manutengao, de dependéncia
exigida pela Constitui¢do Federal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Turma da Camara Superior de Recursos
FISCALIS, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)
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Otacilio Dantas Cartaxo
Presidente

(assinado digitalmente)
Susy Gomes Hoffmann
Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo, Susy Gomes Hoffmann, Luiz Eduardo de Oliveira Santos, Gongalo Bonet Allage,
Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Pedro Anan Junior, Francisco Assis de
Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial de divergéncia interposto pelo Contribuinte

Lavrou-se auto de infracdo contra o contribuinte, para a constituicdo de
crédito tributario no valor de R$ 8.216.905,20, relativo ao IRRF concernente aos fatos
geradores ocorridos em entre maio de 1997 e fevereiro de 2002. Entendeu, em suma, a
autoridade fiscal, que a UNISUL ndo ¢ instituigdo mantida, mas apenas instituida pelo
municipio de Tubardo, tendo em vista que o valor total do repasse do municipio a UNISUL
representa mais de 5% do total da receita.

O contribuinte apresentou impugnacao 381/404.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento (fls. 752/766) julgou
procedente o langamento, conforme a seguinte ementa:

ASSENTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE -
IRRF

Ano-calendario: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

FALTA DE RECOLHIMENTO. LANCAMENTO DE OFICIO.
COMPETENCIA.

Compete ao fisco federal, por intermédio dos Auditores-Fiscais
da Receita Federal, constituir o crédito tributario relativo ao
Imposto de Renda Retido na Fonte, independentemente da
destinac¢do do produto da arrecadacgdo do imposto.

FUNDACOES INSTITUIDAS E MANTIDAS POR MUNICIPIO.
CONDICOES. DESTINACAO DO. IRRF.

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
retido na fonte por fundagdo municipal em decorréncia dos
pagamentos que efetua, somente pertencera ao Municipio se a
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referida fundagdo for ndo so instituida como também mantida
por esse ente politico.

Considera-se que a fundagdo é mantida pelo Municipio, quando
este lhe destina os recursos necessdrios a sua subsisténcia. Caso
ndo se verifique esta condi¢do, o produto da arrecadag¢do do
IRRF incidente sobre os rendimentos pagos, a qualquer titulo,
pela fundagdo, pertence a Unido e ndo ao Municipio.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ E  DE
ILEGALIDADE. LIMITES DE COMPETENCIA DAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observdncia
da legislagdo tributaria vigente no Pais, e sdo incompetentes
para a aprecia¢do de argiiicoes de inconstitucionalidade e de
ilegalidade.

Lancamento Procedente

O contribuinte interpds recurso voluntario (fls. 776/802). Apresentou-se,
juntamente com o recurso, parecer da lavra do ilustre professor Ives Gandra da Silva Martins
(fls. 927/1051).

A antiga Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes (fls. 820/839)
negou provimento ao recurso do contribuinte, conforme a seguinte ementa:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

IRRF - LANCAMENTO DE OFICIO - COMPETENCIA DA
UNIAO PARA INSTITUIR, FISCALIZAR ARRECADAR E
ADMINISTRAR O IMPOSTO DE RENDA - IMPOSSIBILIDADE
DA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA SER INSTITUIDA
PELOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Somente entes politicos dotados de poder legislativo tém
competéncia para instituir tributos, sendo tal poder indelegavel.
A competéncia constitucional para instituir o imposto de renda é
da Unido, cujo langcamento é atribuido por lei aos auditores-
fiscais da Receita Federal do Brasil. Assim, mesmo no caso de
tributos sujeitos a reparticdo constitucional das receitas
tributarias da Unido para Estados e Municipios, como no caso
do imposto de renda, a Unido é a entidade que detém
competéncia para instituir, fiscalizar, arrecadar e administrar o
IRRF, mesmo que se trate do IRRF incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos municipios, suas
autarquias e pelas fundagoes que - instituirem e mantiverem.

MULTA DE OFICIO - CARATER CONFISCATORIO -
INOCORRENCIA - Na forma da Constituicao Federal, apenas
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os tributos sdo informados pelo principio do ndo confisco. Nao
ha que se falar em principio do ndo confisco quando versamos
sobre multa pecuniaria.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE -
IRRF

Ano-calendario: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006

INSTITUICAO OFICIAL DE ENSINO MUNICIPAL -
FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO - AUSENCIA DE Al
ADESAO AO REGIME ADMINISTRATIVO - Nédo ha qualquer
registro nos autos de que o recorrente cumpra os ditames do
regime administrativo, pois sequer ¢ auditado pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina.

INSTITUICAO OFICIAL DE ENSINO MUNICIPAL -
FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO - AUSENCIA DE
CONTROLE DA SUBVENCAO REPRESENTADA PELA IRRF
POR PARTE DA MUNICIPALIDADE - IRRF QUE
REPRESENTA DIMINUTA PARCELA DO CUSTEIO DO
RECORRENTE - O municipio de Tubarao (SC), instituidor da
UNISUL, ndo tem nenhum controle da subvengdo representada
pelo IRRF pagos pela UNISUL, em sua contabilidade publica,
indicando que tais recursos sequer sdo considerados como
fundos publicos. Percebe-se que esse IRRF a uma diminuta
parcela dos recursos de custeio e investimento da UNISUL
INSTITUICAO OFICIAL DE ENSINO MUNICIPAL -
FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO - ATUACAO ALEM DOS
LIMITES GEOGRAFICOS DO MUNICIPIO INSTITUIDOR —
IMPOSSIBILIDADE DA MANUTENCAO DA FINALIDADE
PUBLICA - A UNISUL tem uma a¢do que transcende os limites
geogrdficos do municipio de Tubardo (SC), a indicar que é uma
pessoa juridica privada dissociada das politicas publicas
educacionais da municipalidade instituidora, pois ndo se pode
conceber que urna entidade instituida por determinado poder
publico  municipal tenha uma atuagdo em  outras
municipalidades, com vulnerag¢do ao principio da separagdo das
pessoas politicas instituidas na Constituicdo da Republica. Vé-
se, pelos inumeros campi, em diversas cidades, e pelo ensino
pago, que ndo se diferencia das demais institui¢oes de ensino
sem fins lucrativos.

IRRF - FUNDACAO INSTITUIDA PELO MUNICIPIO -
INSTITUICAO DE EDUCACAO - FINANCIAMENTO
MAJORITARIO COM RECURSOS PRIVADOS - DESTINACAO
DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO — UNIAO FEDERAL -
Considera-se fundag¢do mantida pelo poder publico aquela que
efetivamente recebe majoritaria subven¢do municipal para
financiamento de seus fins sociais. Funda¢do municipal que é
financiada marginalmente por recursos publicos, com mais de
90% de recursos oriundos do pagamento de mensalidades em
contraprestacdo a servi¢os educacionais, ndo pode ser
enquadrada no conceito de fundagdo mantida pelo poder publico
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na forma do art. 158, I, da CF88. Assim, o IRRF incidente na
atividade eco a municipalidade.

Recurso voluntario negado.

Y

O contribuinte interpds recurso especial, com fundamento em divergéncia
jurisprudencial (fls. 851/888).

A divergéncia jurisprudencial suscitada refere-se a interpretacao e aplicagdo
do artigo 158, inciso I, da Constituicdo Federal.

Salientou que o Recurso Especial “ndo se refere a critérios de manutengdo,
apenas e tdo-so a diferenciagcdo entre sujeicdo ativa e tributaria e disponibilidade pelos
municipios dos recursos que lhe pertencem”.

Alegou que ha divergéncia entre o entendimento fixado no acérdao recorrido
e posicionamentos, sobre o tema do STJ e do STF, “pois sendo a UNISUL funda¢do mantida e
instituida pelo Municipio de Tubardo, pode este por lei de sua esfera, dispensar o
recolhimento do IRRF dos funcionarios”.

Por outro lado, sustentou que:

“Assim, ao entender que a sujei¢do ativa é da Unido, ainda que
se admita a fundagcdo como mantida pelo Municipio de Tubardo,
ha que se render aten¢do quanto aos critérios para definir a
manutengdo em si, pois ha forte confronto com o acorddo da
Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes
proferido no processo n° 1009.003073/2003-34, no Recurso Ex
officio e voluntario.

Alegou que a Fundagdo Universidade do Vale do Itajai tem a mesma
estrutura da Unisul. Transcreveu parte do acoérdao paradigma, segundo o qual:

“Restando devidamente comprovado que a Fundag¢do de ensino

foi instituida e ¢é mantida pelo Municipio, inclusive pela
incorporagdo contabil do produto da arrecadagdo do Imposto de
Renda incidente na fonte sobre rendimentos pagos a qualquer
titulo, a falta de recolhimento desse imposto ndo se constitui em
conduta inadequada da recorrente”.

A Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou suas contrarrazdes (fls.
1707/1713). Defendeu, em primeiro lugar, a ndo caracterizagdao da divergéncia jurisprudencial
alegada pelo contribuinte, porque a decisdo apontada como paradigma veio a ser reformada
pela Camara Superior de Recursos Fiscais (acordao n°04-01.063).

Argumentou, também, que a matéria trazida a tona ¢ de ordem fatica,
consistente em averiguar-se, em cada caso, se 0 municipio mantém ou ndo a fundagao por ele
instituida com recursos proprios, de sorte a fazer jus “a se apoderar do IRF pertencente a
Uniao”.

Sustentou que, conforme o artigo 158, inciso I, da Constituicdo Federal, o
produto da arrecadacdo do IRRF somente pertencera ao municipio se preenchidos dois
requisitos cumulativos: que a fundagdo tenha sido instituida pelo municipio e que a instituigdo
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seja mantida pelo municipio. Nao se tem a sua incidéncia, portanto, tendo em vista que nos
autos restou comprovado que a contribuinte (UNISUL) era mantida pelo municipio.

Voto

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora
O presente recurso especial é tempestivo.

Preenche, também, os demais requisitos de admissibilidade, tendo em vista
que a recorrente logrou demonstrar a divergéncia jurisprudencial suscitada.

O dissidio jurisprudencial concerne aos critérios para o preenchimento dos
requisitos de institui¢do e manutencao da fundagdo pelo Municipio, com vistas a incidéncia do
artigo 158, inciso I, da Constitui¢do Federal.

No acdrdao recorrido, entendeu-se ndo configurar o requisito da manutengado
o repasse, por parte do Municipio de Tubardo, a Unisul, corresponde a 5% da sua receita total.

O artigo 158, inciso I, da Constitui¢do Federal, estabelece que:
Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagoes que instituirem e mantiverem,

Vé-se, destarte, que o dispositivo constitucional estabelece que o produto da
arrecadacgdo, pela Unido, do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte, pertence aos Municipios, no que se refere aos rendimentos pagos pelas fundacdes que
aqueles instituirem e mantiverem.

Nos presentes autos, a discussdo concerne, especificamente, a incidéncia de
tal dispositivo, isto €, ao preenchimento dos requisitos relativos a instituicdo e manutengdo da
fundacao (Unisul) pelo Municipio de Tubarao/SC.

Duvida ndo h4, nos autos, que a Fundacao foi instituida pelo Municipio.

O cerne-da celeuma diz respeito a configuracao, ou ndo, da sua manutengao.
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A Unisul foi autuada, porque entendeu, a autoridade fiscal, que ndo se trata
de instituicdo mantida, mas tdo-somente instituida pelo Municipio de Tubarao, pois que o valor
total do repasse do municipio a Unisul representa apenas cerca de 5% do total da receita.

Este tribunal administrativo ja se inclinou sobre o tema em algumas ocasioes.
Inclusive no processo no qual se proferiu a decisdo paradigma, esta acabou sendo reformada
pela Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
— IRPF

Exercicio: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003

PAF ADMISSIBILIDADE - FALTA DE JUNTADA DO INTEIRO
TEOR DO ACORDAO - JUSTIFICATIVA DA DIVERGENCIA -
O principio do formalismo moderado admite seguimento do
recurso quando demonstrada a divergéncia apontada em
acorddo proferido pelas Cdmaras dos Conselhos de
Contribuintes, quando junte as ementas dos acordao oferecidos
ao confronto.

DECADENCIA - O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario, nos casos de langcamento por homologagdo,
extingue-se com o transcurso do prazo de cinco anos contados
do fato gerador, nos termos do § 4° do art. 150 do Codigo
Tributario Nacional.

IRRF -IRF -FUNDACOES INSTITUIDAS E MANTIDAS
PELO MUNICIPIO - DESTINACAO DO IMPOSTO DE
RENDA RETIDO - Considera-se que a Fundagio é mantida
pelo Municipio quando o custeio de suas atividades dependa,
preponderantemente, de recursos providos pelo Poder Publico
Municipal, ainda que haja contribuicdo de fontes privadas. Se
esta condi¢cdo ndo é verificada, o produto do IRRF incidente
sobre os rendimentos pagos, a qualquer titulo, pela Fundacdo
pertence a Unido e ndo ao Municipio.

Recurso Especial do Procurador Provido em Parte.

Citando passagem do acorddo proferido pela mesma turma julgadora
(acordao n® 104-22.179, Relator Conselheiro Gustavo Lian Haddad), transcreveu-se que:

“No presente caso, conforme relatorio de atividade fiscal e
documentos de fls. 194 a 291, ndo se discute que a Recorrente é
fundacdo instituida pelo Municipio de Joag¢aba através da Lei
Municipal n°545 de 1968, sendo pessoa juridica de direito
privado, com patriménio proprio, participa¢do de recursos
privados e sem fins lucrativos (Lei Municipal 1.637/1990). O
Municipio participa da gestdo da entidade, com indica¢do de
membros de seu quadro de gestdo.

Entendeu a fiscalizagdo, entretanto, que a Recorrente ndo é
fundagdo "mantida" pelo Municipio, na medida em que, como
demonstrado no quadro de fls. 63, menos de 5% de suas receitas,
nos periodos objeto da autuac¢do, decorreu de contribuigoes do
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Municipio, sendo o restante advindo de recursos privados,
nomeadamente a cobranca de mensalidades dos alunos.

O (sic) solugdo da questdo passa que exame do que seria
necessario para caracterizar que o Municipio de Joagaba é
responsavel pela manutencdo de determinada  fundagao
municipal por ele instituida (no caso, a Recorrente).

Entendo que o verbo "manter", como utilizado pelo legislador
constitucional, deve ser entendido no sentido substancial de
"prover do necessdario a subsisténcia" ou, no caso de uma pessoa
juridica como a Recorrente, de prover dos recursos necessarios
ao seu funcionamento.

O sentido sistematico da previsdo constitucional parece ser o de
que se o Municipio mantém a funda¢do, provendo dos recursos
para seu funcionamento, faz sentido que a fundagdo seja tratada,
para os fins de reparticio do produto da arrecadagdo do
IRFonte, como se fosse o proprio Municipio, cabendo a este a
titularidade dos recursos por ela retidos.

Ndo ha, de fato, qualquer obice a participagdo de recursos
privados no custeio da fundagdo, como mensalidades, doagoes,
etc. Ndo obstante, para a aplicagdo do art. 158, I da CF é
necessario que a contribuicdo do Municipio seja ainda assim
substancial, preponderante, sob pena de se subverter a ratio do
dispositivo constitucional.”

Ressalte-se que a reforma do acorddo paradigma ocorreu posteriormente a
interposicao do presente recurso especial.

No mesmo sentido, diversos outros julgados podem ser encontrados no
ambito do CARF, como se pode ver no seguinte acérdao, em que figura como sujeito passivo a
propria Unisul:

FALTA DE RECOLHIMENTO DE IRFON — LANCAMENTO
DE OFICIO - COMPETENCIA — Sempre que apurarem
infracdo das disposicoes contidas no Regulamento do Imposto de
Renda, os Auditores-Fiscais da Receita Federal lavrardo o
competente auto de infragdo, com observancia do Decreto n.°
70.235, de 06 de marco de 1972, e alteragées posteriores, que
dispoem sobre o Processo Administrativo Fiscal.

PARECER ADMINISTRATIVO - EFICACIA - O parecer
exarado em relagdo a uma situagdo concreta, mas mutdvel, e que
contempla um periodo determinado, so tera eficdacia em relagdo
ao caso a que se refere e no periodo considerado.

IRF - F UNDACOES INSTITUIDAS E MANTIDAS PELO
MUNICIPIO -

DESTINACAO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO -
Considera-se que a Fundagdo é mantida pelo Municipio, quando
este destina recursos necessarios a subsisténcia daquela. Se esta
condigdo ndo é verificada, o produto do IRRF incidente sobre os
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rendimentos pagos, a qualquer titulo, pela Fundag¢do pertence a
Unido e ndo ao Municipio.

MULTA - CARATER CONFISCATORIO - INOCORRENCIA - E
inaplicavel as penalidades pecuniarias de cardter punitivo o
principio de vedagdo ao confisco.

Recurso negado.

(Processo n° 13964.000215/99-33; Recurso n° 122.054, acorddo
104-17.724; Relator Cons. Nelson Mallmann).

Cite-se, no mesmo sentido, os acorddos n°® 104-20.382; e n° 104-19.182,
proferidos contra a propria Unisul.

Partilho do entendimento fixado nestes julgados.

Com efeito, a Constituicdo Federal estabelece que, para além da institui¢do, o
municipio deve manter financeiramente a Fundacao.

O artigo 158 ndo fixa, ¢ verdade, o que se entende pelo vocabulo
“mantiverem”. Neste passo, cabe ao intérprete fazé-lo, interpretando o texto constitucional
(artigo 158, inciso I, CF) de acordo com a finalidade mesmo da Carta Magna, e conforme o
sistema constitucional em que se encontra inserido o dispositivo.

Como se vé, em direito, ndo se pode ter interpretacdo que desborde do
sentido razoavel da norma. Neste passo, quando a Constituicdo exige, para a incidéncia do
artigo 158, inciso I, que a fundagdo tenha sido instituida e seja mantida pelo Municipio, neste
ultimo aspecto, a Carta Magna nao se satisfaz com todo e qualquer repasse de verba do
Municipio para a fundagao.

A exigéncia constitucional da manutencao da Fundagdo pelo Municipio quer
revelar que, sem a participacdo orcamentaria ou financeira deste, aquela ndo pode subsistir por
si 80.

Se a Fundagdo pode manter-se por si propria, em vista da diminuta
participagdo do municipio, obviamente ndo se revela presente aquela vinculagdo, aquela
ligacao entre fundagdo e municipio a ensejar o repasse do produto da arrecadagao do imposto
da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, sobre rendimentos pagos por aquela
Fundacao.

De fato, deve-se ressaltar que entre Fundagdo e Municipio deve haver,
necessariamente, para a incidéncia da norma constitucional, uma verdadeira relacdo de
dependéncia, no sentido de que, sem a participagdo do Municipio, a Fundagdo ndo poderia
subsistir.

O argumento de que a Constituicdo Federal ndo especifica pardmetros
objetivos para a afericdo do que se entenda por “mantiverem” ndo pode levar a conclusao de
que todo e qualquer repasse de verbas promovido pelo Municipio implica em manutengdo da
Fundagao. Tal entendimento levaria a possibilidade de aplicagdo do dispositivo constitucional
em situagdes absurdas.
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Note-se que, quando a Constituicdo determina que a Fundacdo deve ser
mantida pelo Municipio, ela ndo exclui a possibilidade de aquela possua outras fontes de
receita. A Fundagdo pode ter outras fontes de receita; o que ndo pode ¢ que tais fontes sejam
responsaveis pela sua manutengao, € ndo o repasse promovido pelo Municipio.

No presente caso, como j& mencionado, o valor total do repasse do Municipio
de Tubardo & Unisul representa apenas cerca de 5% do total da sua receita. Nao se pode dizer,
portanto. que a Unisul ¢ mantida pelo Municipio de Tubardo. A hipotética auséncia do repasse
promovido pelo Municipio ndo importaria a derrocada da Unisul, porque, justamente, ndo se

rislumbra aquela relagdo de dependéncia, de manutengdo entre o Municipio de Tubardo e a
Unisul.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial interposto pelo
Contribuinte.

Sala das Sessoes, em 28 de novembro de 201128 de novembro de 2011
(assinado digitalmente)

Susy Gomes Hoffmann



