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PIS.

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
Nos tributos sujeitos ao regime de lancamento por
homologagio, a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributédrio é regido pelo artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributério
Nacional, O prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. Porém, a incidéncia da regra supde
hipétese tipica de lancamento por homologagio; aquela em que
ocorre 0 pagamento antecipado do tributo. Se ndo houver
antecipagdo de pagamento do tributo, j& ndo serd o caso de
langamento por homologagio, hipétese em que a constituigdo do
crédito tributirio deverd observar como termo a quo para
fluéncia do prazo decadencial aquele do artigo 173, I, do Cédigo
Tributdrio Nacional.

AUTORIZACAOQ JUDICIAL PARA COMPENSAR PIS COM
PIS. POSSIBILIDADE DE O FISCO VERIFICAR AS
COMPENSACOES EFETIVADAS PELA CONTRIBUINTE.
A autorizagdo judicial obtida pela recorrente concedia-lhe o
direito de realizar as compensagdes de débitos do PIS com
créditos do PIS decorrentes de recolhimentos indevidos
efetuados com base em norma declarada inconstitucional, sem
as limitagdes da IN SRF n® 67/1992. Todavia ao Fisco cabe o
direito de conferir as compensagGes efetuadas pela contribuinte,
nos limites da decisio judicial proferida a seu favor.

NORMAS PROCESSUAIS.

BASE DE CALCULO. EXCLUSOES. As exclusdes da base de
célculo da contribuigdo s3o aquelas permitidas, de maneira
expressa, na legislag@o de regéncia.

ICMS. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. A base de

célculo da contribuigdo & aquela prevista em lei, sendo indevida
a exclusdo do ICMS.

ARGUICAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE. As instincias administrativas nio competem
apreciar vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade das
normas tributdrias, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento 4
legislagdo vigente.

Recurso provido em parte. ? L/
i
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FRIGORIFICO SANTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em dar provimento parcial ao recurso para
reconhecer a decadéncia no periodo de 31/08/91 a 31/12/93. Vencidos os Conselheiros
Fldvio de S4 Munhoz, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Sandra Barbon Lewis (Relatora) e
Adriene Maria de Miranda que reconheciam a decadéncia até 31/10/94. Designada a
Conselheira Nayra Bastos Manatta para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessoes, em 20 de fevereiro de 2006.

Py é o ( sy
’%e'm@‘é Wi

Presidente

Sayr% gasto Manatta
Relatbra-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire e Julio César
Alves Ramos.
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Recorrente : FRIGORIFICO SANTOS LTDA.

RELATORIO

Por meio do auto de infragio de fls. 135 a 152, integrado pelo Termo de
Verificagdo ¢ Encerramento da Agdo Fiscal de fls. 153 a 164, é exigida a importancia de
R$ 548.720,68, acrescida da multa de oficio de 75% e juros de mora, a titulo de
Contribui¢ic para o Programa de Integracio Social - PIS, referente a fatos geradores
contidos no periodo de 08/1992 a 06/1999, em decorréncia da falta de recolhimento da
contribuigio.

Através da impugnagio de fls. 166 a 181 a interessada contestou a exigéncia
alegando que a compensacio de débitos do PIS com créditos dessa mesma contribui¢do
tinha autorizagdo judicial, sem as limitagSes impostas pela IN SRF n° 67/1992; que h4 erro
na conversio de Ufir para Reais; o valor das vendas a prazo nio compde o faturamento até
0 momento do recebimento dos recursos; o valor do ICMS nio compde a base de célculo
do PIS; € possivel o aproveitamento da base de célculo negativa da CSSL, para
compensagdo com débitos do PIS e ao final solicita a realizagéo de pericia.

A DRI em Florian6polis — SC, as fls. 743/750 decidiu pela procedéncia do
lancamento.

Entendeu que a receita bruta a ser considerada na apuragfio da contribuigio
(PIS) € aquela definida na legislagio do imposto de renda e, como tal, inclui as receitas
recebidas ¢ as incorridas, por for¢a do regime de competéncia.

Com relagéo a determinagio da base de cdlculo da Contribuigio para o PIS,
o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI nio integra a Receita Bruta, bem como o
Imposto sobre OperagGes relativas A Circulagio de Mercadorias e sobre PrestagGes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS, quando
cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condi¢io de substituto

tributério. |

Entendeu que o direito de compensagio da base de cdlculo negativa da
CSSL apurada em determinado ano-calenddrio estd restrito apenas  base de célculo dessa
mesma contribui¢do, apurada em periodos posteriores.

. Negou o pleito de realizagio de pericia.

Por fim, entendeu que no Processo Administrativo as provas devem ser
carreadas aos autos conjuntamente com a pega de impugnacio, vedada sua apresenta¢do
posterior, exceto nos casos previstos no § 4° do art. 16 do Decreto n® 70.235, de
06/03/1972, circunstincia nio verificada nos autos.

Insatisfeito com a decis@o, a Contribuinte, apresentou Recurso Voluntirio s
fls. 756/782 onde requer: seja reconhecida a decadéncia do direito do Fisco em langar
tributos referente ao periodo de agosto de 1991 a novembro de 1994 e a anulagfo da
notificagio de dezembro de 1994 em virtude da existéncia de autorizagdo judicial para

X
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tanto; anulagdo do auto de infragdo e da penalidade aplicada; e o recebimento do recurso
ou que se abra prazo para a realizagio de pericia.

Arrolou bens is fls. 787/788.
E o relatério.
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA-RELATORA
SANDRA BARBON LEWIS

O recurso preenche todos os requisitos de admissibilidade, por isso dele
tomo conhecimento.
1. Prazo decadencial do PIS

O que deve ser analisado € o inicio do marco temporal que serve de baliza &
contagem do prazo decadencial da exagéo tributaria in casu.

O Auto de Infragdo (fls. 149) data de 11/11/1999 e refere-se a periodo de
31/08/1991 a 30/06/1999 (fls. 150/151). Pela data acostada ao Auto de Infragdo,
11/11/1999, o periodo cobrado pelo Fisco deve iniciar-se em 11/11/1994, pois os periodos
anteriores encontram-se fulminados pela decadéncia. Desta maneira, os periodos de
31/08/1991 a 31/10/1994 devem ser extirpados do Auto de Infragdo.

Ja é assente na jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes que as normas
atinentes ao prazo dos pedidos referentes ao PIS € de 05 anos, seguindo a regulagio do art.
150 do CTN, por tratar-se de tributo sujeito ao lancamento por homologagio.

’ Vejamos a disposigdo do CTN sobre a matéria:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre gquanto aos tributos cuja

legislagcdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio

exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piblica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Essa posigio € sedimentada no Conselho de Contribuintes. Vejamos:

Niimero do Recurso: (133333
Camara: OITAVA CAMARA
Niimero do Processo: |10410.004026/00-87
| |Tipo do Recurso: ~ |VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ
Recorrente: TV GAZETA DE ALAGOAS LTDA.
Recorrida/Interessad |5° TURMA/DRJ-RECIFE/PE
o:
Data da Sessdo: 05/1172003 01:00:00
Relator: José Carlos Teixeira da Fonseca
Decisdo: cdrddo 108-07605
Resultado: APU—~ ACOLHER PRELIMINAR POR UNANIMIDADE

"/
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Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de

’ decadéncia da contribuicdo para o PIS, REJEITAR esta
preliminar em relagdo ao IRPJ e, no mérito, NEGAR
provimento ao recurso. Declarou-se impedida de
participar do julgamento a Conselheira Karem Jureidini
Dias de Mello Peixoto.

Ementa: PIS/REPIQUE — DECADENCIA -~ A decadéncia dos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem o prévio exame da
autoridade administrativa ocorre no prazo de 5 (cinco)
anos, contados da data do fato gerador. Apds este prazo e
excluidas as hipdteses de dolo, fraude ou simulagdo decai o
direito de efetuar o lancamento de oficio (art. 150, § 4° do
CTN). Preliminar acolhida.

Ainda:

Niimero do Recurso: 121396

Cémara: PRIMEIRA CAMARA

Nimero do Processo: | 10935.000949/2001-10

Tipo do Recurso:  |VOLUNTARIO

Matéria: PIS

Recorrente: INDUSTRIA DE PLASTICOS CASCAVEL LTDA

Recorrida/Interessado|DRJ-CURITIBA/PR

Data da Sessdo: 11/06/2003 14:00:00

Relator: Serafim Fernandes Corréa

Decisdo: ACORDAO 201-77002

Resultado: DPM - DADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da Decisdo: Por maioria de votos, deu-se provimento ao recurso.
Vencido a Conselheira Josefa Maria Coelho Marques.

Ementa: PIS. DECADENCIA. Nos termos do art. 146, inciso I,
"b", da Constituigdo Federal, cabe a Lei Complementar
estabelecer normas sobre decadéncia. Sendo assim, ndo
prevalece o prazo previsto no art. 45 da Lei n* 8.212/91,
devendo ser aplicado a Contribuigdo para o PIS/PASEP
as regras do CTN (Lei n° 5.172/66). Havendo pagamento
o prazo de cinco anos serd contado da data do fato
gerador de acordo com o art. 150, § 4°, do CTN (Lei n°
5.172/66). Caso contrdrio, o termo inicial é o primeiro dia
do exercicio seguinte dquele em que poderia ter sido
efetuado o langamento (art. 173, I, do CIN, Lei n°
5.172/66). Recurso provido. (grifei)

Veja-se:

Ministério da Fazenda

Segundo Conselho de Contribuintes
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Nimero do Recurso: 1132973

Cdmara: TERCEIRA CAMARA

Niimero do Processo: |13808.001701/2001-10

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Maréria: PIS/DEDUCAO

Recorrente: BRITISH AIRWAYS PLC

Recorrida/Interessado: |10° TURMA/DRJ-SAQ PAULO/SP |

Data da Sessdo: 10/09/2003 00:00:00

Relator: |Aloysio José Percinio da Silva

Decisdo: Acdrddo 103-21373

Resultado: APM — ACOLHER PRELIMINAR POR MAIORIA

Texto da Decisdo: Por maioria de votos, ACOLHER preliminar de
decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio,
vencido a Conselheira Nadja Rodrigues Romero. O
Conselheiro Clndidoe Rodrigues Neuber acompanhou o
relator pelas conclusbes. A contribuinte foi defendida
ipelo Dr. Paulo Rogério Sehn, inscricdo OAB/SP n°
109.361.

Ementa: DECADENCIA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQO. A Fazenda Piblica dispoe de 5
(cinco) anos, contados a partir do fato gerador, para
\promover o langamento tributdrio nos casos de tributos
enquadrados na modalidade "homologagado". (Publicado
no D.O.U. n° 222 de 14/11/03).

Assim, possui razio & Recorrente ao reclamar a fixagio do prazo
decadencnal do PIS em 05 anos.

2. llegalidade e Inconstitucionalidade de Leis e Regras Legais

Esté consolidado o entendimento de que os Conselhos de Contribuintes nio
detém competéncia para apreciar argiiigio de inconstitucionalidade de atos legais, por se
tratar de 6rgaos julgadores administrativos, limitando-se t3o-somente a aplicd-la sem emitir
Jjuizo sobre a sua legalidade ou constitucionalidade.

Alids, essa conclusdo decorre dos arts, 97 e 102, III, b, da Constitui¢io
Federal que reserva ao Poder Judicidrio competéncia privativa para a anilise da legalidade
ou constitucionalidade de uma norma legal. Acrescente-se ainda 0 comando do art. 22A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes que dispde ser defeso aos Conselhos de
Contribuintes afastar lei vigente em razio de sua inconstitucionalidade ou ilegalidade,
salvo nos casos expressos no referido ato normativo.,

A constitucionalidade de norma somente € apreciada no Ambito
administrativo quando se encontra pacificada a interpretagio no judicidrio, nio mais
comportando divergéncia quanto a essa circunstincia ou quando haja pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal — STF declarando a referida inconstitucionalidade.

14
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Nesse sentido € o entendimento, j& pacifico, da jurisprudéncia dos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, conforme se infere do julgado
abaixo, no qual o Conselheiro José Antdnic Minatel, através do Acérdio n® 108-03.820, da
Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, apresenta contribuigio
significativa sobre o tema:

Primeiramente, quero consignar que tenho entendimenio firmado no sentido de

que a declaragdo de inconstitucionalidade de norma, em cardter origindrio e com

grau de definitividade, é tarefa da competéncia reservada, com exclusividade, ao

Supremo Tribunal Federal, a teor dos artigos 97 e 102, il “b”, da Carta Magnha.

O pronunciamento do Conselho de Contribuintes tem sido admitido ndo para
declarar a inexisténcia de harmonia da norma com o Texto Maior, por lhe faltar
esta competéncia, mas para certificar, em cada caso, se hd pronunciamento
definitivo do Poder Judicidrio sobre a matéria em litigio e, em caso afirmativo,
antecipar aquele decisum para o caso concreto sob exame, poupando o Poder
Judicidrio de agdes repetitivas, com a antecipacdo da tutela, na esfera
administrativa, que viria mais tarde a ser reconhecida na atividade jurisdicional.
Dessa forma, resta prejudicada a andlise e consideragdo dos argumentos
aventados pela Recorrente no que pertine a apreciag@o pelo julgador administrativo a cerca
da constitucionalidade de normas legais.

3. Autorizagao judicial de compensacio de PIS com PIS

A Recorrente através da sentenga proferida nos autos n® 942394-4 da 4°
Vara Federal de Florian6polis, que reconheceu a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
n°s 2.445/88 e 2.449/88, sendo tal decisio confirmada pelo TRF da 4° Regido (n°
950415197-3 SC), obteve judicialmente a prerrogativa de compensar PIS com PIS.

Como bem assenta a decisdo da DRI (fls. 745):

Ndo hd controvérsia sobre esse ponto, pois as autoridades langcadoras, relatam a

existéncia da decisdo judicial que mandava aproveitar créditos decorrentes de

recolhimentos a maior a titulo de PIS com débitos dessa mesma contribuigdo, sem

as limitagoes impostas pela IN SRF n® 67/1992, como de fato foi feito.

Ao contririo do alegado pela Recorrente a fl. 769 de seu Recurso
Voluntdrio, o fato de haver a autorizag@o judicial para a compensagio dos créditos de PIS
com PIS, ndo retira do Fisco a competéncia para, ao fiscalizar o procedimento unilateral
feito pelo contribuinte, homologa-lo ou nio.

Inclusive, vé-se na parte final do Acérdio acostado pela Recorrente i fl.
769, o seguinte trecho: *(...) tendo a Fazenda cinco anos, contados do fato gerador, para a
homologagdo.(...)".

Nesta toada, improcedente as alegaces da Recorrente.

4. Conversido de UFIR para Real

Nédo procede o argumento da Recorrente da incorre¢do da conversio de
UFIR para Real, se esta se deu nos ditames legais.

5. Base de calculo — vendas a prazo //
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Carece de fundamento legal a pretensdo da Recorrente em excluir da base
de célculo as vendas efetuadas a prazo.

O Conselho de Contribuintes ja firmou entendimento neste sentido.
Vejamos:

Nimero do Recurso: 1125103

Cdmara: SEGUNDA CAMARA

Numero do Processo: |10835.000074/00-97

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: PIS

Recorrente: MAVESA MATUOKA VEICULOQS LTDA.
Recorrida/Interessado: |DRJ-RIBEIRAQ PRETO/SP

Data da Sessdo: 14/04/2004 14:00:00

Relator: Nayra Bastos Manatta

Deciséo: ACORDAO 202-15549

Resultado: . NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA
Texto da Decisdo: Por maioria de votos, negou-se provimento ao recurso.

Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar,
Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski e Raimar da Silva
Aguiar que davam provimento parcial quanto &
semestralidade. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Antonio Carlos Bueno Ribeiro.

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. As
instdncias adminisirativas ndo competem apreciar vicios
de ilegalidade ou de inconstitucionalidade das normas
tributdrias, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento
legislagdo vigente. PIS. EXCLUSOES DA BASE DE
CALCULO. As exclusées da base de cilculo devem
estar previstas na legislagdo de regéncia. Recurso

negado. (grifei)

Ainda:

Niimero do Recurso: (125102

Cémara: SEGUNDA CAMARA

Numero do Processo: [10835.000077/00-85

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: Pis

Recorrente: MAVESA MATUOKA VEICULOS LTDA.
Recorrida/Interessado: |DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

Data da Sesséo: 14/04/2004 09:00:00
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Relator: Nayra Bastos Manatta

Decisdo: ACORDAOQ 202-15540

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR
UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, negou-se provimenlo ao
recurso. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Antdnio Carlos Bueno Ribeiro.

Ementa: EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO. As exclusdes
da base de cdlculo devem estar previstas na legislagdo
de regéncia. (grifei)

Veja-se:

Nimero do Recurso:  |126525

Cémara: SEGUNDA CAMARA

Niimero do Processo: |10768.016162/98-47

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: PIS

Recorrente: FLEX-A CARIOCA INDUSTRIA DE PLASTICOS LTDA

Recorrida/Interessado: |DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ

Data da Sessédo: 08/11/2005 09:00:00

Relator: Raimar da Silva Aguiar

Decisdo: ACORDAQ 202-16043

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, negou-se provimenio ao
recurso,

Ementa: PIS. EXCLUSOES DA BASE DE CALCULQ. Somente
sdo permitidas as exclusdes da base de cdlculo do PIS
previstas na legislagdo de regéncia, e comprovadas
através da documentagdo pertinente.

Por fim:

Niimero do Recurso: 119763

Cdmara: TERCEIRA CAMARA

Niimero do Processo: (10630.000657/2001-01

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: PIS

Recorrente: BARRETO NOMAN DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS
LTDA

Recorrida/Interessado: |DRJ-JUIZ DE FORA/MG A

k 10 /
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Data da Sessao: 17/02/2004 09:00:00

Relator: Maria Teresa Martinez Lépez

Decisdo: ACORDAOQ 203-09441

Resultado: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da Decisdo: Por maioria de votos, negou-se provimento ao recurso.
Vencide o Conselheiro Francisco Mauricio R. de
Albuquerque Silva.

Ementa: PIS. EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Ndo hd previsdo legal
para excluir da base de cdlculo do PIS a parcela do
ICMS cobrada pelo intermedidrio (contribuinte
substitufdo) da cadeia de substituigdo tributdria do
comerciante varejista. Recurso negado. (grifei)

Assim, improcedente as alegaces da Recorrente neste sentido.
6. Inclusio do ICMS na base de célculo do PIS
Com relagdo 2 alegada nulidade da autuagio por incluir em sua base de

célculo o valor referente ao ICMS, hé legislagdo especifica do ICMS que suporta a
autuacio do Fisco.

O art. 2°, parégrafo 7°, do Decreto- Lei n® 406/1968 dispde:
Art 2° A base de cdlculo do impésto é:
§ 7° O montante do impésto de circulagdo de mercadorias integra a base de
cdlculo a que se refere éste artigo, constituindo o respectivo destaque mera
indicagdo para fins de controle
Desta forma, as alegagGes da Recorrente no sentido de excluir o valor do
ICMS na contabilizagdo do valor devido a titulo de PIS sdo improcedentes.

Veja-se as decisbes dos Conselhos de Contribuintes.

Nimero do Recurso: (102109

Cdmara: PRIMEIRA CAMARA

Nimero do Processo: |13841.000180/93-42

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: PIS FATURAMENTO

Recorrente: MEBRAS METAIS DO BRASIL LTDA.

Recorrida/interessado |DRJ-CAMPINAS/SP

Data da Sessdo: 20/10/1999 10:00:00

Relator: Jorge Freire

Decisdo: ACORDAO 201-73210

Resultado: PPU - DADQ PROVIMENTO PARCIAL POR
UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, deu-se provimento parcial ac

11‘/
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recurso, nos termos do voto do relator.
Ementa: PIS/FATURAMENTO - BASE DE CALCULO -

INCLUSAO ICMS - PRECEDENTES - 1 - Consoante
enunciado da Simula 68 do STJ a parcela relativa ao
ICMS € incluida na base de cdiculo do PIS. Precedentes

jurisprudenciais.

Ainda, o Superior Tribunal de Justiga ji se posicionou pela inclusio do

ICMS na base de célculo do PIS.

A matéria encontra-se pacificada por aquele tribunal, que inclusive, editou a
Stimula 68, publicada no DJ de 04.02.1993, nos seguintes termos:

A parcela relativa ao icm inclui-se na base de cdlculo do pis.

Veja-se jurisprudéncia administrativa do Conselho seguindo a orientagdo do

STI:

Numero do Recurso: |101047

Cémara: - PRIMEIRA CAMARA

Niimero do Processo: 110835.001753/96-16

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: PIS FATURAMENTO

Recorrente: IND. COM. DE MOVEIS LINOFORTE LTDA.

Recorrida/Interessado: |DRJ-RIBEIRAQ PRETO/SP

Data da Sessdo: 18/08/1998 14:30:00

Relator: Jorge Freire

Decisdo: ACORDAQ 201-71944

Resuliado: PPU - DADO PROVIMENTO PARCIAL POR

. UNANIMIDAD

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, deu-se provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto do relator.

Ementa: PIS-FATURAMENTO - 1 - Consoante enunciado da
Stimula 68 do STJ a parcela relativa ao ICMS ¢ incluida
na base de cdlculo do PIS. Precedentes jurisprudenciais
(grifei)

Por fim:

Niimero do Recurso: 108216

Cémara: TERCEIRA CAMARA

Nimero do Processo:  110640.001905/95-50

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: PIS

Recorrente: NOVA AMERICA S/A

12
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Recorrida/Interessado: |DRJ-JUIZ DE FORA/MG

Data da Sessdo: 08/06/1999 14:00:00

Relator: Daniel Corréa Homem de Carvalho

Decisao: ACORDAO

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao
recurso.

Ementa: PIS - Pagamento do tributo referente a outra filial da
empresa. Legitimidade da inclusdao do ICMS na base de
cdlculo do tribute. TR - Correta sua aplicagdo no

erfodo. Recurso negado.

_ Nesta toada, razdo ndo assiste 3 pretensdo recursal guanto a exclusdo da
base de cdlculo do ICMS para recolhimento do PIS.
7. Base negativa da CSLL, para compensaciio com débitos do PIS

Inexiste previsdo legal que autorize a pretensdo compensatéria prevista pela

Recorrente.

Soma-se ao alegado que condigio fundamental para a compensacdo € a
certeza e liquidez dos créditos, veja-se a jurisprudéncia do Consetho.

Niimero do Recurso: 145116

Cémara: TERCEIRA CAMARA

Niimero do Processo: |13838.000080/99-51

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL/LL

Recorrente: UNIAQ SAQ PAULO S.A. - AGRICULTURA,
INDUSTRIA E COMERCIO

Recorrida/Interessado: |4° TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP

Data da Sessao: 09/12/2005 01:00:00

Relator: Fldvio Franco Corréa

Decisdo: Acdrddo 103-22225

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo:

Por unanimidade de votos, REJEITARAM as
preliminares suscitadas e, no mérito, NEGARAM
[provimento ao recurso. Ausentes por motive justificado
os Conselheiros Mdrcio Machado Caldeira, Alexandre
Barbosa Jaguaribe e Victor Luis de Salles Freire.

Ementa:

PEDIDOS DE COMPENSACAQ. REQUISITOS. Os
pedidos de compensagcdo apresentados a autoridade
| fazenddria ndo se consideram aperfeicoados sem que o

requerente relacione, para o necessdrio confronto com

s
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os créditos alegados, débitos que, ao tempo do
requerimento, sejam liquidos e certos. (grifei)

Ainda sobre a questio da certeza e liquidez dos créditos, tem-se:

Niimero do Recurso:  |119081

Cémara: TERCEIRA CAMARA

Nimero do Processo: |13972.000061/98-63

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Recorrente: PAULO TOKARSKI & CIA LTDA.

Recorrida/Interessado: |DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

Data da Sessdo: 13/07/1999 00:00:00

Relator: Licia Rosa Silva Santos

Decisdo: Acdrdido 103-20030

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: POR UNANIMIDADE DE VOTOS, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

Ementa: COMPENSACAO - CREDITOS DECORRENTES DE
SENTENCA JUDICIAL - A compensagdo de créditos
tributdrios com créditos liquidos e certos do sujeito

R rpassivo s6 é cabivel se houver norma legal autorizadora
do encontro de conlas e, ainda, submetendo-se aos
requisitos, condigdes e garantias estipulados em lei
g,;ec:fica e regulamentos da Fazenda Publica. (..)

ifei)

Assim, indefito o
8. Conclusoe.
Ante o expostq

E como voto.

pleitp dd Recorrente neste pesar,
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VOTO DA CONSELHEIRA-DESIGNADA
NAYRA BASTOS MANATTA

Minha divergéncia em relagio ao voto condutor da relatora diz respeito,
unicamente, ao entendimento quanto i contagem do prazo decadencial em relagio aos
tributos langados por homologagio, cuja lei determina ao contribuinte o dever de antecipar
o pagamento do tributo sem o prévio exame da autoridade administrativa.

A leitura feita pela ilustre Relatora, Dra. Sandra Barbon Lewis, em sessdo,
observa-se que o seu entendimento € que em se tratando de langamento por homologagio
0 termo a quo para contagem do prazo decadencial € a data da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de ter havido ou nfio qualquer antecipagio de pagamento. Como no
caso dos autos ndo houve qualquer antecipagio de pagamento, conforme relatado em
sessdo, entendo, nesta hipétese, como descaracterizado o langamento por homologagio,
aplicando-se, conseqiientemente, o art. 173, I, no regramento do termo a guo do prazo
decadencial,

Neste sentido adoto como minhas razdes de decidir aquelas esposadas pelo

Conselheiro Jorge Freire quando do julgamento do RV n° 128838, que a seguir transcrevo:
Ndo tenho divida que a atividade de lancar e gerir tributos é uma parte da fungdo
administrativa lato sensu, e que, em principio, deveria ser desempenhada pela
Administragdo publica. Talvez o ideal fosse que ela prdpria cobrasse seu crédito
prescindindo da ajuda do contribuinte. Contudo, a verdade ¢ que ¢ impossivel ao
Estado, com a massificagdo dos fatos tributdveis, por si préprio, verificar cada
uma das obrigagoes tributdrias surgidas identificando a ocorréncia de todos os
Jatos imponiveis que vdo se operando no plano fdtico. Por isso que as leis
tributdrias vém cominando aos administrados determinadas tarefas que a
Administragdo ndo pode realizar.

O langcamento por homologagdo foi criado para enfrentar essa caréncia,
atribuindo ao sujeito passivo da obrigagcdo tributdria “o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa” (CTN, art. 150,
caput), desta forma atribuindo-the um dever de colaboragdo com a administragéo.
Mas essa participagdo do sujeito passivo ndo deslocou a si o ato administrativo de
langamento, que continua privativo da autoridade administrativa, a qual incumbe
apurar com forca juridica definitiva o débito tributdrio, e justamente por isso que
alguns autores pdtrios discordam do termo autolangamento na sua sinonimia com
langamento por homologagdo.

A atividade do particular, no langamento por homologagao, é no procedimento de
langamento, restando o ato ligquidatdrio, o langamento propriamente dito, a
Administragdo, partindo do pressuposto que langamento, em sentido técnico-
Jurtdico, € aquele ato emitido pela administracdo que fixa, em concreto, a quantia
do débito tributdrio. Aceitos tais pressupostos, entendo despicienda a critica
acerca do termo “autolangamento”.

O fulcral é que a atividade do contribuinte, nas hipdieses em que a lei prevé sua
participagcdo, consiste num “conjunto de operagdes mentais ou intelectuais que o
particular realiza em cumprimento de um dever imposto pela lei, e que reflete o
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resultado de um processo de interpretagdo do ordenamento juridico tributdrio e de
aplicagdo deste ao caso concreto, com escopo de obter o quantum de um débito de
cardter tributdrio”, como nos ensina Estevdo Horvath.' (sublinhei)

Com efeito, se o fim buscado com a participagdo do particular no procedimento de
langamento é o de apurar o montante e recolhé-lo ao erdrio, se assim a lei
impositiva o determinar (conforme expresso na cabeca do artigo 150 do CTN),
uma vez ndo cumprido tal dever, ndo hd falar-se em langamento por homologagéo,
desta forma afastando a incidéncia do § 4° do mencionado artigo 150 do CTN. E
obstada sua aplicagdo, a contagem do prazo decadencial terd como termo a quo
aquele do artigo 173, 1, do CTN.

Nesse sentido, Luciano Amaro’ assevera que,

“quando ndo se efetua o pagamento antecipado exigido pela lei (que é a hipdtese
versada nos autos), ndo hd possibilidade de langamento por homologagdo, pois
simplesmente ndo hd o que homologar; a homologagdo ndo pode operar no vazio.
Tendo em vista que o art. 150 nio regulou a hipdtese, e o art. 149 diz apenas que
cabe langamento de oficio (item V), enquanto, obviamente, ndo extinto o direito do
Fisco, 0 prazo a ser aplicado para a hipdtese deve seguir a regra geral do art.
173, ou seja, cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que (a vista da omissdo do sujeito passivo) o langamento de oficio poderia ser
feito.”
E ver, também, Sacha Navarro Coelho’:

Nos impostos sujeitos a langamento por” homologacdo”, contudo — desde que
haja pagamento, ainda que insuficiente para pagar todo o crédito tributdrio — o
dia inicial da decadéncia é o de ocorréncia do fate gerador da co-respectiva
obrigagdo, ....(sublinhei)

Ndo é outro o entendimento do STJ, conforme se depreende da decisdo nos
Embargos de Divergéncia 101407/SP no Resp 1998/0088733-4, julgado em
07/04/2000, publicado no DJ de 08/05/2000, relatado pelo Ministro Ari
Pargendler, votado & unanimidade, que restou assim ementada:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AQ REGIME DO
LANCAMENTOPOR HOMOLOGACAO.

Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagdo, a decadéncia do
direito de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Cédigo
Tributdrio Nacional, isto é, o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador; a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipotese
tipica de lancamento por homologacdo, aguela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo néo for antecipado, jd ndo serd o
caso de lancamento por homologacdo, hipdtese em gue a constituicdo do crédito

tributdrio deverd observar o disposto no_artige 173, 1. do_Cddigo Tributdrio
Nacional. Embargos de divergéncia acolhidos.” (sublinhei}

A vista do exposto, ndo tendo havido qualquer antecipagdo de pagamento, o prazo
decadencial reger-se-d pelo ant. 173, I, sendo, entdo, o termo a quo para contagem
do prazo decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento de oficio poderia ser levado a cabo.

“Langamento Tributirio e “Autolangamento.” Sdo Paulo, Dialética, 1997, p. 163.

% “Curso de Direito Tributirio Brasileiro”, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 721.

! “Direito Tributdrio Brasileiro”, 7 ed, S3o Paulo, Saraiva, 2001, p. 394. ,f‘
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Em face de tal, quando foi efetuado o langamento sob anilise concluo que
apenas encontra-se decaido o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito relativo aos
periodos de 31/08/91 a 31/12/93, uma vez que ndo houve antecipagdo de pagamento, assim
sendo, o prazo decadencial comega a fruir a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao
que poderia ser langado, conforme determina o art. 173, inciso I do CTN.

Assim sendo voto no sentido de reconhecer a decadéncia parcial nos termos
acima descritos

Em relagio 3s demais matérias tratadas no voto condutor da relatora
permanece o entendimento nele esposado.

+ Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 2006.

St
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