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wity. DA FAZENDA - 29 CCr, ulagio do art. 45 da Lei n°® 8.212/91, pois a contribui¢io ndo € tributo, mas tem

VISTO

abe de célculo do COFINS, a exclusio pretendida pela Recorrente ndo possui

CONFER ™ 0 (G dLéetureza tributdria, conforme ji decidiu o STF. Precedentes dos Conselhos de
BﬂAoktAﬁ { A ontribuintes. .
ljCLUSOES A Lei n® 9.718/98 traz expressamente as exclusdes admitidas da

Nayra Bastos Manan

de Miranda.

fundamento legal.

NORMAS PROCESSUAIS

CONSTITUCIONALIDADE DE LEL A andlise da legalidade ou
constitucionalidade de uma norma legal estd reservada privativamente ao Poder
Judicidrio, conforme previsto nos arts. 97 e 102, III, b, da Carta Magna, ndo
cabendo, portanto, a autoridade administrativa, apreciar a constitucionalidade de
'lei, limitando-se tio somente a aplicd-la. Nos termos do art. 22A do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, € defeso aos Conselhos de Contribuintes
afastar lei vigente em razdo de sua inconstitucionalidade ou ilegalidade, salvo nos
casos expressos no referido ato normativo.

PERICIA. PROVA DE IMPRESCINDIBILIDADE NAO FEITA PELO
RECORRENTE. Sendo prescindivel a pericia para o feito ndo hé razio para sua
realizacio, ex vi do art. 18 do Decreto n® 70.235/72. O Recorrente deve apontar
faticamente no caso concreto o dano que a falta de pericia acarreta, nio podendo
fundamentar seu pedido com alegagGes genéricas.
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Recorrente : FRIGORIFICO SANTOS LTDA.

RELATORIO

Por meio do auto de infragdo de fls. 112 a 123, integrado pelo Termo de
Verificagdo e Encerramento da Acdo Fiscal de fls. 124 a 133, é exigida a importincia de R$
1.399.392,79, acrescida da rhulta de oficio de 75% e juros de mora, a titulo de Contribuigio para
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, referente a fatos geradores contidos no periodo de
12/1992 a 06/1999, em decorréncia da falta de recolhimento da contribuigao.

Através da impugna¢io de fls, 135 a 152 a interessada contestou a exigéncia
alegando que: a compensacio da Cofins com créditos do Finsocial ji tinha decisdo judicial
favoravel; que hd erro na conversdo de Ufir para Reais; que o valor das vendas a prazo ndo
compdem o faturamento até o momento do recebimento dos recursos; o valor do ICMS nio
compde a base de célculo da Cofins; que € possivel o aproveitamento de crédito do IPI, relativo as
produtos isentos, imunes ou tributados & aliquota zero, para compensagdo com débitos da Cofins;
que € possivel o aproveitamento da base de cilculo negativa da CSSL, para compensagdo com
débitos da Cofins; e, finalmente, solicitou a realizagio de pericia.

A DRIJ em Floriandpolis — SC, as fls,774/784, votou pela procedéncia do
langamento, com as seguintes alegagdes:

1. com relagZo as vendas a prazo, entendeu que a receita bruta a ser considerada na
apuragao da contribuigio (Cofins) € aquela definida na legislagdo do imposto de renda e, como tal,
inclui as receitas recebidas e as incorridas, por for¢a do regime de competéncia;

2.'para fins de determinagdo da base de célculo da Cofins, decidiu que o Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI ndio integra a Receita Bruta, bem como o Imposto sobre
Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens
ou prestador dos servigos na condigdo de substituto tributdrio;

3. entendeu que em sede de impugnagio nio se examina pedido de compensagao ndo
apreciado pela Delegacia da Receita Federal que jurisdiciona o contribuinte;

4. decidiu que o direito de compensagdo da base de cdlculo negativa da CSSL
apurada em determinado ano-calendirio estd restrito apenas 4 base de cdlculo dessa mesma
contribuigio, apurada em periodos posteriores;

5. indeferiu o pleito de pericia; e

6. por fim, entendeu que no Processo Administrativo as provas devem ser carreadas
aos autos conjuntamente com a pega de impugnagio, vedada sua apresentagdo posterior, €Xceto nos
casos previstos no § 4° do art. 16 do Decreto n°® 70.235, de 06/03/1972, circunstincia ndo verificada
nos autos.

Insatisfeito, a Contribuinte apresentou Recurso Voluntirio is fls. 789/817 onde
requer: seja reconhecida a decadéncia do direito do Fisco em langar tributos referente ao periodo de
dezembro de 1992 a novembro de 1994 e a anulacio da notificagio de dezembro de 1994 em
virtude da existéncia de autorizagdo judicial para tanto; anulagio do auto de infragdo e da
penalidade aplicada; e o recebimento do recurso ou que se abra prazo para a realizacio de pericia.

Arrolou bens as fls. 822/823.
E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
SANDRA BARBON LEWIS

O recurso preenche todos os requisitos de admissibilidade, por isso dele tomo
conhecimento. .
1. Constituigdo do crédito da Cofins
O prazo de decadéncia para a Receita Federal formalizar sua pretensdo quanto ao

recolhimento da Cofins € de 10 (dez) anos contados a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito da contribuigio poderia ter sido constituido.

J4é assente na jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes que as normas atinenies
ao prazo dos pedidos referentes a Cofins é de 10 anos, seguindo a regulagfo do art. 45 da Lei n®

8.212/91. !
Tal aplicagéio decorre da interpretagio dada pelo Supremo Tribunal Federal, que ji
assentou que a Cofins ndo € tributo, mas possui natureza tributéria.

Veja-se a jurisprudéncia do Conselho:
Niimero do Recurso: 123296

Camara: TERCEIRA CAMARA

Niimero do Processo: |11041.000411/2001-24

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: COFINS E PIS

Recorrente: COMERCIALDE ELE TRODOMESTICOS PEDRO OBINO
|JUNIOR LTDA

Recorrida/Interessado: |DRJ-SANTA MARIA/RS

Data da Sessdo: 11/08/2004 14:00:00

Relator: Valdemar Ludvig

Deciséo: LACORDAO 203-09726

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: I) Por maioria de votos: a) acolheu-se a decadéncia, quanto ao
' PIS. Vencidos os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Luciana Pato Peganha Martins e Emanuel Carlos Dantas de Assis;
b) rejeitou-se a decadéncia, quanto @ cofins. Vencidos os
Conselheiros Valdemar Ludvig (relator), Maria Teresa Martinez
Lopez e Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho (Suplente).
Designada a Conselheira Lucuana Pato Peganha Martins; e, II)
Por unanimidade de votos, negou-se provimenio ao recurso,
quanto as demais matérias.

Ementa: COFINS. DECADENCIA. O prazo decadencial para a Fazenda
Nacional constituir ¢ crédito pertinente a Contribuicdo ao
COFINS é de dez anos, contado a partir do I° dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito da contribuigdo poderia ter sido

constituido.. (grifei) \
% /A
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Ainda:
Miimero do Recurso: 122866
Cémara: TERCEIRA CAMARA
Nimero do Processo: |13819.002342/2001-81
Tipo do Recurso: " |VOLUNTARIO
Matéria: COFINS
Recorrente: PROQUIGEL IND. E COM. DE PRODUTOS
QUIMICOS LTDA
Recorrida/Interessado: |DRJ-CAMPINAS/SP
Data da Sessao: 16/02/2004 10:00:00
Relator: César Piantavigna
Decisdo: ACORDAO 203-09420
Resultado: NPQ - NEGADO PROVIMENTO POR QUALIDADE
Texto da Decisdo: I) Por unanimidade de votos, ndo se conheceu do
recurso em parte, por op¢do pela via judicial; I} na
[parte conhecida, pelo voto de qualidade negou-se
[provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros César
Piantavigna (relator), Maria Teresa Martinez Lodpez,
Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio R. de
Albuquerque Silva, quanto a decadéncia. Designada a
Conselheira Luciana Pato Peganha Martins.
Ementa: COFINS. DECADENCIA. PRAZO DE 10(DEZ) ANOS.
LEI N° 8212891. PARCELA DE CORRECAO
MONETARIA. VARIACAO DA URV. PRECOS A VISTA
PRATICADOS A PRAZO. MATERIA EM EXAME NO
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE NA
VIA ADMINISTRATIVA. MULTA. EXCLUSAO
OPERADA PELA DRJ. AUSENCIA DE OBJETO DO
RECURSO VOLUNTARIO. O prazo decadencial para a
Fazenda Nacional constituir o crédito pertinente ad
COFINS ¢ de dez anos, contado a partir do 1° dia do
exercicio seguinte dquele em que o crédito da
contribui¢do poderia ter sido constituido. {grifei)
Por fim:
Niimero do Recurso: |202-113666
Turma: SEGUNDA TURMA
Niimero do Processo: |10880.019855/98-22
Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria: COFINS
Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Interessado(a): CONSTRUTORA IKAL LTDA

¥ o
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Data da Sessao: 24/01/2005 15:30:00

Relator{a): Josefa Maria Coelho Marques

Acorddo: CSRF/02-01.793

Decisdo: - \DPM - DAR PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da Decisdo: Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso e

determinar o retorno dos autos @ Cdmara recorrida para
o exame do mérito do recurso voluntdrio. Vencidos os
Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer e Gustavo Kelly
\Alencar (Suplente convocado) que negaram provimento
ao recurso.

Ementa: NORMAS GERAIS - DECADENCIA - COFINS - O
prazo de decadéncia do direito de a Fazenda Piblica
constituir o crédito tributdrio em relagdo a contribuigdo
para financiamento da seguridade social é de 10 anos,
regendo-se pelo art. 45 da Lei n* 8212/91.

Recurso provido. (grifei)

Desta forma, ndo hé que se falar em decadéncia no caso em concreto.

2. llegalidade e Inconstitucionalidade de Leis e Regras Legais

Esté consolidado o entendimento de que os Conselhos de Contribuintes nio detém
competéncia para apreciar argiiicdo de inconstitucionalidade de atos legais, por se tratar de drgios
julgadores administrativos, limitando-se tdo-somente a aplicd-la sem emitir juizo sobre a sua
legalidade ou constitucionalidade.

Alids, essa conclusdo decorre dos arts. 97 e 102, 11, b, da Constituigdo Federal que
reserva ao Poder Judicidrio competéncia privativa para a andlise da legalidade ou
constitucionalidade de uma norma legal. Acrescente-se ainda o comando do art. 22A do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes que dispde ser defeso aos Conselhos de Contribuintes
afastar lei vigente em razdo de sua inconstitucionalidade ou ilegalidade, salvo nos casos expressos
no referido ato normativo.

A constitucionalidade de norma somente é apreciada no dmbito administrativo
quando se encontra pacificada a interpretacdo no judicidrio, ndo mais comportando divergéncia
quanto a essa circunstancia ou quando haja pronunciamento do Supremo Tribunal Federal — STF
declarando a referida inconstitucionalidade.

Nesse sentido é o entendimento, ja pacifico, da jurisprudéncia dos Conselhos de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, conforme se infere do julgado abaixo, no qual o
Conselheiro José Anténio Minatel, através do Acérddo n°® 108-03.820, da Oitava Cimara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, apresenta contribuigdo significativa sobre o tema:

Primeiramente, quero consignar que tenho entendimento firmado no sentido de que a

declaracdo de inconstitucionalidade de norma, em cardter origindrio e com grau de

definitividade, € tarefa da competéncia reservada, com exclusividade, ao Supremo Tribunal

Federal, a teor dos artigos 97 e 102, 111 “b", da Carta Magna.

O pronunciamento do Conselho de Contribuintes tem sido admitido ndo para declarar a

inexisténcia de harmonia da norma com o Texto Maior, por the faltar esta competéncia, mas
para certificar, em cada caso, se hd pronunciamento definitivo do Poder Judicidrio sobre a

¥
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matéria em litigio e, em caso afirmativo, antecipar aquele decisum para o caso concrelo sob

exame, poupando o Poder Judicidrio de agées repetitivas, com a antecipagdo da tutela, na

esfera administrativa, que viria mais tarde a ser reconhecida na atividade jurisdicional”.

Dessa forma, resta prejudicada a andlise e consideragio dos argumentos aventados
pela Recorrente no que pertine a apreciagio pelo julgador administrativo a cerca da
constitucionalidade de normas legais.

3. Do requerimento de pericia técnica

A Recorrente consiga que ¢ indeferimento do pedido de pericia técnica feito
expressamente em sua defesa lhe causa prejuizos, pois a pericia teria por fungiio precipua
fundamentar suas alegagdes.

Porém, a agiio de indeferir a pericia reclamada pela Recotrente ocorreu com base no
Decreto n° 70.235/72 que regula o processo administrativo fiscal e em seu art. 18, disciplina:

Art. 18. A awtoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de oficio ou a

requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las

necessdrias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticdveis, observando o

disposto no art. 28, in fine. (Redagdo dada pela Lei n® 8.748, de 1993)

De fato, nio se vislumbra no feito a imprescindibilidade da pericia e, soma-se a isso,
o elemento de convicgdo que a Recorrente ndo indicou com precisdo os danos que a falta de pericia

técnica acarreta, limitando-se a afirmar que o indeferimento viola o devido processo legal, ampla
defesa ¢ o contraditério, sem no entanto, repito, informar e indicar um periodo de cobranga feito

equivocado que a pericia poderia vir a esclarecer.

Neste talante, por firmar seus requerimentos com pedidos genéricos € por nio
vislumbrar a pericia ser imprescindive! para o deslinde do caso,"jd que para andlise do feito todos os
elementos colacionados ao processo s3o suficientes, indefiro o pedido preliminar de pericia técnica
feita pelo Recorrente.

4. Autorizagdo judicial de compensagido

Ao contrério do alegado pelo Recorrente, o fato de haver a autorizagio judicial para
a compensa¢io dos créditos de Cofins, nio retira do Fisco a competéncia para, ao fiscalizar o

procedimento unilateral feito pelo contribuinte, homologé-lo ou ndo.
Nesta toada, improcedente as alegagGes da Recorrente.

5. Exclusdes da base de cdlculo da Cofins

O Contribuinte afirma pretender excluir da base de cilculo da Cofins determinagtes
situagBes cuja legislagdo de regéncia da matéria nédo alberga.
A questio € tratada pela Lei n® 9.718/98 que delimita:

Art. 2° As contribuigdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas jurfdicas de
direito privado, ser@o calculadas com base no seu faturamento, observadas a legislagdo
vigente e as alteracoes introduzidas por esta Lei. (Vide Medida Proviséria n® 2158-35, de
2001)

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da
pessoa juridica. (Vide Medida Provisdria n® 2158-33, de 2001)

VAR
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§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa jurfdica,
sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada
para as receitas.

§ 2° Para fins de determinagdo da base de cdlculo das contribuigdes a que se refere o art,
2%, excluem-se da receita bruta:

I-as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl e o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos
na condigcdo de substituto tribuidrio;

H - as reversdes de provisdes operacionais e recuperacoes de créditos baixados como
perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisigdo, que tenham sido computados como receiia;
{Vide Medida Provisdria n® 2158-35, de 2001)

III - os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos para outra pessoa
Jjuridica, observadas normas regulamentadoras expedidas pelo Poder Executivo; (Vide
Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001)

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

Vé-se que as exclusdes admitidas, so aquelas definidas nos incisos do pardgrafo 2°
do art. 3°, acima aludidos.

6. Inclusio do ICMS na base de célculo do Cofins
Com relagio 2 alegada nulidade da autuagdo por incluir em sua base de célculo o
valor referente ao ICMS, h4 legislacio especifica do ICMS que suporta a autuagdo do Fisco.
' O art. 2°, parigrafo 7°, do Decreto- Lei n® 406/1968 dispoe:
Art 2° A base de cdlculo do impésto é:
§ 7° O montante do impésto de circulagdo de mercadorias integra a base de cdicule a que
se refere éste artigo, constituindo o respectivo destaque mera indica¢do para fins de
controle.
Desta forma, as alegagdes da Recorrente no sentido de excluir o valor do ICMS na
contabiliza¢do do valor devido a titulo de Cofins s3o improcedentes.

Nesta toada, razio ndo assiste & pretensdo recursal quanto & exclusdo da base de
cilculo do ICMS para recolhimento da Cofins

7. Base negativa da CSLL, para compensagio com débitos da Cofins

Inexiste previsio legal que autorize a pretensio compensatbria prevista pela
Recorrente.

Soma-se ao alegado que condi¢do fundamental para a compensagdo € a certeza €
liquidez dos créditos, veja-se a jurisprudéncia do Conselho.

Nimero do Recurso: (145116
Cémara: TERCEIRA CAMARA
Nimero do Processo: |13838.000080/99-51

4
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Tipo do Recurso:  "|VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL/LL
Recorrente: UNIAO SAO PAULO S.A. - AGRICULTURA,
INDUSTRIA E COMERCIO
Recorrida/Interessado: |4° TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP
Data da Sessdo: 0971272005 01:00:00
Relator: Fldvio Franco Corréa
Decisao: Acorddo 103-22225
Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo:

Por unanimidade de votos, REJEITARAM as
preliminares suscitadas e, no mérito, NEGARAM
[provimento ao recurso. Ausentes por motivo justificado
os Conselheiros Mdrcio Machado Caldeira, Alexandre
Barbosa Jaguaribe e Victor Luis de Salles Freire,

Ementa:

PEDIDOS DE COMPENSACAOQ. REQUISITOS. Os
\pedidos de compensagdo apresemtados 4 autoridade
fazenddria ndo se consideram aperfeicoados sem que o
requerente relacione, para o necessdrio confronto com 0s
créditos  alegados, débitos que, ao tempo do

requerimento, sejam liquidos e certos. (grifei)

Ainda sobre a questio

da certeza e liquidez dos créditos, tem-se:

Niimero do Recurso: {11908

Cdmara: TERCEIRA CAMARA

Niimero do Processo: |13972.000061/98-63

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRQO
Recorrente: PAULO TOKARSKI & CIA LTDA.
Recorrida/Interessado: \DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

Data da Sessdo: 130771999 00:00:00

Relator: Liicia Rosa Silva Santos

Decisdo: Acdrddo 103-20030

Resultado: NPU - NEGADOQ PROVIMENT(Q POR UNANIMIDADE

Texto da Decisédo:

POR UNANIMIDADE DE VOTOS, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

Ementa:

COMPENSACAO - CREDITOS DECORRENTES DE
SENTENCA JUDICIAL - A compensagdo de créditos
tributdrios com créditos liquidos e certos do sujeito
passivo s6 é cabivel se houver norma legal autorizadora
do encontro de contas e, ainda, submetendo-se aos
requisitos, condicées e garantias estipulados em lei
especifica e regulamentos da Fazenda Publica. {..)

(grifei)
¥
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