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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11516.003042/2007-93
Recurso n° 152.131 Voluntario
Acordio n° 2402-00.244 — 4* Camara/2® Turma Ordinaria

Sessdo de 28 de outubro de 2000

Matéria AUTO DE INFRACAO
Recorrente PORTOBELLO S.A.
Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDECIARIA - SRP

ASSUNTO: OBRIGAGCOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 20/10/2006

INF’RACAO. DEIXAR DE LANCAR MENSALMENTE EM TITULOS
PROPRIOS DA CONTABILIDADE.

A empresa é obrigada a langar mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores dec todas as

contribui¢Ges, o montante das quantias descontadas, as contribuigdoes da
empresa e os totais recolhidos.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2° Turma Ordinaria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por unanimjdade de)votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator.

ARCELO OLIVEIRA
Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Cleusa Vieira de Souza (Convocada) €
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (Convocada).



Relatoério

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria (DRP), Floriandpolis / SC, fls. 0187 a 0192, que julgou

procedente a autuagdo motivada por descumprimento de obrigagdo tributdria legal acessoria, fl.
001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 013, a
autuagdo refere-se a recorrente ndo langou mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢des, o montante
das quantias descontadas, as contribui¢des da empresa € os totais recolhidos. A infragdo

ocorreu porque a recorrente ndo langou em titulos proprios as verbas oriundas de pagamento de
premiagdes por cartio-premiagio.

Os motivos que ensejaram a autuagdo estdo descritos no RF e nos demais
anexos da autuagio.

Em 20/10/2006 foi dada ciéncia a recorrente da autuagio, fls. 001.

Contra a autuagdo, a recorrente apresentou impugnacdo, fls. 073 a 098,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou a autuagdo e a impugnacdo, julgando procedente a
autuagdo.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0207 a 0224, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

E necessaria a exclusdo dos diretores como co-responsaveis pelo crédito
tributario;

As verbas pagas a titulo de premiagio por cartdo-premiagdo nio integram o
Salario-de-Contribuigdo (SC);

Por ndo existir a obrigagdo principal também ndo existe a obrigagdo
acessoria;

Em razdo do exposto, solicita a reforma da decisdo ¢ o reconhecimento da
improcedéncia do langamento.

Posteriormente os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e deciséo,
fls. 0230.

E o relatorio.



Processo n°® 11516.003042/2007-93 52-C4T12
Acorddo n.° 2402-00.244 Fl. 237

Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questoes preliminares.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Preliminarmente, quanto & solicitada exclusdo de pessoas do rol de co-
responsaveis cabe esclarecer que esta relagdo, anexada aos autos pela Fiscalizagdo, ndo tem
como escopo incluir pessoas fisicas e juridicas no pdlo passivo da obrigacdo tributaria, mas sim
listar todas as pessoas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderdo ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipétese de futura inscrigdo do débito em divida ativa,
pois o chamamento dos responsaveis s6 ocorre em fase de execugdo fiscal, em consonéncia
com a legislagio, e apds se verificarem infrutiferas as tentativas de localizagdo de bens da

propria empresa.

A responsabilizagio somente ocorrerd por ordem judicial, nas hipoteses
previstas na lei e apds o devido processo legal. O débito foi langado somente contra a pessoa

juridica e, neste momento, demais pessoas ndo sofrerdo restrigdes em seus direitos. Assim, esta
discussdo € inécua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execugio judicial,

na hipétese de convocagio dos listados, por decisdo judicial, para satisfagdo do crédito.
Portanto, ndo ha razdo no argumento.
Por todo o exposto, rejeito as preliminares € passo ao exame do mérito.
DO MERITO

Quanto ao mérito, verificamos o fato que demonstra a infragdo a
determinagdo legal.

Let 8.212/1991:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

II - lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢bes, o montante das quantias descontadas, as
contribuigdes da empresa e os totais recolhidos;

Decreto 3.048/1999:

Art.225. A empresa é também obrigada a:




1I - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢oes, o montante das quantias descontadas, as
contribuicoes da empresa e os totais recolhidos;

§ 13. Os langamentos de que trata o inciso II do caput,

devidamente escriturados nos livros Diario e Razdo, serdo
exigidos pela fiscalizagdo apos noventa dias contados da
ocorréncia dos fatos geradores das contribuigées, devendo,
obrigatoriamente:

I - atender ao principio contabil do regime de competéncia, e

I - registrar, em contas individualizadas, todos os fatos
geradores de contribuicoes previdencidrias de forma a
identificar, clara e precisamente, as rubricas integrantes e nao
integrantes do  saldrio-de-contribui¢do, bem como as
contribui¢ées descontadas do segurado, as da empresa e os
totais recolhidos, por estabelecimento da empresa, por obra de
construgdo civil e por tomador de servigos.

§ 14. A empresa deverd manter a disposi¢do da fiscalizagdo 0s
codigos ou abreviaturas que identifiquem as respectivas rubricas
utilizadas na elaboragdo da folha de pagamento, bem como os
utilizados na escriturag¢do contabil.

§ 15. A exigéncia prevista no inciso Il do caput nio desobriga a
empresa do cumprimento das demais normas legais e
regulamentares referentes a escritura¢do contabil.

Pelo RF, fica claro que a recorrente desrespeitou a legislag@o, pois ndo langou
em titulos proprios da contabilidade as verbas oriundas de cartdo-premiagdo, que integram o
Salario de Contribuigdo (SC), de forma a identificar, clara e precisamente, as rubricas
integrantes e ndo integrantes do salario-de-contribuicao.

Portanto, correta a autuagao.

Ainda quanto ao mérito, para melhor esclarecermos a recorrente, devemos
verificar a natureza juridica dos pagamentos por cartdo-premiagao.

Diferentemente do que ocorre com as demais espécies tributarias (imposto,
taxa e contribui¢io de melhoria), em que o fato gerador e a base de célculo sdo, de forma clara
e explicita, definidos pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN), a legislagdo previdenciria
sempre os revelou de maneira indireta ou implicita em seus dispositivos legais. Dai, certa
dificuldade de identificar o fato gerador que, em regra, revela-se dentro da prdpria base de
calculo, quando o legislador diz o que entende por salario-de-contribuigao.

O legislador, ao considerar a remuneragdo como nucleo do salario-de-
contribui¢do, certamente pensou em salario no sentido amplo, englobando todas as verbas
recebidas pelo segurado diretamente do empregador, como também, de terceiros, mas tudo em
decorréncia do contrato de trabalho.

Remuneragdo/Salario de Contribuigdo é todo e qualquer pagamento ou
crédito feito ao segurado, em decorréncia da prestagdo de servigo, de forma direta ou indireta,
em dinheiro ou sob a forma de utilidades, habituais em relagio ao empregado
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Dentre os elementos caracteristicos das parcelas que integram o saldrio-de-
contribui¢do ou remuneracdo, alguns se sobrelevam:

Habitualidade: a reiteragdo ou continuidade de uma gratificagdo (ajuste

mensal, semestral ou anual) ou mesmo uma prestagdo in natura, habitual (periddica e
uniforme), mesmo que dependa de condigGes para sua ocorréncia.

Pagamento pelo trabalho ou para o trabalho: deve-se distinguir "o que ¢
pago pelo trabalho e o que é pago para o trabalho".

Integracdo no patriménio do trabalhador: E preciso observar quais
parcelas representam ganhos para o trabalhador, para integrarem a remuneragdo. A analise
deve sempre partir do ponto de vista do aumento patrimonial do trabalhador. Geralmente, os
pagamentos indiretos representam vantagens materiais ou imateriais proporcionadas pelo
empregador, com o objetivo de aumentar a remuneragdo do trabathador, a sua satisfacdo, a

preservagio da m3o-de-obra e a melhoria nas relagdes de trabalho, visando um aumento de
produtividade.

Irrelevancia do titulo: a Lei 8.212/91 ndo d4 importancia ao titulo da
remuneragdo, quando dispde, em seus artigos 22 e 28, “... remuneragdes pagas ou creditadas a
qualquer titulo”. Significa que importa a natureza do pagamento, e ndo o nome dado. Se for um
ganho decorrente do trabalho, é remuneragio e integra o salario-de-contribuigéo.

Ressalte-se que a legislagdo previdenciaria ao expressar o conceito de salario-
de-contribuigiio, destacou: "... os ganhos habituais sob a forma de utilidades", adequando-se ao
texto constitucional, que diz: "os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribui¢@o previdencidria e conseqliente repercussao
em beneficios, nos casos e na forma da lei".

Portanto, verifica-se que os pagamentos efetuados a titulo de premiagdo por
produtividade, mesmo dependentes de sorteio, integram o Salario de Contribui¢do (SC), pois
0S Mesmos possuem:

- Habitualidade, pois reiteradamente € oferecido aos segurados que atingem
metas e, posteriormente, vencem sorteios;

- O Pagamento ocorre pelo trabalho desenvolvido;
- O pagamento integrara o patriménio do trabalhador; e
- Ndo importa seu titulo.

Feitos esses esclarecimentos, a primeira questdo é se hd incidéncia de
contribui¢do previdenciaria social sobre o creditamento de remuneragdo por cartdes de
premiagdo a produtividade.

A recorrente alega que ndo ha incidéncia.

Os valores pagos através de cartdes de premiagdo foram considerados salario,
e passiveis de incidéncia contributiva previdencidria por se enquadrarem no conceito de salario
de contribuigdo e por ndo constarem das excludentes legais de tal conceito.



Lei 8.212/1991:
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante 0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Sforma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo

coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redacdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

A Constituigao Federal, no seu artigo 195, |, alinea “a”, estabelece:

CF/88:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada

na forma da lei, incidentes sobre: (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

A “folha de salarios” é composta por langamentos onde constam o nome dos
trabalhadores e todas as parcelas devidas a estes em decorréncia do servigo executado. Assim,
qualquer tipo de contraprestagio paga pela empresa, a qualquer titulo, aos segurados
empregados e contribuintes individuais faz parte da “folha de salarios”, que, nos termos da

Carta Politica de 1988, é a base de incidéncia da contribui¢do social devida pelos
empregadores.

Ademais, para que nio restassem davidas sobre a amplitude da base de
incidéncia da contribui¢do social em questdo, o dispositivo constitucional transcrito
acrescentou “....e demais rendimentos do trabalho”.

Além da “folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho”, também
integram a base de incidéncia de contribuigdes previdenciérias, nos termos do § 11 do artigo
201 da Constituigdo Federal, os “ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo”.

A seu turno, a Lei 8.212, de 24/07/1991, dispde em seu artigo 22:
Lei 8.212/1991:

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:
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I - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,

inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenga normativa. (Redagdo alterada pela Lei
n°9.876, de 26/11/99)

Assim, todas as parcelas que fazem parte da remuneragdo, creditadas a
qualquer titulo, sdo base de incidéncia constitucional da contribui¢do em questdo, excluidas
apenas as arroladas no § 9° do art. 28 da Lei 8.212/91, face a isengfo concedida por lei, entre as
quais ndo se encontram os prémios concedidos para incremento da produtividade.

Outro ponto a ressaltar € que o pagamento ndo foi feito a pessoa fisica,
devido a recorrente ter contratado empresa para intermediar esse pagamento, mas oS
pagamentos foram efetuados devido ao trabalho realizado.

E inquestionavel, portanto, a integragio ao SC da verba premial de incentivo
a produtividade.

Como hé a obrigagdo principal, hé, conseqlientemente a obrigagdo acessdria.
CONCLUSAO

Em razao do exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

Sala das SessOes e outubro de 2009

OLIVEIRA - Relator



