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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11516.003123/2003-60

Recurso n* 171.674 Voluntério

Resolugiio n*  1101-00.014 — 1" Camara/ 1" Turma Ordinaria
Data 05 de agosto de 2010

Assunto CSSL —~ Ex(s): 1998

Recorrente BANCO DO BRASIL S A (sucessor de BANCO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA S/A - BESC)

Recorrida 3a. TURMA/DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

Resolvem ao Membros do colegiado, por unanimidade de votos,
CONVERTER o julgamento em diligéncia nos termos do voto do Relator.

A
FRANLCJSCO DE JALES RIBEIRO DE QUEIROZ - Presidente.

LI PEREIRA BESSA - Relatora

EDITADOEM: 10 g7 2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz (presidente da turma), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (vice-
.presidente), Carlos Eduardo de Almeida Guerreiro, Edeli Pereira Bessa e Shelley Henrique
Dalcamim. Ausente o conselheiro José Ricardo da Silva.
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Relatério

BANCO DO BRASIL S A (sucessor de BANCO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA S/A - BESC), ja qualificada nos autos, recorre de decisfio proferida pela 3* Turma
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Florianpolis/SC, que por unanimidade de
yotos, INDEFERIU a manifestagio de inconformidade interposta contra o despacho decisorio
que homologou parcialmente as compensagdes declaradas.

Consta da decisdo recorrida o seguinte relato:

Trata-se de manifestagdo de inconformidade interposta contra
Despaclio Decisorio de 19/12/2006, contido nas fls. 117 e 118,
proferido pelo Delegado da Receita Federal em Floriandpolis-SC, com
base na Informagdo Fiscal de fls 110 a 116, por meio do qual foi
parcialmente atendido o pleito da interessada, ftendo em vista a
Homologagio das DCOMP de fls 1, 2 e 6, a Homologagdo Parcial da
DCOMP de fl. 7 ¢ a Nio Homologagdo da DCOMP n°
34162.78422.070104.1.3.04-0890, de fls 98 a 102, tendo em vista o
reconhecimento  do  direito  creditério  na  iwportdncia  de
R82.684 745,96, restando nio comprovadas os créditos relativos as
compensacées indicadas na DIPJ como “outras” no valor de
R$132.061,77

Consta na Informagdo Fiscal (fls. 112 113)

Conforme a DIPJ, o saldo negativo aptrado no ajuste amual decorre
do excesso das estimativas mensais sobre o imposto devido no ano-
calenddrio As estimativas meusais por sua vez foram quitadas parte
com recolhimentos em DARF, parte por compensagio com saldo
negativo de periodo anterior, conforme jd mencionado, e ainda uma
parte por intermédio de ontras compensagées. No més de setenibro foi
informado na DIPJ que parte da estimativa foi quitada com outras
compensagdes (fls 72, Linha 09 da Ficha 29)

Com o intuito de elucidar qual o crédito usado nessa compensagdo, de
R$132.061,77, indicada como “outras”, foi emitida a Intimagdo
SAORT n° 2006.294 (fls. 85 e 87), solicitando ao contribuinte que
esclarecesse o tipo e origem do crédito usado

O contribuinte informou que o valor indicado como “outras
compensagoes” é relativo a retengdes na fonte, e deveria ter sido
incluido na Linha 04 da Ficha 29, mas foi indicade equivocadamente
na Linha 09 O comtribuinte, entretanto, ndo apresentou comprovanies
de rendimentos para corroborar a dedugdo com retengdes na Jonte.
Além disso, as DIRF apresentadas pelas fontes pagadoras dos
rendimentos contém valores de retengdes (R$86.412,73, f1. 94) bem
inferiores ao wtilizado como dedugdo na DIPJ (R$§132.061,77, f 72)

Os valores retidos na fonte sobre quaisquer rendimentos somente
podem ser compensados na declaragdo quando o contribuinte possui
comprovante de retengdo emitido em seu nome pela fonte pagadora dos
rendimentos. O contribuinte ndo apresentou os coniprovanies de
rendimentos referentes a 1etengdo na fonte do ano-calenddario e as
DIRF nédo conferem com o valor utilizado pelo contribuinte, que sequer
foi informado na linha relativa as reten¢ées na fonte Assin, ndo serd
\
r .
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considerada a dedugdo indicada na DIPJ como “oulras
compensagoes ", o valor de R$§132.061,77.

Das alegagées da Impugnante
Argumentos contidos nas fls. 162 ¢ 163 e provas nas fls 168 a 194.

A documentagio encaminhada em anexo a esta manifestagdo tem por
objetivo demonstrar que os valores compensados foram efetivamente
retidos pelas fontes pagadoras. Uma andlise aprofimndada do assunto
revela que o cruzamento entre as declaragées ndo foi consistente em
virtude de divergéncias entre os anos-calenddrio informados pelas
fontes pagadoras nas DIRF e os anos-calenddrio informados pelo
BESC, na condigdo de beneficiario dos pagamentos, nas DIPJ e
DCOMP  Acreditamos que esses equivocos no preenchimento das
declaragées, quer por parte das fontes pagadoras, quer por parte do
beneficidrio dos pagamentos, ndo deveriam ser um impedimento a
compensagdo dos valores retidos, tendo em vista que os mesmos foram
recolhidos aos cofres do tesouro Além disso, visto que as
compensagdes em questdo abrangem imposto retidos noe decorrer de
um longo periodo (1998 a 2004), ndo foi possivel encontrar todos os
comprovantes de reteng¢do emitidos pelas foutes pagadoras, quer em
virtude de extravio, quer por ndo terem sido entregues pelas fontes
pagadoras. No entanto, a fim de comprovar os pagamentos e as
refengoes realizadas, estamos encaminhando documentos extraidos de
sistemas oficiais externos, recibos emitidos pelo BESC, e outros
documentos que assegurem que os pagamentos e respectivas refengoes
realmente ocorreram. Além disso, recorremos ao aunxilio de planilhas
que demonstrem os argumentos e cdlculos a que fazemos referéncia

Segue wm resumo dos argumentos relacionados a cada processo:
Processo 11516 003123/2003-60 (CSLL/1998)

INSS' O valor de R$132 061,77, apresentado na linha 09 da Ficha 29
da DIPJ (outras compensagées), relativo a retengées na fonte nio foi
homologado. No entanto, como provam os documentos anexados, s6 o
INSS reteve R3 438728,88 (4,15%), sendo R$110.537,08 (1%)
referente @ CSLL E possivel que o INSS tenha declarado alguns desses
valores em 1997.

Documentos anexados. De 01 a 26

A Turma Julgadora acompanhou o voto do relator que entendeu insuficientes os
documentos apresentados apresentando as seguintes justificativas:

A interessada argumenta que as fontes pagadoras, INSS e Icatu
Hartford Capitalizagdo S/4, teriam promovido a retengdo na fonte da
CSLL, como se vé pela tanscrigdo da pega de impugnagdo e pelos
documentos que a instruem.

Tal alegagio estd em desacordo com as informagdes contidas nos
Sistemas Informatizados da Receita Federal do Brasil. A4 interessada
alega que o INSS teria promevido a retengdo de R$110.537,08 no ano-
calenddrio 1998, podendo ser que parte desses valores tenham sido
declarados no ano-calenddario 1997 Todavia, ndo se verifica entre as

60 Vo
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fontes pagadoras listadas no Resumo das Retengbes dos anos-
calenddrio 1997 ¢ 1998, contidos nas fls. 198 ¢ 103, retengoes
vinculadas ao CNPJ n® 29.979 036/0001-40, pertencente a citada
autarquia

Quanto  aos  recolhimentos  promovidos por Icaty  Hartford
Capitalizagio S/A, CNPJ n” 74.267.170/0001-73, em ambos os
periodos (DIRF fl 103 e 198), 56 hd registros relativos ao codigo 8045
- IRRF Demais Rendimentos

Os documentos que instruem a impugnaggo, relativos ao INSS,
comprovam apenas a prestagdo de servigos feita pela interessada, mas
ndo retengées, havendo apenas valores manuscritos a margemn dos
campos dos recibos de pagamento Também os oficios do INSS de fls
169 e 170 nada comprovam, pois sio referentes a valores relativos ao
ano-calenddrio 1997, e o documento interno do INSS de f1 192 também
é insuficiente para comprovar qualquer 1 etengdo. Acrescente-se ndo ter
sido apresentado nenlnuun DARF

Ja o Comprovante de Rendimentos Pagos, de fl 193, emitido por Icatu
Hartford Capitaliza¢ido S/A, embora seja o unico que atende as
exigéncias legais, registra apenas retengées do IRRF sob os codigos
1708 ¢ 8045

Reportou-se aos comprovantes de retengio na fonte por drgios publicos,
previstos no art. 942 do RIR/99 e as exigéncias previstas no 4mbito do IRRF, também
aplicdveis 2 CSLL. Concluiu, assim, a contribuinte estava obrigada a manter a guarda de tais
comprovantes, € assim no o fazendo, impossivel se tornou o acolhimento de seu pleito.

Cientificada da decisdo de primeira instincia em 26/09/2008 (fl. 209), a
incorporadora da contribuinte — Banco do Brasil S/A — interpds recurso voluntdrio,
tempestivamente, em 28/10/2008 (ls. 210/216).

Descreve a contratagio firmada com o Instituto Nacional de Seguridade Social —-
INSS, em raziio da qual este se comprometeu a pagar os servigos prestados mediante
apresentaciio pelo Besc de documentagdio comprovando os servigos. O pagamento era realizado
mediante reten¢io na fonte dos tributos de que trata a Instru¢do Normativa Conjunta n® 01 e 02
e o liquido creditado na conta de Reserva Bancdria do Besc. Junta cépia do contrato e dos
Termos Aditivos relativos aos servigos prestados de 1997 a 1999.

Consigna que o INSS n#o atendeu as intmeras solicitagées de fornecimento dos
comprovantes de retencdo, e esclarece ter firmado recibos de prestagio de servigos,
reconhecidos por aquela Autarquia, conforme documentos que junta. Apresenta, ainda,
declaragées das retengées firmadas em oficios do INSS, esclarecendo divergéncias ali
constantes, e ressaltando que eles ja haviam sido apresentados com a manifestagio de
inconformidade.

Ressalta que sempre foi remunerado pela Autarquia do INSS pelo valor liguido,
restando demonstrado na documentaciio juntada a existéncia dos créditos considerados pela
contribuinte. Em seu entendimento, seu direito liquido e certo nfio pode mais ser prejudicado
pelo ndo cumprimento de obrigagdo legal por parte do INSS em ndo fornecer os comprovanies
@ pessoa juridica beneficidria. A divergéncia existente deverd ser solucionada mediante a
troca de informagées entre o Fisco e 0 INSS,
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Totaliza em R$ 611.683,75 as retencdes verificadas de 1997 a 1999, das quais
R$ 234.137,50 foram declarados pelo INSS, sendo certa a existéncia dos créditos utilizados em
compensagio. Pede, assim, na forma da legislagdo de regéncia, a compensagdo total da
DCOMP n* 34162.78422.070104.1.3.04-0890, de forma a reconhecer a homologagdo do valor
de RS 132 061,77 constante da ficha 29 da DIPJ/1999 do Contribuinte.

E o relatorio.

o
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Voto

Conselheira EDEL] PEREIRA BESSA

A contribuinte apresentou Declaragdes de Compensagio — DCOMP para utilizar
saldo negativo de CSLL apurado no ano-calendario 1998 no valor de R$ 1.082.715,52, bem
como pagamento indevido de estimativa relativa a dezembro/98 no valor original de R$
1.732.422,17.

Verificando que o pagamento de estimativa era devido, pois correspondia a
débito declarado em DCTF, a autoridade administrativa computou aquele valor na formagdo do
saldo negativo de CSLL e assim, analisando a composicio deste, reconheceu parcialmente o
valor pleiteado, como abaixo demonstrado:

Valores Pleiteados Valores Reconhecidos
CSLL apurada 2.780.996,08 2.780.996,08
07/98 |(761.472,76) [07/98 | (761.472,76)
08/98 |(730.630,99) |08/98 {(730.630,99)
09/98 |(81.672,09)  |09/98 | (81.672,09)
Outras Compensacdes [09/98 | (132.061,77) 109/98 | -

09/98 1(591.230,73) (09/98 |(591.230,73)
10/98 |(849.894,61) [10/98 | (849.894,61)
11/98 |(718.418,69) {11/98 |(718.418,69)
ol 1298 1(1.732.422,17)
Saldo Negativo Total (1.084.385,56) (2.684.745,96)

Estimativas
Compensadas

Estimativas Pagas

Comp. s/ DCOMP 09/99 | 1.670,03 09/99 | 1.649,24

Saldo Negativo utilizado (1.082.71553) | | o
PGIM wos[m32422an| o
Crédito total (2.815.137,70) (2.683.096,72)

A parcela de R$ 132.061,77, correspondente a estimativa compensada em
setembro/98, niio foi considerada nos calculos em razdo da seguinte motivagio:

Os valores retidos na fonte sobre gquaisquer rendimentos somente
podem ser compensados na declaragdo quando o contribuinte possui
comprovante de retengdo emitido em sen nome pela fonte pagadora dos
rendimentos. O contribuinte ndo apresentou os comprovantes de
rendimentos referentes a retengdo na fonte do ano-calenddario e as
DIRF néo conferem com o valor utilizado pelo contribuinte, que sequer
foi informado na linha relativa as retengdes na fonte. Assim, ndo serd
considerada a  deducdo indicada na DIPJ como outras
compensagdes”, no valor de R§ 132.061,77

Em recurso voluntério, a contribuinte questiona seu direito a compensacio de
valores retidos na fonte pelo Instituto Nacional de Seguridade Social ~ INSS. Discorda da
decisdo recorrida que rejeitou tal dedugdo ante a auséncia do comprovante de retengdo e em
razio da ineficicia dos demais documentos apresentados com a manifestagdo de

inconformidade. ‘
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Naquela ocasido, a contribuinte apresentou demonstrativo das arifas pagas pelo
INSS — Exercicio 1998, do qual constava a contabilizacdo em 1998 de retengdes de IRPJ (RS
265.288,99) e CSLL (R$ 110.537,08) verificadas sobre os valores dos servigos prestados
aquela Autarquia de janeiro/97 a setembro/98 (fl. 168). Na seqiiéncia, oficio emitido pela
Coordenacio Geral de Finangas/Divisio de Controle Financeiro do INSS, em 17/02/98,
informa as retengdes verificadas em 1997, em valores proximos daqueles apontados no
demonstrativo anterior (fl. 169). Ainda, outro oficio datado de 06/08/97 relaciona reteng¢des
mensais de dezembro/96 a junho/97 (fl. 170).

Os servigos prestados ao INSS consistiriam em arrecadagéo de contribuigdes e
pagamento de beneficios, relacionados em recibos emitidos pela recorrente de janeiro a
dezembro/97, e possivelmente apresentados a mencionada Divisdo de Controle Financeiro do
INSS conforme protocolo neles apostos (fls. 171/192). As dedugdes de IRPJ e CSLL sobre
estes valores estdio consignadas de forma manuscrita nestes documentos.

Em recurso voluntario, a contribuinte atualizou o demonstrativo das tarifas
pagas pelo INSS, fazendo ali constar também informag¢des de retengdes de Contribuigiio ao
PASEP, e alterando os valores totais de retencfo a titulo de IRPJ (R$ 267.804,45) e CSLL (RS
111.585,19). Acrescentou, ainda, demonstrativo das retengées relativas aos servigos de
outubro/98 a fevereiro/99, no valor total de R$ 35.808,48 a titulo de CSLL (fl. 263).

Observa-se também que, neste segundo momento da defesa, a recorrente
apresenta, junto a alguns dos recibos por ela emitidos, outros aparentemente emitidos pelo
INSS, denominados remuneracdo geral detalhada, seguidos de discriminativo de recibo, nos
quais ha indicacio dos valores retidos sobre os servigos de arrecadagio e de pagamento de
beneficios, mas todos pertinentes a 1999.

A recorrente ainda juntou copia de contrato firmado com o INSS em 01/03/97,
com vigéncia de 24 meses (fls. 230/240), do qual se extrai:

CLAUSULA VII - Pela execugdo dos servigos de arrecadagdo o INSS
pagard ao BANCO, por unidade de docuinento, a partir de 01/03/97, os
seguintes pregos.

a) R$1,92 (um real e noventa e dois centaves), para GRPS em meio
magnético e GRPS-3 e residuo de GRPS, com prestagdo de contas em
melo magnélico, e

b) R$1,84 (um real ¢ oilenta e quatro centavos), para carné do
contribuigées individuais-GRCI e residuo de GRCI, com prestagdo de
contas em meio Magnético

c¢) RS 1,41 (um real e quarenta e um centavos), para carné de
contribuigées individuais-GRCI, com prestagdo de contas em papel, até
que se cumpra o estabelecido no Pardgrafo Terceiro desta Clausula

[1

CLAUSULA IX - O valor arrecadado serd transferido ao INSS, no
primeiro dia itil apos o seu recolhimento, pela Agencia Centralizadora
Nacional do BANCQ, mediante apresentagdo do documento de crédito
a conta n" 193 803-7, mantida pelo INSS no BANCO DO BRASIL S/4,
Agencia Central-Brasilia-DF. 60
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PARAGRAFO PRIMEIRO - O produto da arrecadagio didria podera
permanecer com o BANCO, pelo prazo mdximo de dois dias uteis a
partir da data do seu recollimento, hipotese em que o BANCO ficara
obrigado a remunerar o INSS, do dia iitil seguinte ao da arvecadagdo
até o efetivo repasse, com base na variagio da "Taxa Referencial de
Titulos Federais-Rennmeragdo”

PARAGRAFO SEGUNDO - O resultado da remuneragio a que se
refere o pardgrafo primeiro serd recolhido ao INSS em conta prdpria,
mencionada no "caput” desta clausula, no mesmo dia da transferéncia
dos recursos que deram origem a remuneragiGo

{1

CLAUSULA XI- O pagamento de beneficios serd r1ealizado pelo
BANCO, por formuldrios ou meios magnéticos, com base nas
informagdes individualizadas por beneficidrios a serem remetidas pelo
INSS através da Empresa de Processamentos de Dados da Previdéncia
Social-DATAPREV, ficando o BANCO, responsavel pela fiel execugdo
do Pagamento

[-]

CLAUSULA XII - Pela execugio dos servigos de pagamento e
processamento de beneficias, o INSS pagard ao BANCO, por unidade
de documento, a partir de 01/03/97, os seguintes pregos

a) R$ 1,56 (um real e cingiienta e seis centavos), por beneficios
incluides enr meio magnético e pagos através de Cartdo Magnético de
Beneficios ou Crédito em Conta-Corrente, que permita  ao
aposentado/pensionista acesso para saque em fodas as agéncias do
Banco, em qualquer localidade do Pais,

b) R§ 1,42 (um real e quarenta e dois centavos), por beneficias
incluidos em meio magnético e pagos através de Cartdo Magnético de
Beneficios ou Crédito em Conta-Corrente, com acesso para saques
restrito o agéncia de domicilio bancdrio do beneficidrio, e demais
modalidades de pagamentos de beneficios  efetnados  pelas
denominadas Agencias Pioneiras, ¢

¢) R$ 0,71 (setenta e wm centavos), por beneficios incluidos em meio
magnético ¢ pagos através da emissdo de recibos, e demais
modalidades de pagamentos de beneficios, ndo incluidos e meio
magnético

CLAUSULA XIII- Os valores correspondentes aos pregos de que
tratam as clausulas VI e XII, serdo pagos pelo INSS até o 10°
(décimo) dia til do més subsequente ao més da prestagdo do servigo,
desde que o BANCO entregue, nos prazos estabelecidos os documentos
e as fitas magnéticas de prestagio de contas de arr ecadagdo e
beneficios, conforme estabelecido na Cldusula XVIII deste instrumento,
e ainda com a apresentagdo mensal dos seguinte documentos -

a) Nota Fiscal/Fatura ou documento equivalente, em, 02 (duas) vias,
discriminando o valor correspondente a prestagdo dos servicos. As
retengées a que se referem a Instrugdo Normativa Conjunta n° 01, de

¢l :
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09/01/97, publicada no DOU n® 10, de 15/01/97. Se¢do 1, pag, 1761,
da Secretaria da Receita Federal e da IN n° 02, de 29/01/97, publicada
no DOU n° 21, de 30/01/97, Segdao I, pag 1761 a 1763. serio
processadas pelo INSS ¢ informado ao BANCO, através da
Coordenagdo Geral de Finangas, e

b) Cépia da Guia de Recolhimento da Previdéncia Social-GRPS e do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS do contratado,
devidamente quitadas, relativa ao més da tltima competéncia vencida.

Termo Aditivo de 02/05/98 alterou, a partir de maio/98, o prego pela execugdo
dos servigos de pagamento e processamento de beneficios (fls. 242/244).

Destas disposi¢Ges contratuais conclui-se que a contribuinte, ao prestar servigos
ao INSS, creditava em favor deste a arrecadacio recebida no dia anterior, bem como executava
pagamentos por ordem daquela Autarquia. Ao final do més, entregues os documentos e fitas
magnéticas de prestagio de contas, bem como a nota fiscal dos servigos prestados (ou
documento equivalente), o INSS lhe promovia o pagamento correspondente até o 10° dia util
subsequente, obrigando-se a processar as reten¢des e informa-las ao BANCO, através da
Coordenacgdo Geral de Finangas.

E, & vista dos documentos juntados a estes autos, constata-se que os documentos
equivalentes a nota fiscal de servigos emitidos pelo BESC foram os recibos de servigos
prestados, protocolados junto a Divisdo de Controle Financeiro do INSS, a qual integra a
mencionada Coordenagdo Geral de Finangas.

A partir dai, a recorrente assevera que a retengfio era promovida e o liquido
creditado na conta de Reserva Bancdaria do Besc. Assim, as anotagdes manuscritas das
retengdes foram registradas pela propria recorrente, mediante estimativa do valor que seria
retido, em razfio dos servigos prestados, ou apds a retengdo ter efetivamente ocorrido.

Veja-se que o art. 64 da Lei n® 9.430/96, de fato, exigia do INSS a retengfo de
impostos e contribui¢des quando do pagamento por estes servigos prestados:

Art.64 Os pagamentos efetuados por orgdos, autarguias e fundagdes
da administragdo publica federal «a pessoas juridicas, pelo
fornecimento de bens ou prestagdo de servigos, estdo sujeitos a
incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribui¢do social
sobre o lucro liguido, da contribui¢do para seguridade social-COFINS
e da contribui¢do para o PIS/PASEP

§1¢ 4 obrigagio pela retencdo é do orgdo ou entidade que efetuar o
pagamento.

§2° 0 valor retido, correspondente a cada tributo ou contribuigdo,
serd levado a crédito da respectiva conta de receita da Unido.

$§3° O valor do imposto e das contribui¢oes sociais retido serd
considerado como antecipagdo do que for devido pelo contribuinte em
relagdo ao mesmo imposto e as mesnias contribuigoes

$4° O valor retido correspondente ao imposto de renda ¢ a cada
contribnigiio social somente poderd ser compensado com o que for
devido em relagio a mesma espécie de imposto ot contribuigdo
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§5° O imposto de renda a ser retido serd determinado mediante a
aplicagio da aliquota de quinze por cento sobre o resultado da
multiplicagdo do valor a ser pago pelo percentual de que trata o art 15
da Lei n" 9249, de 26 de dezembro de 1995, aplicivel a espécie de
receita conespondente ao tipo de bem fornecido ou de servigo
prestado

§6° O valor da contribuigdo social sobre o lucro liquido, a ser retido,
serd determinado mediante a aplica¢do da aliquota de um por cento,
sobre o montante a ser pago

§7° 0 valor da contribui¢do para a seguridade social-COFINS, a ser
retido, serd determinado mediante a aplica¢@o da aliqnota respectiva
sobre o montante a ser pago.

§8° O valor da contribuigdo para o PIS/PASEP, a ser retido, serd
determinado mediante a aplicagdo da aliquota respectiva sobre o
montante a ser pago

E a Instrucio Normativa Conjunta SRF/STN/SFC n° 4/97 deixa claro que tais
retencoes se verificavam, inclusive, sobre a prestagéo de servigos bancarios:

Art. 1 Os érgdos da administiragdo federal direfa, as autarquias ¢
fundagées federais reterdo, na fonte, o imposto sobre a renda da
pessoa juridica - IRPJ, bem assim a contribuigdo social sobre o lucro
liquido - CSLL, a contribui¢do para a seguridade social - COFINS e a
contribui¢do para o PIS/PASEP sobre os pagamentos que efetuarent a
pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servigos
em geral, inclusive obras, observados os procedimentos previstos nesta
Instrugdo Normativa

Art 2" A retengdo serd efetuada aplicando-se, sobre o valor que estiver
sendo pago, o percentual constante da coluna 06 da Tabela de
Retengio (Anexo 1), que corresponde a soma das aliquotas das
contribui¢des devidas e da aliguota do imposto de renda determinada
mediante a aplicagdo de quinze por cento sobre a base de calculo
estabelecida no art.15 da Lei n” 9.249, de 26 de dezembro de 1993,
conforme a natureza do bem fornecido ou do servigo prestado.

§ 19 O percentnal a ser aplicado sobre o valor a ser pago
corresponderd a espécie de bem fornecido ou de servigo prestado,
conforme estabelecido em contrato.

§ 2 Caso o pagamento se refira a contratos distintos de mma mesia
pessoa juridica pelo fornecimento de bens ¢ de servigos com
percentuais diferenciados, aplicar-se-d o percentual correspondente a
cada fornecimento contratado

[ ]
Anexo [

Tabela de Retengdo

o
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ALIQUOTAS

PERCEN- : 3
TURE : R losL e P1S/ CODIGO DE
: M F IR [CSL |COFIN g
NATUREZA DO BEM FORNECIDO OU SL S |pasEp |TUAL ASER |-mrorn

DO SERVICO PRESTADO (01) APLI- ‘
CADO (06) MENTO (07)
(02) (03} K04) (05)

[
- servigos prestados por bancos
comerciais, bancos de investimento,
bancos de desenvolvimento, caixas
eccondmicas, sociedades de ciédilo,
financiamento ¢ investimento, sociedades
de crédito unol'.nhano, socieda de§ o .40 |1 o 0.75 4.15 6188
cortetoras de titulos, valores mobiliarios e
cambio, distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e de
capitalizagfo ¢ entidades de previdéncia
aberta

E certo que o Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
3.000/99, assim dispde acerca das retencdes de imposto de renda na fonte, assemelhadas 4s
retengdes de CSLL aqui em debate:

Art 815 As pessoas juridicas que compensarem com o imposto devido
em sua declaragdo o retido na fonte, deverdo comprovar a retengdo
correspondente com wma das vias do docwmento fornecido pela fonte
pagadora (Lei n” ¢4 154, de 1962, art. 13, § 3% e Lei n” 9.430, de 1996,
art 64)

[]

Art. 942 As pessoas juridicas de direito piiblico ou privado que
efetuarem pagamento ou crédito de rendimentos relativos a servigos
prestados por outras pessoas juridicas e sujeitos a retengdo do imposto
na fonte deverdo fornecer, em duas vias, a pessoa juridica beneficidria
Comprovante Anual de Rendimentos Pagos ou Creditados e de
Retengdo de Imposto de Renda na Founte, em modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal (Lei n" 4 154, de 1962, art. 13, § 2 ¢
Lein” 6623, de 23 de margo de 1979, art. 1')

Pardgrafo imico. O comprovante de que trata este artigo deverd ser
fornecido ao beneficidrio até o dia 31 de janeiro do ano-calenddrio
subsegqiiente ao do pagamento (Lei n” 8 981, de 1995, art. §6)

Contudo, ainda que a contribuinte ndo disponha dos comprovantes de retengéo
que, a teor do acima exposto, a Autarquia Federal deveria ter lhe fornecido, é razoével crer que
a retencio efetivamente ocorreu e, desta forma, admitir sua prova por outros meios.

11
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Nas condigdes expressas nos contratos apresentados, esperado seria que a
contribuinte contabilizasse as receitas decorrentes dos servigos prestados em contrapartida a
um direito em face do INSS e, ao receber o valor liquido da retengdo, além do débito em
disponibilidades, constituisse os novos direitos decorrentes daquela reten¢dio (tributos a
recuperar), ambos em contrapartida & baixa do direito de crédito em face do INSS. Ante as
demais evidéncias presentes nestes autos, acerca dos servigos prestados pela recorrente, a
demonstracio daquele fluxo contdbil, juntamente com os recibos de servigos prestados e a
prova do crédito do valor liquido pela contratante, seriam evidéncias suficientes de que a
reten¢do em debate efetivamente ocorreu.

Por sua vez, as demais autoridades administrativa e julgadora que apreciaram a
matéria, exigindo a apresentagio dos correspondentes comprovantes de retengdio, nao
cogitaram de provas substitutivas. De outro lado, no Anexo 05 ao recurso voluntario a
contribuinte apenas traz indicios desta contabilizagfio, consignando a data do registro contabil
do valor a receber ou recebido, bem como a data do registro da retengiio, em sua maioria em
24/08/98, relativamente aos servigos prestados até junho/98; a partir dos rendimentos de
agosto/98, as retencdes sdo contabilizadas na mesma data do valor a receber ou recebido, mas
ja em outubro/98 vé-se o registro apenas em 08/01/99, a indicar um provavel atraso na
prestacdo de contas pelo BESC ou no pagamento dos servigos pelo INSS (fls. 262/263).

Veja-se, ainda, que nos oficios juntados as fls. 305/306, o INSS presta
informagio de retengdes de 1997, ressalvando que os valores informados correspondem ao més
em que foram retidos e repassados ao Tesouro Nacional e néio ao més da prestagiio dos
servicos. A contribuinte, por sua vez, associa estes valores aos recibos de servigos prestados da
seguinte forma:

INSS Demonstrativo do Contribuinte

M¢és Retenciio| PA Servigos Deduciio | Retenciio
Fevereiro |18.768,61{01/97 1452.256,10 - 18.768,63
Marco 36.817,35(02/97 [434.279,95 - 18.022,62
Abril 19.288,38(03/97 |484.902,42 - 20.123,45
Mato 19.901,88|04/97 |486.226,60 - 20.178,40
Junho 19.849,69105/97 |478.305,86 - 19.849,69
Julho 20.037,75|06/97 | 482.837,56 - 20.037,76
Agosto 20.402,22|07/97 1491.620,03 - 20.402,23
Setembro |21.237,00108/97 {481.244,73 - 19.971,66
Outubro | 19.070,29]09/97 |492.582,53 |(1.374,75) |20.499,23
Novembro| 19.233.86]10/97 {481.541,80 |(1.089,93) |20.029,22
Dezembro | 19.530,47] 11/97 1482.077,20 [(1.164,66) |20.054,54

Os documentos apresentados para 1999 evidenciam que freqilientemente
existiam distorcSes entre a remuneracgo esperada pelo BESC e aquela reconhecida pelo INSS.
Além do preco dos servigos prestados, valores a titulo de multa, dedugio e inclusdo eram
considerados antes da apuragio da remuneragio devida, e sobre esta a retencfio era calculada
(1. 296/309).

Todavia, como se vé abaixo, as diferengas sfio imateriais:

60
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Més BESC INSS Reiengio
03/99 517.157,48 |517.153,58 |36.459,33
04/99 512.51964 |512.514,34 |36.132,26
06/99 518.118,87 |518.118,87 |36.527,38

Frente a este contexto, hd evidéncias de que a contribuinte, de fato, prestou
servigos ao INSS, em valores proximos aos consignados nos recibos juntados a estes autos, e,
em tais condicdes, eram esperadas retengdes na fonte na forma do art. 64 da Lei n® 9.430/96.
Assim, é mais razoavel supor que a Autarquia Federal tenha promovido a retengéo e, apenas,
descumprido as obrigacSes acessorias de fornecer comprovantes de retengdio e prestar a
correspondente informacdo em DIRF.

Tais retengdes, por sua vez, poderiam ser inferidas a partir do valor dos servigos
que teriam sido prestados, bem como da demonstragfo dos valores liquidos contabilizados em
razdo do direito dai decorrente. Todavia, hd nos autos apenas indicagdes de como teria
procedido a contribuinte, sendo necessirio confirmar, junto & sua escrituracio contabil, o
efetivo reconhecimento da receita de servigos prestados ao INSS, bem como o seu recebimento
liquido das retengdes exigidas por lei.

Recorde-se, outrossim, que as reten¢des passiveis de dedugio na apuragdo de
estimativas do IRPJ, e assim também da CSLL, sfo aquelas decorrentes de receitas incluidas na
base de calculo que ensejou a apuragdo do tributo a ser por elas reduzidos, na forma da Lei n°
9.430/96 c/c a Lei n® 8.981/95:

Lei n® 9. 430/96

Art 2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real
poderd optar pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado
sobre base de cdlculo estimada, mediante a aplicagdo, sobre a receita
bruta auferida mensalmente, dos percentuais de que trata o art. 15 da
Lei n” 9249, de 26 de dezembro de 1993, observado o disposto nos
§$1%e 2°do art 29 ¢ nos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n° 8.981, de 20
de janeiro de 1993, com as alteragées da Lei n” 9.063, de 20 de junho
de 1995

$1° O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo serd
determinado mediante «a aplica¢do, sobre a base de cdlculo, da
aliguota de quinze por cento

$2° 4 parcela da base de calculo, apurada mensalmente, que exceder
§2° A |
a R$ 20.000,00 (vinte mil reais)ficard sujeita & incidéncia de adicional
de imposto de renda a aliquota de dez por cento.

§3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma
deste artigo deverd apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada
ano, exceto nas hipoteses de que tratam os §§1° ¢ 2 do artigo anterior

§4° Para ¢efeito de determinagdo do saldo de huposto a pagar ou a ser
compensado, a pessou juridica podera deduzir do imposto devido o
valor:

I - dos incentivos fiscais de dedugdo do imposto, observados os limites
e prazos fivados na legislagdo vigente, bem como o disposto no § 4° do
art. 3% da Lei n” 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

& ;
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I - dos incentivos fiscais de redugdo e isengdo do imposto, calculados
com base no Jucro da exploragdo,

I - do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre
receitas computadas na determinacdo do lucro real,

IV - do imposto de renda pago na forma deste artigo

L]

Art.28. Aplicam-se a apuragdo da base de cilculo e ao pagamento da
contribuicdo social sobre o lucro liquido as normas da legislagdo
vigente e as correspondentes aos arts 1"a 3%, 3"a 14, 17 a 24, 26, 55 ¢
71, desta Lei

Lei n® 8 981/93

Art. 34 Para efeito de pagamento, a pessoa juridica podera deduzir, do
imposto apurado no més, o imposte de renda pago ou retido na fonte
sobre as receitas que integraram a base de cdlculo correspondente
(arts 28 ou 29), bem como os incentivos de dedugdo do imposto,
relativos ao Programa de Alimenta¢do do Trabalhador, Vale-
Transporte, Doagdes aos Fundos da Crianga e do Adolescente,
Atividades Culturais ou Artisticas e Atividade Audiovisual, observados
os liniites e prazos previstos na legislagdo vigente (Redagdo dada pela
Lei n” 9.065, de 1995)

Art 35 A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o pagamento do
inpposto devido em cada més, desde que demonstre, através de
balangos ou balanucetes mensais, que o valor acumulado ji pago
excede o valor do imposto, inclusive adicional, calculado com base no
Iucro real do periodo em curso

§ 17 Os balangos ou balancetes de que trata este aitigo:

a) deverdo ser levantados com observincia das leis comerciais e
fiscais e transcritos no livro Didrio,

b) somente produzirdo efeitos para determinagdo da parcela do
Imposto de Renda e da contribuigdo social sobre o lucro devidos no
decorrer do ano-calenddrio

§ 2° Estdo dispensadas do pagamento de que tratam os arts. 28 ¢ 29 as

pessoas juridicas que, através de balango ou balancetes mensais,
demonstrem a existéncia de prejuizos fiscais apurados a partir do més
de janeiro do ano-calenddrio (Redagdo dada pela Lei n* 9.065, de
1993)

§ 3° O pagamento mensal, relativo ae més de janeiro do ano-
calenddrio, podera ser efetnado com base em balango ou balancete
mensal, desde que neste fique demonstrado que o imposto devido no
periodo é inferior ao calculado com base no disposto nos aris 28 e 29
(Incluido pela Lei n* 9.065, de 1995)

§ 4° O Poder Executivo podera baixar instrugées para a aplicagGo do
disposto neste artigo (Incluido pela Lei n” 9.065, de 1995) (negrejou-

se} @()
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Necessario, portanto, diligenciar junto & contribuinte para verificar quais
valores, correspondentes a servigos prestados até setembro/98, e assim incluidos no balancete
de suspensio/reduciio que resultou na apuragdo da estimativa daquele més (fl. 72), deixaram de
ser recebidos por conta das retengbes exigidas pelo art. 64 da Lei n® 9.430/96, ainda que tais
retengdes tenham sido efetuadas posteriormente aquela apuragéo.

Antes porém, é relevante registrar a possibilidade de outra interpreta¢do acerca
dos dispositivos mencionados, no sentido de que a dedugfio das retengSes na fonte deve ser
admitida no perfodo em que efetuadas, se provada a inclusdo das receitas correspondentes na
determinacéo do lucro tributavel daquele, ou de outro periodo de apuragio, em observancia as
regras aplicdveis ao reconhecimento contdbil da receita.

Nesta segunda visilo, as retengdes efetivadas de janeiro a setembro/98 poderiam
ter sido utilizadas para liquidagdo da CSLL apurada no balancete de redugdio de setembro/98,
desde que as receitas das quais elas decorreram tivessem sido regularmente oferecidas a
tributagdo, mesmo em outro periodo de apuragéo.

Por tais razdes, voto por CONVERTER EM DILIGENCIA o presente
julgamento, para que a autoridade administrativa que jurisdiciona a contribuinte, tendo em
conta os demonstrativos de fls. 262/263, confirme, junto a sua escrituragdo:

a) os registros contdbeis e documentagiio comprobatéria das receitas auferidas e
oferecidas a tributagdo até setembro/98, em razdo de servigos prestados ao INSS, bem como o
seu posterior recebimento pelo valor liquido, de forma a determinar os valores efetivamente
retidos em razdo das receitas auferidas até setembro/98, para deles destacar a parcela
correspondente a CSLL;

b) os registros contdbeis e documentagiio comprobatdria das retengdes na fonte
promovidas pelo INSS de janeiro a setembro/98, evidenciadas pela contabilizagdo do
recebimento liquido dos servigos prestados nestes ou em outros periodos, bem como a
comprovacgdo da inclusdo das receitas que ensejaram tais recebimentos na base de célculo da
CSLL dos periodos de apurag#o pertinentes.

Ao final, deve ser claborado relatério circunstanciado das providéncias
adotadas, evidenciando-se as reten¢Ges confirmadas e as receitas oferecidas 4 tributagio em
ambas as hipdteses citadas, disto cientificando-se a contribuinte, com reabertura do prazo do 30
(trinta) dias para complementacédo de suas razdes de defesa.

EDELI PEREIRA BESSA



